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1. Wprowadzenie

W dobie globalizacji wspéiczesnegaviata na arenie radzynarodowej
coraz weksze znaczenie przypisuje esiorganizacjom midzynarodowym
odpowiedzialnym za poszczegolne segmentyia codziennego. Krajeaéhh do
cztonkostwa w nich ze wzgdow ekonomicznych, militarnych, charytatywnych
badZ tez czysto prestiowych. Niniejszy artykut jest gaigcony organizacii,
w ktérej cztonkostwo uwarunkowane jest przede wkays wzgledami
ekonomicznymi, co wynika z faktuz WTO maemy niewatpliwie uzn& za
jedng z wiodgcych organizacji wywieragych wplyw naswiatows gospodark
i handel. Specyfika i wytkowy charakter tej organizacji wyia st nie tylko
poprzez réanorodndé¢ jej cztonkdw, gdy zrzesza zaréwno kraje rozwghe,
jak irozwijajace se, ale réwnie przez wachlarz doniostych agnigé
gospodarczych. Celem niniejszego artykutu jest akaz Swiatowej
Organizacji Handlu jako nagicy GATT, ktéry ju jako samoistny twor
odnosi sukcesy w liberalizacji handiwiatowego.

2. PowstanieSwiatowej Organizacji Handlu

GenezaSwiatowej Organizacji Handlu &ja kaica Il wojny $wiatowej,
kiedy to na arenie railzynarodowej Stany Zjednoczone Ameryki Pétnocnej
wysurely propozycg stworzenia instytucji, ktérych zadaniemadzie budowa i
rozw6j gospodarki swiatowej. Wsréd podmiotdw tych znalazt i
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, ktéremu chciano payie funkcje
stabilizacji walutowej, Mjdzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju — Bank
Swiatowy, przed ktérym postawiono zadanie udzielap@mocy finansowej
panstwom, a take Migdzynarodowa Organizacja Handlu (ITO), w ktorej
poktadano nadzieje na stworzenie warunkéw i podgieawnych do rozwoju
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handlu médzynarodowego. Zaréwno ktizynarodowy Fundusz Walutowy, jak
i Bank Swiatowy powotano ji w 1944 r. w Bretton Woods, utworzenie ITO w
praktyce napotkato #a przeszkody nie do pokonahiaWaga problemu
gospodarczego, jakim byta liberalizacja handiuiatowego, nie pozwalata
jednak na to, by nie powatanstytucji odpowiedzialnej za tdziedzirg zycia
gospodarczego na poziomiegazynarodowym. S tez niejako w drodze do
tworzenia ITO, podczas Konferencji haws#iej, 30 X 1947 r. dwadzZeia
jeden pastw’ podpisato Porozumienie dotyce Ukladu Ogélnego w Sprawie
Taryf Celnych i Handlu General Agrement on Tariffs and Trade — GRTT
Pocatkowo zakladano,ze Igdzie to wyhcznie przejciowe rozwizanie
istniejgce do czasu powotania ITO. W praktyce byt to twikgry przetrwat
ponad 50 lat i zajmowat jedno z czotowych miejscan@nie mgdzynarodowe;j.
GATT obradowato w trybie sesyjnym, w czasie tzwnduwnegocjacyjnych. Do
najdonialejszych osignie¢c GATT nalery zaliczye 123 bilateralne porozumienia,
ktére swymi regulacjami obly niemal potowe handluswiatowego, redukej cet,
znoszenie barier pozataryfowyclOstatnie z rokowa miaty miejsce w czasie
Rundy urugwajskiej. Ich rezultatem bylo podpisaali¢u kaxcowego, w ktérym
15 IV 1994 r. sygnowano umewo ustanowienitSwiatowej Organizacji Handlu
(World Trade Organization — WTQ)

3. Zasady dziatania WTO

L p. Czubik, B. Kuaniak, Organizacje midzynarodowgWarszawa, 2004, s. 63; World Trade
OrganizationUnderstanding the WT@5enewa, palziernik 2005, edycja lll, s. 16.

2 Australia, Krolestwo Belgii, Stany Zjednoczone B, Birma, Chile, Republika Chin,
Republika Kuby, Republika Czechostowacji, Republikancji, Indie, Liban, Wielkie Kgstwo
Luksemburga, Krélestwo Holandii, Nowa Zelandia, liésiwo Norwegii, Pakistan, Potudniowa
Rodezja, Syria, Unia Poludniowej Afryki, ZjednoceoKrélestwo Wielkiej Brytanii i Pétnocnej
Irlandii oraz Stany Zjednoczone Ameryki Pétnocnej.

3 Porozumienie to weszlo wycie z dniem 1 X 1948 r. Tekst porozumienia w:afahik 1A,
Publikacja zajcznikéw do Porozumienia ustanaviizggo Swiatowy Organizacj Handlu (WTO)
DzU 1995 r. nr 98, poz. 483. Dalej jako GATT. P.uBik, B. Kwniak, Organizacje... S. 64.
Szerzej.: T. Bialows, Rozwdj handlu nadzynarodowego po Il wojniéwiatowej Torua 2006,
S. 12-14; World Trade Organizatiddnderstanding...s. 16.

4T, Biatowgs, Rozwydj...,s. 20-27; M. BlakeneyTrade Related Aspects of Intellectual
Property Rights: a Concise Guide to the Trips Agrent Londyn 1996, s. 2-3.

®J. Gomuta,Z zagadnig rozstrzygania sporéwwiatowej Organizacji Handljw:] Nauka
prawa mgdzynarodowego u progu XXI wieked. E. Dynia, s. 95; M. Blaken€elrade related...,
s. 7; Dane na dzie15.01.2007 rhttp://pl.wikipedia.org/wiki/GATT. Nalgy dod&, iz umow; t¢
podpisaly wszystkie kraje czionkowskie GATT. Sz¢ma ten temat: P. Czubik, B. Kuoiak,
Organizacje.., s. 73-74.
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Zgodnie z zatgeniami WTO stalo si nastpca GATT, totez zasady,
ktorymi kieruje s¢ WTO, zostaly w calci adoptowane z systemu dziatania
GATT. Przybierag one charakter zasad naczelnych, jasnych i pratjrely w
stosowaniu. Natey do nich zasada: 1) niedyskryminacji i rownegdtivaania
wyrazona w postaci klauzuli najekszego uprzywilejowania, 2) traktowania
narodowego, 3) wzajemia usepstw i korzyici, 4) powinndci uzywania przez
panstwa cet zamiasérodkéw pozataryfowych, 5) konsultacji, 6) odwago i
zdecydowanegoadenia do rozwoju i reform ekonomicznych

1) Klauzula Najw¢kszego Uprzywilejowania (ang. MFN — Most Favoured
Nation Clause). Mowi ona o tymz w przypadku przyznania korgyi, ulgi,
przywileju, a take zwolnienia przez jednze stron umowy jakiemukolwiek
produktowi niezalenie od kraju pochodzenia lub przeznaczonemu termjokr
beda niezwlocznie i bezwarunkowo rozgnicte na podobny produkt, ktéry
pochodzi lub jest przeznaczony dla terytoriow wikgh innych stron umowy
W praktyce zasada ta oznacza topizyznanie swoistego rodzaju preferencji
w stosunku do jednego kraju musichyrzyznane pozostatym krajom. Klauzula
ta, co nie sposdb nie zauiyd, jest konstruke oparty na zasadzie skuteczod
regulaciji i przywilejowerga omnes

2) Traktowanie narodowe (ang. National Treatmenmtasada zakazga
stosowania podatkdéw, optat, a zak wszelkich innych wewtrznych
ograniczé, w tym przede wszystkim ifgiowych, w procesie sprzeda
oferowania, zakupu, przewozu, dystrybucji izytkowania na rynku
wewretrznym towaréw, produktéw i ustig W praktyce oznacza zakaz
dyskryminowania produktow importowanych w stosunkio produktéw
krajowych. Regulacja ta nieppliwie siega do okresu mdzywojennego i
powojennego, kiedy to wszystkie kraje, by stymulévwainowe gospodarki
krajowej, dizyly do minimalizacji importu, co okazaloesprocesem nie tylko
degradujcym gospodarcze stosunki gdzynarodowe, ale przede wszystkim
bardzo krotkowzrocznym. Taki wniosek neony wysnid z oczywistego faktu,
ze naswiecie jest bardzo niewielka 86 paistw, ktore dyspongj wszelkimi
surowcami i dobrami wystarczalymi do samoegzystenciji, ast mechanizm
gospodarkigwiatowej opiera i 0 ekonomicza zasag cos za CG.

3) Zasada wzajem®oi, ustpstw i korzyci; jej idea tkwi w zataeniu
uzyskania przywilejow w zamian za udzielone konee¥yyjtek od tej zasady
przejawia s3 w sankcjonowanych zregzprzez GATT odsipstwach na rzecz

6T, Biatowgs, Rozwdj.., s. 15-16; Szerzej: World Trade Organizatibimderstanding.,
s. 11-13.

" Por. Art. |, GATT...; World Trade Organizatiodnderstanding...s. 11.

8 p. Czubik, B. Kuniak, Organizacje.,.s. 64; World Trade Organizatioonderstanding...,
s. 11.

Por. Art. lll, GATT...
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krajéw rozwijagcych sé. Tu przyktadem mze by system GPS — Generalized
System of Preferences (Powszechny System Prefe@eioych)®.

4) Kolejna zasada wskazuje na ta@, panstwa, prowadge polityke
gospodarcz, powinny dzyé do wyparcia wszelkich optat isrodkéw
pozataryfowych na rzecz cel. Zasada ta jest konse&mzalazen i celdw, jakie
stawiata sobie GATT, cligprzyzwalano na wprowadzenie wi§ow od nief™.

5) Regufa ta odnosi eido rozwihzywania spordw w drodze negocjacji
poszczegdinych kwestii handlowyéh

6) Bez zasady tej nie byloby miiwve dgzenie do liberalizacji rynku
Swiatowego, a przecieto byto gtbwnym celem GATT. Zasada ta pozwala na
elastyczné¢ przepiséw i tym samym mobilizowaniefsaw do niekiedy bardzo
giebokich i ryzykownych reforr.

4. Zasadnicze akty prawne tworgce system prawny WTO

Pojcie ,Swiatowa Organizacja Handlu” jest dwuznaczne. Z gdstrony
okreslenia tego wywamy dla nazwy catej organizacji, ale zakmianem tym
okresla sk wszystkie porozumienia Rundy urugwajskiej,adst mazna
wnioskowa, iz celem, jaki przywiecat czionkom GATT, bylo stworzenie
nastpcy dla tego tworu. Jak wynika gad z powyszego, dziatalng WTO
bazuje na trzech filarach prawnych: wielostronnpoinozumieniach zawartych
jeszcze w ramach funkcjonowania GATT, azmkJktadzie Ogdoinym Handlu
Ustugami — GATS wraz z zgznikami oraz jako kolejnym: Porozumieniu w
Sprawie Handlowych Aspektéw Praw Wiascidntelektualnej — TRIPS. ¥od
tych pierwszych odnajdziemy Uktad Ogolny GATT (zwaBATT '94), a take
zawarte porozumienia, as$wdd nich: o rolnictwie, w sprawie stosowania
srodkow fitosanitarnych i sanitarnych, w sprawie stgkow i odziey, w
sprawie barier technicznych w handlu, w sprawiedt@amych aspektow polityki
inwestycyjnej, w sprawie stosowania art. VI GATT4,9w sprawie art. VII
GATT '94, w sprawie kontroli przedwysytkowej, w spvie regut pochodzenia,
w sprawie licencyjnych procedur importowych, w spisubsydiéw grodkow
wyréwnawczych, w sprawigrodkéw ochronnycH. Drugi z filaréw — GATS ma
na celu stworzenie jasnych i przejrzystych regutdnynarodowego handlu

197, Bialowys, Rozwéj.., s. 16.

1 bidem s. 16.

2 pidem

13 World Trade OrganizatiottJnderstanding ...s. 13.

14 U. stpkowska,Miejsce prawa WTO w prawie wspélnotowym] Prawo wspélnotowe.
Wybrane problemyed. J. Barcz, Warszawa 2005, s. 74. Dalej jBkawo wspolnotowe...
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ustugami, atake zagwarantowanie sprawiedliwego i rownego traktowa
wszystkich uczestnikow stosunkéw handlowych oragewmanienie partherom

handlowym jak najlepszego dgsti do rynku w drodze liberalizacji handlu.
Dzialalng¢ ta ma przebiega w oparciu o0 ograniczenie Ilub catlkowite
wyeliminowaniesrodkow wywieragcych negatywny wplyw na handel ustug&ini

Ostatnim filarem jest TRIPS — Porozumienie w speawandlowych aspektéw praw
wilasngci intelektualne’. Jest to regulacja twemza warunki do poprawnego
funkcjonowania i ochrony praw whlasimd intelektualnej na arenie
migdzynarodowey.

5. Cele i funkcje WTO

Glowny celWTO obejmowat podejmowanie takich dzigl&tore na arenie
miedzynarodowej zaowocyj podniesieniem  standarddw zyciowych,
zapewnieniem peilnego zatrudnienia, wzrostu dochod@inych, efektywnego
popytu, rozwoju produkcji i handlu towaréw i ustugrzy optymalnym
wykorzystaniu s$wiatowych zasobow, przy zachowanidrodowiska z
uwzgkdnieniem konieczrizi jego ochrony. Cele te majby¢ oshgnicte w
oparciu o rozrénienie pozioméw gospodarczych poszczegolnych caenioo
zad&a WTO ma nalee¢ rowniez wyréwnanie krajom najmniej rozwigtym
udziatu we wzrécie handlu mgdzynarodowego, obménie taryf celnych i
innych barier handlowych, usuggie przejawoéw dyskryminacyjnych z handlu
miedzynarodoweg®.

Realizacja wskazanych powsj celow hczyta s¢ nierozerwalnie z
konieczndcig rozszerzenia stosunkowo ograniczonego przedmigiveakresu
dziatania. A poniewaWTO, ch@ jest uznawana za spadkobie@ATT, stata s
na arenie mgidzynarodowej now organizadi, dla wzmocnienia jej roli w handlu
mi¢dzynarodowym ji na samym pogtku poszerzono ten wachlarz zagadre
nowe aspekty zwrkane z handlem towarami, handel ustugami nigptnii
dziatalngcia GATT, a takke handlowe aspekty prawa wiasciantelektualne;.

Nawigzujac do funkcji, jakie ma spelntaWTO, juz na pocatku naley
stwierdzt, iz podstawowym jej celem jest wykonywanie wszelkielda, jakie

15 Prawo wspélnotowe.,.s. 75. Tekst porozumienia: Zaknik 1B, Publikacja zatznikéw
do Porozumienia ustanawiaggo WTO, DzU 1998 nr 34, poz. 195. Dalej jako GATS

16 Jest to regulacja powstata w wyniku dziatdlrioNTO, ukierunkowana na harmonizac
norm z zakresu praw wiasiw intelektualnej.DzU 1996 nr 32, poz. 143. Dalej jako TRIPS;
World Trade Organization)nderstanding...s. 23-24, tam teszerzej na ten temat, s. 42—47.

YTRIPS...

18 por. Preambutd?orozumienia ustanawigge WTO, DzU 1995 nr 98, poz. 483. Dalej jako
Porozumienie WTO; M. Blakeneyrade related...s. 8.
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wynikaja z aktow prawnych twogrych system prawny WTO. Organizacja ta
ma rownie stanowé forum negocjacyjne w zakresie dziedzingypgh swym
zainteresowaniem, przygotowywavarunki ku realizacji i wdraa¢ osigniete
rezultaty negocjacyjne vycie. Na arenie mdzynarodowej WTO spetnia rol
mediatora w stosunku do krajoéw etyich konfliktami handlowymi, a w razie
konieczndci rozstrzyga spory dotygze wymiany handlowej. WTO ma takza
zadanie prowadéi odpowiedra polityke inwestycyjry pozwalagca na
efektywne wspieranie handlu, co wynika z obgmkis jej wspoipracy z
Miedzynarodowym Funduszem Walutowym orazetiiynarodowym Bankiem
Odbudowy i Rozwoju i jego afiliowanymi agenddmiStd mazna tatwo
wywnioskowa, iz obok wymienionych WTO jest instytugj ktora ksztattuje
zasady mjdzynarodowych stosunkéw gospodarczych i odpowiadaich
rozstrzyganie.

Niedlugo po powstaniu praktyka wymusita kolejne Kcje WTO
przejawiajce sé w koniecznéci podgcia takich uzgodnig ktére pozwal w
prosty iprzejrzysty sposob dokonyéveoperacji handlowych, ustugowych,
artykutami rolnymi i prawami wlasrioi intelektualnej. Dlatego tew stosunku
do handlu, ustug i artykutéw rolniczych WTO wprove#d stawki celne, ktore
w stopniowym procesie redukcji spowodowaly przede ich dziesjciokrotne
obnizenie. Jednak oprécz oblenia stawek celnych uzgodnienia zawarte w
czasie dotychczasowych rund dotyczyly rownienych spraw zwgzanych z
polityka gospodarcz Przykladem maogtu by¢ decyzje podjte w stosunku do
Polski, ktorych nagpstwem bylo zobowgzanie s¢ przez Polsk do
ograniczenia pomocy finansowej dla producentéw yeiino okoto 20% oraz
wdrozenie do systemu prawnego uzgodnidotyczacych norm sanitarnych i
fitosanitarnych oraz mitiwosci wzajemnej kontroli w tym zakresfe Mozna
tutaj wspomnié, iz wiele spdrod pastw biogcych udziat w rundach
negocjacyjnych nie miato nawet nie tyle odpowietinizy niewystarczagych,
ale niemalzadnych istotnych regulacji prawnych w zakresie ookir praw
wiasndci intelektualnej, std zadaniem rund byto zoboyzianie tych pastw do
stworzenia takich warunkow, a tym samym regulagiwmych, ktére zapewsi
poprawne funkcjonowanie i ochr@mpraw wiasnéci intelektualnej w obrocie
krajowym, ale rownig migdzynarodowym. Rundy wymusity tal rozwinkcie
regulacji prawnych ~w  zakresie procedur antydumpmwmgd i
antysubwencyjnych oraz wspomnianych pegjy przepisow sanitarnych i
fitosanitarnych".

9 por. Art. lll, Porozumienie WTO...

25, parzymis, |. Popiuk-Rysiska, Polska w organizacjach wizynarodowychWarszawa
2002, s. 148-150.

2! \bidem s. 51.
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6. Cztonkostwo w WTO

WTO jako organizacja funkcjonuje od 1995 r. Obeamdery do niej 151
czlonk6w?. Wsréd nich g zaréwno kraje bardzo wysoko rozwitd, jak
réwniez kraje dopiero rozwijace s¢. Dysproporcja rozwoju gospodarczego
pomiedzy poszczegblnymi czionkami WTO bywa bardzaadSwiadczy o tym
moze czionkostwo m.in.: Kambag, Kamerunu, Konga, Kenii, Mozambiku,
Namibii, Nepalu, Pakistanu, Ruandy, Ugandy, ale miéw Stanow
Zjednoczonych Ameryki Potnocnej, Szwecji, Szwajcaliemiec, Hiszpanii,
Francji, a take Polski. Procz cztonkdédw Organizacja przyznala fiéwn
niektorym radom krajéw status obserwatora. Nalelo nich m.in.: Afganistan,
Bahamy, Etiopia, Iran, Libia, Uzbekistdn

Jak wskazano powgj, cele, jakie postawiono WTO g sniewatpliwie
bardzo ambitne, tote aby zapewrdi ich realn realizac§, jeszcze w
Porozumieniu Ustanawigiym Swiatowa Organizagy Handlu wprowadzono
regulacg, ktora nakazuje krajom wgiujagcym do WTO dostosowywanie
ustawodawstw wewtrznych do norm obowzujacych w WTO.

Taka regulacja prawna wskazuje ewidentniepdwstanie tej organizaciji
ukierunkowane jest przede wszystkim na jak najbejddektywry realizacg
powzietych zamierz&. Dodatkowym poparciem tej tezy moby¢ takze fakt, iz
kraje wstpujace do WTO musg zobowigzat sie do udzielania podmiotom
zagranicznych koncesji handlowyéhZ powyzszego meemy wnioskowa, iz
przyshpienie nowego czionka do WTO state girocesem wecale nielatwym,
gdyz w zalenosci od zaawansowania proceséw legislacyjnych w detu
harmonizacji z normami obowdujagcymi cztonkdéw organizacji proces ten mo
trwa¢ dos¢ dtugi czas i obejmowawiele prac prawodawczych. Jednak wiele
krajéw decyduje sina przebycie tak diugiej drogi, gdgorzysci zea ptynace
znacznie przewsszap zadany trud.

Samo zawjzanie cztonkostwa to proces, ktéry przebiegatl bardz
zréznicowanie. Widé to na przykladzie pestw pierwotnych, ale réwniei
przystpujacych. Niewatpliwie najbardziej donioste stato esi jednak
cztonkostwo WE. Otd zawhzanie s¢ EWG odbyto s juz po powstaniu
GATT, sid wnioskujemy, 2 nie mogty fizycznie uczestnicéyw tym procesie
jako strona. A jednak WE uwrata sé za czlonka GATT - fakt ten wynika z
orzecznictwa ETE. Uznanie to wynikalo zaréwno z faktw; poszczegoéine

2 Dane na dzi€06.11.2007 r., http:// www.wto.org/..../thewto_wibae/tif_e/org6_e.htm

2 Dane na dzig06.11.2007 r., http:// www.wto.org/..../ thewto_atis_e/tif_e/org6_e.htm.

24 por. Art. XIV, Porozumienie WTO...

% Orzeczenie 21-4/72 International Fruit Compan@raduktschap voor Groenten en Fruit
[1972] ECR 1219; 104/ 81 Hauptzolamt Mainz v Kupfag [1982] ECR 3641, 69/89, za:
J. BarczPrawo wspélnotowe ..s. 7677, przypis.
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panstwa naleace do WE wczéniej byty stronami GATT, a tale wyptywa to z
faktu, z cele GATT pokrywaly sie z celami polityki handlowEBWG. Z
powyzszych faktow musimy wnioskowaze EWG nigdy nie przysgpita do
GATT. Przejrzyciej sytuacja wyglda w stosunku cztonkostwa WE w WTO.
Otéz Porozumienie WTO zostatlo zawarte przez WE, aleniéw przez
poszczegollne kraje cztonkowskie. W zmku z czym WE przefa na siebie
prawa i obowizki wyplywajace z czionkostwd Ciekawa sytuacja zachodzi
rowniez w jurysdykcji ETS w stosunku do WTO. W zwku z tym, %
kompetencja WE odnosi¢siwytaczne do GATT '94, jurysdykcja ETS w tym
zakresie pozostawata beatpliwosci. Natomiast wtpliwosci co do jurysdykciji
ETS powstaty w zwizku z tym,ze kompetencja WE i poszczegoIinychmgiav
czlonkowskich rozeiga s¢ zarowno na GATS, jak i TRIPS, co zostato
potwierdzone opini 1/94, [1994] ECR 1-5267, §165 W drodze orzecze
ETS uniknyt jednoznacznej odpowiedzi. Orzekk dtompetentny w sprawach
interpretacji prawa WTO w dziedzinach kompetenc§ip@inych, jednak nie
podjat si¢ zagadnienia rodzajow umow mieszanych. Miato tojswyraz w
odpowiedzi na zapytanie wgine w sprawie Hermes International v. FHT
Marketing Choice BY?, a take p&niejszych podobnych sprawdth

Obecnie najbardziej kontrowersyjna dyskusja odbywigawokdt nadania
statusu cztonka WTO Rosji. Dla Polski sytuacja ¢stjto o tyle doniosta
w skutkach, 42 zwolnienie ,blokady” przysgpienia Rosji jest jednym z
argumentoéw w czasie negocjacji dotycygch zniesienia rosyjskiego embarga na
polskie wyroby.

Przyktadem péastwa gsiedniego, ktére staracso status cztonka, jest tak
Ukraina. Ju w okresie pomarazowej rewolucji przywddcy opozycji, gtogz
hasto przyblienia Ukrainy do Europy, wskazywali na przysenie Ukrainy do
WTO w dwa lata po wyborach. Bzipatrac na stopié zaawansowania prac
w tym kierunku, witpliwie realne wydaje si spetnienie warunkéw, ktére
pozwolityby na przysipienie Ukrainy do WTO w roku 2009.

7. Struktura WTO

WTO jako nasfipca GATT stanowi nawkanie do swojego pierwowzoru
réwniez poprzez struktyr organizacyjn. Najwyzszym organem WTO statagsi
Konferencja Ministerialna, ktéra w pelnieniu swoidinkcji bazuje na

2 3. BarczPrawo wspoéinotowe. s, 76—77.

27 |bidem s. 85.

2 Sprawa ta dotyczyta art. 50 TRIPS w gmkiu z art. 99 Rozpogdzenia Rady nr 40/ 94
z dnia 20 1X 1993 r. w sprawie wspoélnotowego zntdwarowegolbidem s. 85.

29 7ob.ibidem a take odnosgce st doi przypisy.
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zasadach, ktorymi wczeiej kierowata s GATT. Stanowi ona forum zimne

z ministréw odpowiedzialnych za handel zagranicamgzystkich cztonkow
WTO. Konferencja ta ma oboydek zebré sic co dwa lata. Jest to organ
wiodacy, gdy: do jego obowjzkow naley podejmowanie decyzji i dziata
jakie g stawiane catej organizacji. Organ ten ma prawavgldawania decyzji
w zakresie multilateralnych porozumiehandlowych zawartych rgulzy
panstwami czlonkami, w tym roéwniena wniosek poszczegdlnychngsanv. W
zwigzku z tym, ¥ naczelny organ WTO jest organem dzigdgm sesyjnie, czyli
organem o dzialaniu oldlenym czasowo, konieczne staloe spowotanie
organu, ktory bdzie wykonywat funkcje w zagpstwie Konferencji
Ministerialnej. | w ten oto sposéb doszio do powidaRady Generalnej (tu
nalezy wspomni€, ze doktadnie taki sam schemat funkcjonowania prasdat
sie w ramach dzialalnwi GATT). Rada Generalna zbierac stawsze, gdy
istnieje taka potrzeba, w czasie przerw pamry sesjami Konferencji
Ministerialnej. Sktada giz przedstawicieli wszystkich cztonkéw. A do jepza
dodatkowo nalgy rozwigzywanie sporow i wtedy dziata na zasadach
okreslonych odebnym trybem jako Organ Rozgadywania Sporow WTO, ale
rowniez jako Organ Przegtlu Polityki Handlowej, take na podstawie
odrebnego trybd’. Celem Rady jest poglie takich dziata, ktore zapewni
efektywry wspoéipra¢ z organizacjami mdzynarodowymi w zakresie
dziatalngci WTO. Warto dodé& iz identyczne podstawy wspoétpracy Rada ma
zapewné w stosunku do organizacji pozadowych, ktGre mog si¢ przyczyné
do realizacji celéow WT®. Struktue podporadkowania Radzie Generalnej
tworzg: Rada ds. Handlu Towarami, Rada ds. Handlu Ustugeaz Rada ds.
Handlowych Aspektow Wiasioi Intelektualnej. Celem tych organow jest
nadzor nad funkcjonowaniem pionéw WTO. Rady te dysia swego rodzaju
swobod w zakresie dziatania, wyta skt to midzy innymi wtym,  mogy one
same ustati sobie regulamin dziatania; ktory jednak must bgakceptowany przez
Rad: Generaly. Czionkami poszczegolnych Rad mdgy¢ wszyscy czionkowie
WTO. Wynika to z faktu,z udziat w nich jest otwarty.

WTO buduj réwniez komitety. Nadzér nad nimi sprawuje #ek Rada
Generalna. Jusamo Porozumienie ustanavgeg WTO okrélito powstanie
Komitetéw: ds. Handlu i Rozwoju, ds. OgranitzéVprowadzonych dla
Ochrony Bilansu Patniczego, ds. Betl, Finanséw i Administradfi

Kolejnym organem jest Sekretariat. Na jego czede Byrektor Generalny.
Swa nominacg otrzymuje on od Konferencji Ministerialnej, ktodemdatkowo
okresla szczegdly jego zatrudnienia. Istotne jest rowide iz zarowno Dyrektor
Generalny, jak i pozostali pracownicy Sekretariatiznaczaj si¢c specjalnym

0 por. Art. IV, WTO; P. Czubik, B. Ktniak, Organizacje...s. 74.
31 por. Art. V, Porozumienie WTO...
32 por. Art. IV,ibidem P. Czubik, B. Kuniak, Organizacje.., s. 75.

231



statusem przejawigfym sk w ich uprzywilejowaniu na arenie
migdzynarodowej. Ju samo Porozumienie Ustanavaeg WTO okrélito
swoistego rodzaju zalecenie dla swoich cztonkéw,cbyadali Dyrektorowi
Generalnemu i personelowi Sekretariatu immunitetyprzywileje, ktore
przystuguj funkcjonariuszom mgdzynarodowyn. Ten sam akt jednocgge
narzuca na powgj wskazane osoby obayzek godnego zachowaniae sijak
przystato na funkcjonariusza ¢dzynarodowego, a fakt ten wynika z nakazu
powstrzymywania g, od dziaté, ktére mog wywrze: negatywny wpltyw na
przyznany im statdd8 Przyznanie wyjtkowego statusu Dyrektorowi
Generalnemu i personelowi Sekretariatu poglare doniosty charakter
organizacji WTO, a tale sposOb postrzegania tej organizacji na arenie
migdzynarodowe;.

8. Podejmowanie decyzji w WTO

Funkcjonowanie WTO, podobnie jak struktura, rown@zuje na GATT.
Podejmowanie decyzji opiera esina sprawdzonym systemie konsensusu,
a glosowanie jest sytuacpyjatkows, stosowag wtedy, gdy czionkowie nie
osiggng konsensusu, co w praktyce nie zdarza skadko. Organem
umocowanym do gtosowania jest Konferencja Minisiea dz tez Rada
Generalna; jest to zaee, o czym mowa byla pousj, od sesyjnei
pierwszego z nich. Wynik glosowania jest agsiny generalnie zwykt
wiekszacig glosow, inne wikszaici sa przewidziane dla spraw uwzaglnionych
w zawartych mjdzy cztonkami porozumieniath Oshagnigty wynik staje si
podstavy do podgcia decyzji. Niektore z odgpstw od zwyktej wekszasci w
podejmowaniu  decyzji zostaly przewidziane zjuw Porozumieniu
Ustanawiagcym WTO. Porozumienie to uwzglnia medzy innymi sytuagj, w
ktoérej zachodzi konieczié dokonania interpretacji jakiegokolwiek z
porozumié tworzacych system prawny WTO. Wtedy to decyzje atkpwo
musz zapac¢ wickszaicia ¥ gtosOw. Zagiiajac sk w problematylk
interpretacyjp, ciekawa sytuacja powstaje w stosunku do zwolaiené
zobowpzan wynikajacych z aktow prawnych WTO jego czionkdéw. Ot
sytuacji gdy czionkowie Konferencji Ministerialnepie mog oshgngé
konsensusu w tej kwestii, zwolnienie to 7amasipi¢ w drodze opowiedzenia
sie pozytywnie w tej sprawie co najmniej ¥ gtoséw wstkich cztonkow’.

33 por. Art. VIII, Porozumienie WTO...

34 por. Art. VII,ibidem P. Czubik, B. Kuniak, Organizacje.., s. 75-76.
35 por. Art. IX, Porozumienie WTO...

38 por. Art. IX,ibidem P. Czubik, B. Kuniak, Organizacje.., s. 76.
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Problematyka odbnych wekszaci przy podejmowaniu decyzji dotyczy
takze przyjmowania poprawek. Dla tego rodzaju regulacziewidzianych jest
kilka trybdw przygcia w zalenosci od tematyki regulowanego obszaru.
Niezalenie jednak od trybu warte zapagt@nia jest to,z kwestia poprawek to
zagadnienie zastrzene wyhcznie dla Konferencji Ministerialnej. Samo
wystapienie z inicjatyvs wniesienia poprawki rowniejest ograniczone dla
cztonkéw i Rady WTO. Jeli poprawka nie dotyczy prawattz obowigzkow
cztonkoéw, w przypadku nieaginiccia konsensusu po uptywie przypisanego
terminu, zostaje przyfja pod warunkiem opowiedzeniacsta ni przez %,
czionkdw i wtedy staje siona wazaca rownie dla tych spérdd cztonkow,
ktérzy opowiedzieli i przeciwko niej. Jeeli natomiast poprawka dotyczy praw
lub obowizkéw czionkéw, mog oni wigkszdicia ¥ gtosow zdecydowao jej
obowigzywaniu przez wszystkich czionkow. | tutaj wartausazy¢, iz nawet
gdy dany czionek nie prayjl okreslonej poprawki, w sytuacji kiedy
opowiedziala & za ni wymagana wiksza¢ zostaje zobligowany do jej
przyjecia. Alternatyws natomiast dla niego stajeesivystpienie z WTG'.
Wazne jest w kwestii podejmowania decyzjie istnieje zakres spraw, w
podjeciu decyzji ktorych wymagana jest bezwaijla akceptacja przez
wszystkich cztonkéw WTO, gsto sprawy najwikszej wagi, dotycz sposobu
podejmowania decyzji, klauzuli najykiszego uprzywilejowania, list
koncesyjnych, a tatle TRIPS®.

9. Procedura rozstrzygania sporow

Praktyka réwni¢ ukazata daleko igte zapayczenie od GATT procedury
rozstrzygania sporéw. Podobnie jak GATT — WTgxyddo tego, by wszelkie
spory rozwjzywane byly na forum organizacji.zidi taka mediacja oke& sk
nieskuteczna, spér zostaje przekazany pod obraadyskgpanelowej, a podia
decyzja staje si wigzagca w stosunku do zainteresowanych. Jedynym
odstpstwem od tego zobowdania jest sytuacja, kiedy to cztonkowie Organu
Rozstrzygania Sporéw podejnkonsensus negatywny, czyli opowigdsie za
odrzuceniem raportu. Procedura WTO przewiduje réavmazliwosé apelacii.
Instytucp powotary do tego staje siOrgan Apelacyjny i to wkmie przed tym
organem jest kitzona wikszaé sporow®. Jednymi z najbardziej znanych

7 por. Art. X, Porozumienie WTO...
®TRIPS...
39 p. Czubik, B. Kuaniak, Organizacje...s. 79.
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spraw rozstrzyganych przez ten organ stady It spér bananowy, a tak spor
zOlwiowo-krewetkowy.

10. Podsumowanie

Zwigzanie s¢ przez poszczegoélne ftwa prawami i obowizkami
wynikajacymi z cztonkostwa w WTO jest rbwnoznaczne ze zglydh pastw
na ingerencje w dotychczasowy system prawny. Kgodz sic na to ze
wzgledu na pozytywne aspekty, jakie wynikag przynalenosci do tej
organizacji. Tutaj nalsy przypomni€, iz niewatpliwymi plusami dla jej
cztonkéw g wszelkie korzyci ptynace z szeroko pefej klauzuli najwékszego
uprzywilejowania — dajczenie do krajbw o jednakowych przywilejach
handlowych, a tym samym clach i innych optatachazemych z handlem
miedzynarodowym. Samo byciesmd krajow zmierzajcych do realizacji tak
znamienitych celéw, jakie okfla preambuta Porozumienia Ustanawi&go
Swiatowg Organizagg Handlu, i tym samym posiadanie wplywu na
ksztaltowanie sytuacji handlu eizynarodowego jest ju niewagtpliwym
osiggnieciem. Minusami w funkcjonowaniu WTOe¢bzie natomiast sytuacja
nieuwzgkdniania r@nic pomedzy krajami rozwingtymi a rozwijapcymi sk, a
tym samym organizacja ta nie jest w stanie uadigt roznic i potrzeb, jakie
niesie stan ich gospodarki krajowej. Przewigujprzyszié¢ WTO, mana
szacowad, iz organizacja ta swoje najdoliejsze zadania wypetnita jeszcze
jako GATT. Jednak potrzeba jej obeéciona arenie midzynarodowej jest
niepodwaalna chociaby ze wzgédu na proces kontynuacji przeglsrice
zapocztkowanych przez GATT, jak np.: redukcja cetl czy szenie barier
handlowych naswiecie, ale take ze wzgidu na ro¢ mediatora czy forum
negocjacyjnego dla patw cztonkowskich.

ORIGIN AND ACTIVITY OF THE WORLD TRADE ORGANIZATION
ON THE INTERNATIONAL FORUM

Summary

The World Trade Organization was created as ortbeofinal effects of GATT on 15 Apr.
1994.

At present, it has 151 members. The membershiprileaply conditioned by economic
conditions, which results from the fact that WT ¢ undoubtedly recognized as one of leading

40 W pierwszym z nich Wspoéinota Europejska siir system importowy bananéw, w
drugim zarzewiem sprawy okazale stakaz importu krewetek z krajow, ktére stgsgjeci
uniemaliwiaj gce zolwiom wydostanie siz nich.lbidem s. 79.
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organizations affecting the world economy and trade

Its peculiarity and exceptional character are esg@d not only by diversity of members, as it
groups both developed and developing countries, dlsd through a range of outstanding
economic achievements.

The main goal of WTO activity is undertaking acsotiat would fruit on the international
forum with enhancement of life standards, provisibiiull employment, increase in real incomes,
effective demand, and development of manufactuaimg)trade of goods and services with optimal
use of world resources, with maintenance of envitemt, and considering its protection.
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