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W SWIETLE WYKONYWANYCH CZYNNOSCI SLUZBOWYCH

I. Funkcjonariusz policji
jako podmiot szczegolnych praw i obowiazkow

System ochrony prawnej policjanta to nie tylko przepisy majace go chronic¢
przed przestgpstwami popelnianymi na jego szkode. Ustawodawca dat funkcjo-
nariuszowi policji szczegolng ochrong nie tylko dlatego, aby czut si¢ on bez-
piecznie, ale roéwniez po to, aby w prawidlowy sposdb realizowat zadania usta-
wowe policji, ktore majg szczegolng forme.

Policja jest organem odpowiedzialnym za bezpieczenstwo i zycie obywateli.
Policjanci, jako jedyna grupa zawodowa, maja obowigzek broni¢ tych warto$ci
nawet z narazeniem zycia, co wynika bezposrednio z roty §lubowania. Juz na
podstawie samej jej treSci mozna zauwazy¢, ze obowiazki te majg szczegdlny
charakter. Przyktadem moze by¢ sytuacja, gdy nalezy komus$ udzieli¢ pomocy.
Obywatel moze ograniczy¢ si¢ tylko do poinformowania odpowiednich stuzb
(np. telefonicznie) o danym zdarzeniu, a te maja obowiazek zareagowac, np.
pogotowie ratunkowe. Policjant natomiast w takiej sytuacji jest zobligowany do
udzielenia pomocy i zapewnienia poszkodowanemu bezpieczenstwa do czasu
przyjazdu pogotowia lub innych stuzb.

Na tle spoteczenstwa prawa i obowiazki policji sg rowniez szczegolne z te-
go wzgledu, ze policja realizujac je, ingeruje w konstytucyjne prawa i wolno-
$ci gwarantowane kazdemu obywatelowi. Przykladem moze by¢ przeszukanie.
Obywatelowi takie uprawienie nie przystuguje, a podjecie tego typu dziatan
spowodowatoby pociagnigcie go do odpowiedzialnosci karnej. Natomiast je-
zeli przeszukania dokonuje policjant w $cisle okreslonej prawem sytuacji, jest
to czynnos$¢ legalna, dopuszczana przez prawo. Zar6wno prawa, jak i obo-
wiazki policjantow wchodza w sktad systemu ochrony, ktory funkcjonuje wta-
$nie po to, aby zapewni¢ policji wlasciwg realizacje zadan. Niewatpliwe jest,
ze aby wilasciwie realizowaé swe obowigzki, policjanci musza posiadac takze
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uprawnienia pozwalajace na ich wykonanie. Tak jak wcze$niej wspomniano,
szczegblnos¢ polega na tym, ze prawie kazde uprawnienie policji narusza kon-
stytucyjne gwarancje obywateli. Stad tez uprawnienia powinny podlegac
szczegoblnej kontroli.

W rozdziale XXIX ustawy z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny zawarte zosta-
ty przestgpstwa przeciwko dziatalnosci instytucji panstwowych oraz samorzadu
terytorialnego. Przez instytucje panstwowe nalezy rozumie¢ organy wiadzy
ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej oraz organy kontroli panstwowej,
inne instytucje wykonujace dziatalno$¢ w zakresie zarzadu panstwowego, a tak-
7e instytucje powolane przez panstwo dla zaspokojenia potrzeb ludnosci'.
W tymze rozdziale Kodeksu karnego zostaty réwniez wskazane przepisy majace
chroni¢ dzialalno$¢ instytucji panstwowych i samorzagdowych przed zamachem
z zewnatrz (osoba pelnigca funkcje publiczng jest przedmiotem oddzialywania
sprawcy przestepstwa, np. art. 222, 223, 226 kk.) oraz przed zamachami od
wewnatrz (osoba pehigca funkcj¢ publiczng jest sprawca przestepstwa — np. art.
228 k.k. — tapownictwo, art. 231 k.k. — naduzycie funkcji). Tak istotne réznice
w charakterze czynow i okolicznosci godzacych w dziatalno$¢ instytucji i samo-
rzadu terytorialnego z zewnatrz i od wewnatrz uzasadniajg ich rozpatrywanie
w dwoch odrebnych grupach®. Nalezy pamietaé, ze dobrem chronionym pozosta-
je dziatalnos¢ instytucji panstwowej lub samorzadu terytorialnego, a nie fizycz-
nie atakowany funkcjonariusz publiczny tej instytucji, ktory jest podmiotem
oddzialywania sprawcy przestepstwa. Jednocze$nie nie bez powodu, oprocz
spenalizowania przepisoOw majacych chroni¢ policjanta, wspomniano o przestep-
stwach popetnianych przez niego, tj. tapownictwie czy naduzyciu funkcji. Te
przestepstwa sg zawsze szczeg6Olnie naglasniane i komentowane przez opini¢
publiczng, w rezultacie godza w ogromng wigkszo$¢ uczciwych funkcjonariu-
szy’. Kodeks karny w art. 115 w sposob jednoznaczny zinterpretowat policjanta
jako funkcjonariusza publicznego’. Jednoczesnie, zgodnie z trescig art. 116 k.k.,
przepisy czesci ogodlnej tego kodeksu stosuje si¢ do innych ustaw, chyba ze ich
wylaczenie wyraznie okresla dana ustawa. W zwigzku z niniejszym definicja
funkcjonariusza publicznego, jesli w ustawach szczegdlnych nie ma odrgbnych
postanowien, dotyczy takze innych ustaw. Patrzac cato$ciowo na t¢ definicje,
trzeba powiedzie¢, ze ustawodawca postuzyt si¢ trojakiego rodzaju okreslenia-
mi. Wyliczenie zawarte w art. 115 § 13 k.k. jest wyliczeniem wyczerpujacym,
enumeratywnym, czyli kategorie podmiotéw, ktore nie sg tu wyraznie wymie-
nione, nie moga by¢ uznane za funkcjonariuszy publicznych.

'G. Bogdan, K. Buchata, A. Zoll i in., Kodeks karny, t. 2, Krakéw 1999, s. 707.

2 R. Goral, O. Gorniok, Przestepstwa przeciwko instytucjom panstwowym i wymiarowi spra-
wiedliwosci, Warszawa 2000, s. 14.

? Ibidem, s. 27.

4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r., Kodeks karny, Dz.U. 1997, nr. 88, poz. 553 z p6zn. zm.
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Nalezy poddac szczegdlnej rozwadze, czy ewentualne zachowanie funkcjo-
nariusza publicznego bylo rzeczywiscie zachowaniem niewlasciwym, czy tez
jego dziatanie bylo zgodne z prawem i wynikato z obowigzkow. Jako przyktad
niech postuzy sytuacja, gdy funkcjonariusz publiczny — policjant, udziela asysty
komornikowi podczas wykonywania przez niego czynnosci egzekucyjnych.
Wiadomo, Ze takie czynnosci wzbudzajg zywe zainteresowanie spoleczenstwa.
Czesto na miejscu zdarzenia sg media, grupa 0osob obserwujacych cate zajscie.
W sytuacji, kiedy policjant wykonuje w sposob prawidtowy obowigzki stuzbo-
we, np. uzywa chwytéw obezwtadniajacych w celu pokonania czynnego oporu,
postronny obserwator moze odnie$¢ wrazenie, ze policjant zachowuje si¢ nie-
wlasciwie i mozna go uderzyé, popchnaé lub zniewazy¢é stownie”.

I1. Szczegdlne prawa policjantow

Prawa i obowigzki policjantow majg szczegolny charakter na tle uprawnien
przystugujacych obywatelom. Prawa funkcjonariuszy policji majg stanowié
gwarancj¢ prawidtowego wykonania czynno$ci przez policjantow, czyli realiza-
cji ustawowych zadan policji. Stanowig one ponadto istotny i wazny element
systemu ochrony prawnej policjanta. W literaturze okreslane sg najczesciej jako
srodki przymusu procesowego, a ich stosowanie tgczy si¢ w niektorych przy-
padkach z kolejnymi szczegdlnymi uprawnieniami funkcjonariuszy policji, ja-
kimi sa $rodki przymusu bezposredniego. Charakter uprawnien policjantdw naj-
doktadniej wskazuje J. Alderson, stwierdzajac, ze policjant zawsze powinien
zachowywac sie z poszanowaniem godnosci ludzkiej, a stosowanie uprawnien
powinno stanowi¢ $rodek do zapewnienia kazdemu cztowiekowi réwnosci
i sprawiedliwosci®.

Prawa, jakie przystuguja policjantom w celu realizacji ustawowych zadan
policji, maja podstawowe znaczenie. Ukazuja granice praw i swobod obywatel-
skich, w ktére moze ingerowa¢ funkcjonariusz w celu wlasciwego zapewnienia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Jest to niezwykle wazne z tego wzgle-
du, Zze uprawnienia te godza bezposrednio w powyzsze gwarancje, powodujac
ograniczenia wolnosci obywateli, (np. legitymowanie) lub naruszenia ich pry-
watnos$ci (np. kontrola osobista). Stad tez przepisy regulujace ten zakres powin-
ny by¢ sformutowane w sposéb jasny i jednoznaczny, wyznaczajac granice dzia-
fan policjantéw i przypadkow uzasadniajacych te dziatania. Przepisy z zakresu
uprawnien funkcjonariuszy policji zostaty okre§lone w Ustawie’ z dnia 6 kwiet-

5 I. Fiebiga, A. Tyburska, Bezpieczeristwo osobiste policjanta, Szczytno 2004, s. 65.
8. Alderson, Policjant w parstwie prawa, Legionowo 1994, s. 12—13.
7 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r o Policji, Dz.U. 1990, nr. 30, poz. 179 z p6zn. zm.
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nia 1990 roku o Policji. Artykut 14 niniejszej ustawy podzielil czynnosci, jakie
zobowigzana jest realizowal policja na trzy kategorie: operacyjno-
rozpoznawcze, dochodzeniowo-$ledcze i administracyjno-porzadkowe. Ustawa
w tresci dotyczacej wykonywania uprawnien przez policj¢ czgsciowo delegowa-
ta okreslenie sposobu ich wykonywania na inne organy.

I11. Legitymowanie

Podstawowy zakres uprawnien wykonywanych przez policjanta zostat okre-
$lony w artykule 15 ustawy o Policji®. Punkt 1 stanowi, Ze policjanci moga legi-
tymowa¢ osoby w celu ustalenia ich tozsamosci. Nalezy przy tym pamigtac, jak
zaznacza M. Goettel, ze legitymowanie jest to czynnos$¢ stuzbowa policjanta
polegajaca na ustaleniu badz sprawdzeniu tozsamos$ci osoby (lub innych jej da-
nych) na postawie posiadanych przez nig dokumentéw osobistych. Czynnos¢ ta
powoduje chwilowe ograniczenie swobody obywatela, niebedace jednak w sen-
sie prawnym jej zatrzymaniem’. Tozsamo$¢ osoby legitymowanej ustala si¢ na
podstawie dokumentéw wymienionych w par. 4 rozporzadzenia z dnia 26 lipca
2005 r."° Do dokumentéw tych zaliczamy dowdd osobisty, paszport, zagraniczny
dokument tozsamos$ci lub inny niebudzacy watpliwosci dokument zaopatrzony
w fotografi¢, oznaczony numerem lub serig. Wedtug J. Czapskiej i J. Wojcikie-
wicza czynno$¢ ta ma na celu ustalenie tozsamosci osoby, jezeli jest to niezbed-
ne do wykonania przez policjanta czynnosci stuzbowych wymienionych w par. 3
wspomnianego rozporzadzenia. Autorzy jako problem wskazujg mozliwos¢ zbyt
dowolnej interpretacji tego uprawnienia, poniewaz podstawe legitymowania
moze stanowié¢ tak naprawde kazda sytuacja''. Tozsamo$é osoby mozna rowniez
potwierdzi¢ na podstawie o$wiadczenia innej osoby, ktorej to tozsamos¢ po-
twierdzono na podstawie jednego z wyzej wymienionych dokumentow. Jezeli
czynnos¢ ta wykonywana jest w stosunku do osoby znajdujacej sie¢ w pojezdzie,
policjant ze wzgledow bezpieczenstwa moze zada¢ opuszczenia pojazdu przez
osobg legitymowang, a takze inne osoby znajdujace si¢ w nim.

Funkcjonariusz policji moze odstapi¢ od legitymowania osoby, ktora znana
mu jest osobiscie. Dokumentacje z tej czynno$ci stanowi zapis w notatniku
stuzbowym lub na odpowiednim no$niku technicznym. Czynno$¢ t¢ mozna row-
niez udokumentowaé¢ za pomoca notatki stuzbowej, w ktorej wskazywane sg
data, miejsce, czas, przyczyna legitymowania osoby. W notatce dokumentuje si¢

8 Ibidem.

M. Goettel, Podrecznik policjanta — uprawnienia policjanta, Szczytno 1996, s. 5.

10 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2005 1., w sprawie sposobu postepowania
przy wykonywaniu niektorych uprawnien policjantow, Dz.U. 2005, nr. 141, poz. 1186 z pézn. zm.

7. Czapska, J. Wojcikiewicz, Policja w spoleczeristwie obywatelskim, Krakow 1999, s. 70-71.
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ponadto dane osoby legitymowanej — imi¢ i nazwisko oraz adres aktualnego
zamieszkania lub pobytu, numer PESEL, a w wypadku jego braku dat¢ i miejsce
urodzenia, imiona rodzicéw oraz nazwisko rodowe. Przy stwierdzeniu tozsamo-
sci okresla si¢ ponadto rodzaj dokumentu oraz jego cechy identyfikacyjne, tj.
rodzaj dokumentu, numer seryjny, organ wydajacy oraz dat¢ jego wydania.

Czynno$¢, jaka jest legitymowanie, zostata takze uregulowana w rozporza-
dzeniu z dnia 26 lipca 2005 r. "> Rozporzadzenie to okreslito podstawy faktyczne
legitymowania. Z jego tresci wynika, ze legitymowanie moze nastgpi¢ w celu
identyfikacji osoby podejrzanej o popehlienie przestgpstwa lub wykroczenia,
ustalenia $wiadkow zdarzenia powodujacego naruszenie bezpieczenstwa lub
porzadku publicznego. Nastgpuje rowniez na polecenie wydane przez sad, pro-
kuratora, organy administracji rzagdowej i samorzadu terytorialnego. Osoby nie
wolno legitymowac¢ bez wyraznego powodu, a przystepujac do legitymowania
nalezy zawsze zachowywac si¢ kulturalnie i taktownie .

Policjant ma prawo wylegitymowaé réwniez osoby wskazane przez po-
krzywdzonych jako sprawcow przestepstw lub wykroczen celem ich identyfikacji.
Legitymowanie moze mie¢ miejsce takze w przypadku poszukiwania osob zagi-
nionych lub ukrywajacych si¢ przed organami $cigania albo wymiarem sprawie-
dliwosci, gdy ustalenie tozsamosci jest niezb¢dne do prawidlowego wykonania
czynnosci. Podstawg do ztozenia przez obywatela skargi na legitymowanie moze
stanowi¢ niekulturalne zachowanie si¢ policjanta lub tez niepoinformowanie
o przyczynach wykonywania tej czynnosci, jak réwniez niewskazanie podstaw
prawnych i faktycznych legitymowania, co stanowi jego niezbgdny element.

IV. Zatrzymanie

Kolejnym uprawnieniem okreslonym w artykule 15 ustawy o Policji jest za-
trzymanie. W. Walto$ wskazuje, ze jest to krotkotrwate pozbawienie wolnosci
celem zastosowania $rodka zapobiegawczego sensu stricto lub przymusowego
doprowadzenia osoby podejrzanej albo oskarzonej do organu procesowego'’.
Ponadto $rodek ten traktowany jest jako samodzielny §rodek przymusu proce-
sowego'’. Instytucja zatrzymania policyjnego jest stosowana na catym $wiecie
i opiera si¢ na ingerencji w prawa i wolno$ci obywatelskie, ktore sa rézne w po-
szczegdlnych panstwach'®.

12 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2005 r. w sprawie sposobu postepowania
przy wykonywaniu niektorych uprawnien policjantow, Dz.U. 2005, nr. 141, poz. 1186 z pézn. zm.

3 M. Goettel, Podrecznik policjanta..., s. 6-7.

'S, Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 1996, s. 377.

15 T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2003, s. 526.

16 A. Zagorski, Zatrzymanie przez policje oraz umieszczanie w policyjnych izbach zatrzyman,
,Panstwo i Prawo” 2004, nr 9, s. 84.
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Wedtug art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy o Policji zatrzymanie moze nastgpic¢
w trybie 1 przypadkach okreslonych w przepisach kodeksu postegpowania karne-
go 1 innych ustaw. Jest to uprawnienie, ktore narusza konstytucyjne prawo do wol-
nosci kazdego cztowieka i dlatego musi by¢ stosowane ze szczegdlng rozwaga' .

Na podstawie art. 244 k.p.k. policjant ma prawo zatrzymac osobg, jezeli ist-
nieje uzasadnione przypuszczenie, ze popetnita ona przestepstwo'®. W literaturze
mozna zauwazy¢ wiele interpretacji wyjasniajacych, co nalezy rozumie¢ przez
przypuszczenie. Jak wskazuje R.A. Stefanski, pojecie to zawiera w sobie margi-
nes btedu co do faktu. Nie muszg istnie¢ pewne i sprawdzone dane o sprawcy
przestgpstwa. Wystarczajgca jest informacja o mozliwosci popetnienia przestep-
stwa. Niemniej jednak przypuszczenia musza by¢ poparte konkretnymi, uzasad-
nionymi okoliczno$ciami'®. W literaturze wskazane sa obawy wynikajace z bra-
ku dostatecznego prawnego zdefiniowania terminu ,,przypuszczenie”, co W po-
taczeniu z dowolng interpretacjg moze prowadzi¢ do licznych naduzy¢ oraz wy-
Kkorzystania w sposob sprzeczny z intencja ustawodawcy”’. Sam fakt, ze osoba
popehnita przestepstwo, nie stanowi jeszcze powodu do jej zatrzymania. Zatrzy-
manie nast¢puje jedynie wowczas, gdy tacznie z podejrzeniem popetnienia prze-
stepstwa zachodzi jedna z przestanek, tj. obawa ucieczki lub ukrycia si¢ tej oso-
by, zatarcia $ladow przestepstwa, nie mozna ustali¢ jej tozsamosci albo istniejg
przestanki do przeprowadzenia przeciwko osobie postgpowania w trybie przy-
spieszonym (art. 244 par. 1 k.p.k.).

Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 2a ustawy o Policji policjant zobowigzany jest
zatrzymac osobe pozbawiona wolnosci, ktéra opuscita areszt sledczy lub zaktad
karny na podstawie zezwolenia wtasciwego organu i nie powrdcita do niego
W wyznaczonym terminie. Na podstawie art. 253 § 2 k.k. osobe zatrzymang w
pomieszczeniu dla 0s6b zatrzymanych wlasciwej jednostki policji umieszcza si¢
tylko na czas trwania przeszkody, ktora uniemozliwia doprowadzenie zatrzyma-
nego do zaktadu karnego lub aresztu $ledczego®'.

Kolejny przypadek, kiedy policjant moze dokona¢ zatrzymania osoby, jest
okreslany jako zatrzymanie prewencyjne. Uprawnienie w tym zakresie zostalo
uregulowane w pkt. 3 artykutu 15 ustawy o Policji. Zgodnie z niniejszym artyku-
tem osob¢ mozna zatrzymac, jezeli stwarza bezposrednie zagrozenie dla zycia
lub zdrowia ludzkiego albo mienia, bez wzglgdu na to, czy jej zachowanie ma

M. Goettel, Podrecznik policjanta..., s. 16.

18 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r., Kodeks postepowania karnego (Dz.U. 1997, nr 89, poz. 555).

19 R.A. Stefanski, Zatrzymanie wedlug nowego kodeksu postepowania karnego, ,Prokuratura
i Prawo” 1997, nr 10, s. 41.

20 1. Zagorski, Zatrzymanie przez policje..., s. 90.

2 M. Goettel, Podrecznik policjanta..., s. 22.
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cechy czynu zabronionego, czy tez nie. Takie zatrzymanie moze mie¢ miejsce
dopiero wtedy, gdy inne $rodki okazaty si¢ nieskuteczne™.

Mozna dokona¢ zatrzymania osoby, kiedy w sposob oczywisty stwarza bez-
posrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego. Ponadto zatrzymanie
moze nastgpi¢ w wypadku bezposredniego zagrozenia dla mienia. L. Cora wska-
zuje, ze zatrzymania pozaprocesowe takze ingerujg w strefg¢ wolnosci osobi-
stych, pomimo ze nie realizujg zadan zwigzanych z procesem karnym. Dlatego
tez slusznie twierdzi si¢, Ze nie istnieje zatrzymanie, ktore nie naruszatoby wol-
nosci osoby zatrzymane;j®.

Z pozaprocesowym zatrzymaniem mamy takze do czynienia w sytuacji, gdy
policjant wykonuje czynnosci na podstawie ustawy o wychowaniu w trzezwosci.
Literatura wskazuje, ze takim przypadkiem jest zatrzymanie i doprowadzenie do
wytrzezwienia osoby bedacej w stanie nietrzezwosci, ktora w sposob oczywisty
stwarza zagrozenie dla zycia lub zdrowia innych osoéb. W ten sposob sformuto-
wana przestanka odpowiada wprost przestance o zatrzymaniu prewencyjnym
okreslonej w art. 15 ust. 1 pkt 3 ustawy o policji**.

Wszystkie rodzaje zatrzyman majg jedng wspolng ceche, jaka jest pozba-
wienie i ograniczenie wolno$ci cztowieka. R6znig si¢ jedynie celami, gdyz za-
trzymania administracyjne czy penitencjarne nie sg bezposrednio zwigzane
z procesem karnym i dlatego s3 nazywane pozaprocesowymi>. W doktrynie
instytucja zatrzymania jest krytykowana z wielu r6znych przyczyn. W niedosta-
tecznym stopniu uregulowany zostal bowiem sposob dokumentowania zatrzy-
mania, jak rowniez uprawnienia osoby zatrzymanej. Przyktadem jest brak moz-
liwosci bezposredniego kontaktu zatrzymanego z sgdem, ktéry powinien byé
uprawnieniem bezwzglednym, niewymagajacym wniosku zatrzymanego™.

Policjant, dokonujac zatrzymania osoby, musi si¢ upewnic¢, czy istniejg ku
temu przestanki faktyczne i prawne. Nalezy pamigta¢ o tym, ze w sytuacji, gdy
dokona on zatrzymania osoby, a nie beda istnie¢ ku temu faktyczne podstawy
(np. obawa ukrywania si¢, w sytuacji gdy osoba posiada state miejsce zameldo-
wania; obawa zacierania $ladow, gdy zostaly juz one zabezpieczone w czasie
ogledzin), moze on podlega¢ nie tylko odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, ale
rowniez odpowiedzialno$ci karnej. Osoba zatrzymana ma takze prawo odwota-
nia si¢ do sadu w celu zbadania legalnosci zatrzymania. W wypadku, gdy okaze
si¢ ono bezprawne, zatrzymanemu przystuguje odszkodowanie®'.

2 Ibidem.

B Y. Cora, O pojeciu pozaprocesowego zatrzymania osoby, , Panstwo i Prawo” 2008, nr 3, s. 72.

Y. Cora, Z problematyki karno-administracyjnego zatrzymania osoby do wytrze?wienia,
»Samorzad Terytorialny” 2008, nr 7-8, s. 137.

% E. Skretowicz (red.), Proces karny. Czes¢ ogdina, Krakéw—Lublin 1996, s. 241.

% R.A. Stefanski, Zatrzymanie wedlug nowego..., s. 10.

> A. Ludwiczak, Niewgtpliwa niestusznosé jako materialnoprawny warunek odpowiedzialnosci
Skarbu Panstwa za szkode spowodowang zatrzymaniem, ,,Przeglad Sadowy” 1999, nr 4, s. 48.
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Kolejnym obowigzkiem funkcjonariusza policji podczas zatrzymania jest
konieczno$¢ przedstawienia si¢ 1 podania przyczyny zatrzymania. Nastgpnie
sprawdzenia, czy osoba zatrzymana posiada bron lub inne niebezpieczne przed-
mioty mogace shuzy¢ do popetnienia przestgpstwa lub wykroczenia albo mogace
stanowi¢ dowody rzeczowe lub podlega¢ przepadkowi. W wypadku ujawnienia
takich przedmiotow policjant zobowigzany jest do ich zatrzymania. Nastepnie
dokonuje wylegitymowania osoby oraz informuje ja o zatrzymaniu. W tym
przypadku podstawe wszczgcia postgpowania dyscyplinarnego przeciwko poli-
cjantowi moze stanowi¢ brak pouczenia osoby zatrzymanej o przyshugujacych
jej prawach. Podstawg odpowiedzialnosci dyscyplinarnej moze by¢ takze brak
poinformowania o podstawach prawnych i faktycznych tej czynnosci.

Informacja na temat zatrzymania powinna zawiera¢ przyczyny zatrzymania
oraz pouczenie o obowigzku zastosowania si¢ do wydanych polecen, a takze
o mozliwosci uzycia $rodkow przymusu bezposredniego w wypadku niepodpo-
rzagdkowania si¢ im. Kolejng czynno$cig jest doprowadzenie do jednostki policji.
Dokonujac natomiast zatrzymania osoby posiadajacej widoczne obrazenia lub
w wypadku, gdy osoba ta traci przytomno$¢, policjant jest obowigzany udzielic,
w ramach dostgpnych srodkow, pierwszej pomocy medycznej, a takze zapewnic
osobie badanie lekarskie. Badanie zapewnia si¢ takze na zgdanie osoby zatrzy-
manej, jak rowniez w przypadku o$wiadczenia, ze cierpi ona na schorzenia wy-
magajace stalego lub okresowego leczenia, a jego przerwanie zagrazatoby zyciu
lub zdrowiu. Badania lekarskie wykonuje si¢ w sytuacji, gdy z posiadanych in-
formacji lub z okoliczno$ci zatrzymania wynika, ze osoba zatrzymana jest chora
zakaznie. Obligatoryjnie badanie lekarskie zapewnia si¢ rowniez zatrzymanej
kobiecie w cigzy.

Po doprowadzeniu do jednostki policji policjant dokonujacy zatrzymania
zobowigzany jest udokumentowac te czynno$¢ poprzez sporzadzenie protokotu
zatrzymania. Przed sporzadzeniem protokotu poucza si¢ zatrzymanego o przy-
stugujacych mu prawach, jak prawo do wniesienia w terminie 7 dni zazalenia do
sadu na zatrzymanie, zadania zawiadomienia przez policje wskazanej osoby
najblizszej oraz pracodawcy, uczelni lub szkoty, nawigzania w dostepnej formie
kontaktu z adwokatem, a takze bezposredniej z nim rozmowy w obecnosci poli-
cjanta. Ponadto, jezeli zatrzymany jest cudzoziemcem, moze zada¢ kontaktu
z wlasciwym urzedem konsularnym lub przedstawicielstwem dyplomatycznym.

Po poinformowaniu o przystugujacych prawach policjant wystuchuje osoby
na temat okoliczno$ci zatrzymania. Nastepnie sporzadza protokdt zatrzymania,
w ktorym umiejscawia rowniez oswiadczenie osoby co do zatrzymania oraz
przystugujacych jej praw. Kopie protokotlu dostarcza si¢ zatrzymanemu. Po wy-
konaniu tych czynnosci policjant zobowigzany jest przystapi¢ do realizacji praw
przystugujacych osobie zatrzymanej. Brak spelnienia zadan osoby zatrzymanej
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wynikajacych z jej praw, np. powiadomienia o zatrzymaniu wskazanej osoby
najblizszej, moze stanowi¢ podstawe ztozenia skargi na funkcjonariusza policji
1 wszczecia przeciwko niemu postepowania dyscyplinarnego. Policjant, nie rea-
lizujac zadan zatrzymanego wynikajacych z jego praw, nie dopetnia obowigzku
stuzbowego, dziatajac jednocze$nie na szkode osoby zatrzymanej. Ponadto
o fakcie zatrzymania zobowigzany jest poinformowac¢ miejscowo wlasciwego
prokuratora, a w wypadku uzyskania wiadomosci, ze osobg zatrzymang jest zot-
nierz, rowniez dowddce jednostki wojskowej. Przy wniesieniu przez osobe za-
trzymang zazalenia na t¢ czynno$¢ wlasciwemu miejscowo sagdowi rejonowemu
niezwlocznie przekazuje si¢ wraz z zazaleniem kopi¢ protokotu zatrzymania
oraz materialy uzasadniajace zatrzymanie.

Kwestia zatrzymania osoby przez funkcjonariuszy policji znalazta rowniez
odzwierciedlenie w wyrokach Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka. Przy-
ktad stanowi skarga Dzwonkiewicza wniesiona do Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka 24 lipca 1998 roku. Dotyczyta ona naruszenia art. 3 Konwencji
0 Ochronie Praw Cztowieka. Zarzut odnosit si¢ do obrazen, jakich skarzacy
doznal na skutek zatrzymania przez policjantow. Jednoczesnie w skardze zarzu-
cano, ze postgpowanic w sprawie podejrzenia popelnienia przestgpstwa przez
policjantow dotyczace pobicia Dzwonkiewicza nie zostato skutecznie przepro-
wadzone. W wyroku z 12 kwietnia 2007 roku Europejski Trybunat Praw Czto-
wieka w Strasburgu stwierdzil, ze doszto do naruszenia art. 3 (zakaz tortur lub
ponizajacego, lub nieludzkiego traktowania) Konwencji. Wskazal ponadto, ze
sledztwo w stosunku do policjantow byto prowadzone powierzchownie, a wnio-
ski nie byly podparte zadng analiza. Dlatego tez zasadzil na rzecz skarzacego od
panstwa polskiego 10 000 euro odszkodowania oraz pokrycie kosztow poniesio-
nych przez skarzacego w kwocie 1500 euro®.

V. Przeszukanie

Nastgpnym uprawnieniem wynikajacym z artykutu 15 ustawy o Policji jest
przeszukanie. We wczesniejszych latach w literaturze przeszukanie zwane byto
rewizja™. W literaturze wystepuje wiele roznych okreslen niniejszej czynnosci.
J. Widacki ogodlnie okresla przeszukanie jako czynno$¢ procesowa prowadzong
przez organ procesowy . Natomiast T. Hanausek okre$lit przeszukanie jako
czynno$¢ okreslong przez k.p.k. majaca na celu znalezienie przedmiotow lub

2 Wyrok z dnia 12 kwietnia 2007 r. Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasbour-
gu, dot. Skargi 47709/99 przeciwko Polsce wniesionej przez Dzwonkiewicza.

2 p. Horoszowski, Kryminalistyka, Warszawa 1958, s. 236.

30 1. Widacki (red.), Kryminalistyka, Warszawa 1999, s. 102.
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0s6b’'. Wedhug Z. Uniszewskiego jest to czynnos¢ kryminalistyczna o charakterze
dochodzeniowo-§ledczym, z reguly nastawiona na znalezienie i zabranie przed-
miotow, zwierzat lub osob™. Jednocze$nie wskazuje sie, Ze jest jedng z najstar-
szych czynnosci wykonywanych w procesie’. Przeszukanie ma na celu znalezie-
nie przedmiotéw mogacych stanowi¢ $rodek dowodowy™*. Tres¢ przepisu stanowi,
ze policjant ma prawo do przeszukiwania osob 1 pomieszczen. Zakres tych czyn-
nosci ma si¢ odbywa¢ w trybie i przypadkach, jakie zostaly okreslone przez ko-
deks postgpowania karnego lub inne ustawy. Przeszukanie jest czynnoscig, podob-
nie jak zatrzymanie osoby, ingerujaca w podstawowe prawa zagwarantowane
w Konstytucji. Narusza bowiem prawo obywatela do nietykalnosci osobistej, nie-
naruszalno$ci mieszkania czy tajemnicy korespondencji. Stanowi srodek przymusu
procesowego i jego przeprowadzanie jest niezaleznie od woli i zachowania osoby,
u ktorej jest dokonywane. Dlatego tez przeszukanie moze by¢ przeprowadzone
jedynie w przypadkach przewidzianych w ustawie™.

W kodeksie postgpowania karnego przeszukanie zostalo uregulowane
w rozdziale XXV pt. ,,Zatrzymanie rzeczy, przeszukanie”. Na zadanie sadu lub
prokuratora, a w wypadkach niecierpiacych zwtloki na zadanie policji lub innego
uprawnionego organu, osoba powinna wydac rzeczy mogace stanowi¢ dowod
w sprawie lub podlegajace zajeciu w celu zabezpieczenia kar majatkowych,
srodkow karnych o charakterze majatkowym albo roszczen o naprawienie szko-
dy. Czynno$¢ ta zostata uregulowana w art. 217 k.p.k.

W przypadku, gdy zatrzymanie rzeczy zostato przeprowadzone przez poli-
cjanta w trybie niecierpigcym zwtoki, bez postanowienia prokuratora lub sadu,
osoba, ktora wydala rzecz, ma prawo ztozy¢ wniosek o sporzadzenie i dorgcze-
nie jej postanowienia sgdu lub prokuratora o zatwierdzeniu zatrzymania rzeczy.
Jak wskazuje T. Hanausek, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami kodeksu po-
stepowania karnego rozrdznia si¢ dwa rodzaje przeszukan. Pierwsze jest to prze-
szukanie w wypadkach niecierpigcych zwtoki, np. w ramach po$cigu, natomiast
drugie — przeszukanie przygotowane i zaplanowane, wykonywane w ramach
toczacego sie procesu karnego®®. O przyshugujacych osobie uprawnieniach zo-
bowigzany jest ja pouczy¢ policjant wykonujacy czynnosci. Zgodnie z art. 217
§4 k.p.k. dorgczenie zatwierdzenia zatrzymania rzeczy powinno nastapi¢ w cia-
gu 14 dni od chwili ich zatrzymania. W wypadku odmowy dobrowolnego wyda-
nia rzeczy, na podstawie art. 217 § 5 k.p.k. mozna przeprowadzi¢ ich odebranie.

3''T. Hanausek, Kryminalistyka. Zarys wykladu, Krakow 1996, s. 86.

32 7. Uniszewski, Przeszukanie — problematyka kryminalistyczna, Warszawa 2000, s. 4.

3 M. Kulicki, V. Kwiatkowska-Wojcikiewicz, L. Stepka, Kryminalistyka, wybrane zagadnie-
nia torii i praktyki sledczo-sqdowej, Torun 2009, s. 481.

3% 7. Czeczot, M. Czubalski, Zarys kryminalistyki, Warszawa 1972, s. 116.

35 M. Goettel, Podrecznik policjanta..., s. 44.

3 T. Hanausek, Zarys taktyki kryminalistycznej, Warszawa 1994, s. 133—134.
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Przeszukanie zostalo uregulowane w artykule 219 kodeksu postgpowania
karnego. Artykut ten stanowi, ze mozna dokona¢ przeszukania pomieszczen
i innych miejsc w celu wykrycia lub zatrzymania albo przymusowego doprowa-
dzenia osoby podejrzanej. Jak wskazuje J. Widacki, jest to czynno$¢ procesowa,
prowadzona przez organ procesowy’ . Przeszukania dokonuje si¢ rowniez w celu
znalezienia rzeczy mogacych stanowi¢ dowod w sprawie lub podlegajacych
zajgciu w postgpowaniu karnym i to jedynie wtedy, gdy istniejg uzasadnione
podstawy do przypuszczenia, ze osoba podejrzana lub wymienione rzeczy znaj-
duja si¢ w okreslonym miejscu. W celu odnalezienia rzeczy mogacych stanowic¢
dowdd w sprawie lub podlegajacych zajeciu w postgpowaniu karnym na pod-
stawie art. 219 § 2 k.p.k. mozna dokona¢ przeszukania osoby, jej odziezy i pod-
recznych przedmiotow. Przeszukania, zgodnie z artykutem 220 pkt 2 k.p.k., do-
konuje si¢ na podstawie wydanego przez sad lub prokuratora postanowienia.
Postanowienie nalezy okaza¢ osobie, u ktorej przeszukanie ma by¢ przeprowa-
dzone®™. W wypadku niecierpigcym zwloki czynno$é te przeprowadza si¢ na
podstawie nakazu kierownika jednostki lub legitymacji stuzbowej, a nastepnie
niezwtocznie zwraca si¢ do sadu lub prokuratury o zatwierdzenie przeszukania.
Osoba przeszukiwana ma prawo zadac¢ przedstawienia jej w terminie 7 dni od
daty wykonanego przeszukania postanowienia zatwierdzajagcego t¢ czynnosc.
O powyzszym prawie nalezy przeszukiwanego pouczy¢ oraz odnotowac ten fakt
w sporzadzanym z wykonania czynnosci protokole przeszukania. Przeszukania
dokonuje si¢ w porze dziennej, aczkolwiek istnieje mozliwos¢ przeprowadzenia
go w porze nocnej, jednak tylko w wypadkach niecierpigcych zwloki. Za pore
nocng uwaza si¢ godziny od 22 do 6 rano. W wypadku rozpoczgcia czynnosci
w porze dziennej, czynno$¢ t¢ mozna kontynuowaé pomimo pory nocnej. Poli-
cjant przed rozpoczgciem przeszukania zobowigzany jest powiadomi¢ osobg,
u ktérej ma ono nastgpi¢, o celu przeszukania, jak rowniez wezwac ja do wyda-
nia poszukiwanych przedmiotéw. W przeszukaniu ma prawo uczestniczy¢ osoba
przybrana przez prowadzacego. Moze by¢ rowniez obecna inna osoba wskazana
przez podmiot, u ktorego dokonuje si¢ przeszukania, ale jej udzial mozliwy jest
tylko wtedy, gdy nie uniemozliwia to przeszukania albo nie utrudnia go w istot-
ny sposob. W wypadku nieobecnosci w pomieszczeniu, w ktérym dokonywane
jest przeszukanie, gospodarza lokalu do przeszukania nalezy przywota¢ przy-
najmniej jednego dorostego domownika lub sgsiada. Przeszukanie powinno by¢
przeprowadzone zgodnie z celem tej czynnosci, z zachowaniem umiaru i posza-
nowania godnosci o0sob, ktorych ta czynno$¢ dotyczy, oraz bez wyrzadzania
niepotrzebnych szkod i dolegliwosci.

Przedmioty wydane lub znalezione w czasie przeszukania, mogace stanowic
dowod innego przestepstwa, podlegajace przepadkowi lub ktorych posiadanie

37 1. Widacki (red.), Kryminalistyka. .., s. 129.
38 S, Walto$, Proces karny. Zarys wyktadu, Warszawa 2008, s. 499.
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jest zabronione, poddaje si¢ ogledzinom. Nastepnie sporzadza si¢ spis i opis
rzeczy, po czym nalezy je zabra¢ albo odda¢ na przechowanie osobie godnej
zaufania. Na osobie, ktorej powierzono przechowanie zabezpieczonych rzeczy,
spoczywa obowigzek ich przedstawienia na kazde zadanie organu prowadzacego
postgpowanie. Na zatrzymane rzeczy wystawia si¢ pokwitowanie stwierdzajace,
jakie przedmioty i przez kogo zostaly zatrzymane. Pokwitowanie to dorgcza si¢
natychmiast osobie, u ktorej dokonano zabezpieczenia.

Zatrzymane rzeczy w wypadku stwierdzenia ich zbgdnosci dla postepowa-
nia karnego nalezy niezwlocznie zwrdci¢ osobie, u ktorej dokonano zabezpie-
czenia. W wypadku sporu co do wlasnosci rzeczy strony odsyta si¢ na droge
powddztwa cywilnego. Natomiast w wypadku rzeczy, ktorych posiadanie jest
zabronione, przekazuje si¢ je wlasciwemu urzedowi lub instytucji.

VI. Kontrola osobista, przegladanie bagazy

Kontrola osobista, przegladanie zawartosci bagazy oraz sprawdzanie tadun-
ku w portach i na dworcach oraz w srodkach transportu ladowego, powietrznego
i wodnego. Prawa te zostaty okreslone w art. 15 § 5 ww. ustawy. M. Goettel
stwierdza, ze jezeli istnieje uzasadnione przypuszczenie, iz osoba popehita czyn
zabroniony, policjant ma prawo dokonania kontroli osobistej bez wzgledu ma
miejsce, w jakim ta osoba sie znajduje®”.

Kontroli osobistej dokonuje si¢ w wypadku istnienia uzasadnionego podej-
rzenia popetnienia przez osobg¢ poddawang kontroli czynu zabronionego, pod
grozbg kary. Celem kontroli jest zabezpieczenie lub ujawnienie dowodow albo
rzeczy majacych zwigzek z realizacja czynu zabronionego.

Policjant przed przystgpieniem do kontroli zobowigzany jest do przedsta-
wienia si¢. Nastepnie dokonuje sprawdzenia odziezy osoby kontrolowane;
i przedmiotow, ktére posiada ona przy sobie, oraz sprawdza zawarto$¢ bagazy
nalezacych do tej osoby. Czynno$ci maja na celu odebranie osobie kontrolowa-
nej posiadanej broni lub innych niebezpiecznych przedmiotow mogacych stuzy¢
do popehienia przestgpstwa lub wykroczenia albo moggcych stanowi¢ dowod
w sprawie lub podlegajacych przepadkowi.

Kontrola osobista powinna si¢ odbywa¢ w miejscu niedostepnym dla osob
postronnych. W literaturze wyrazane jest stanowisko, ze decyzja o przeprowa-
dzeniu kontroli osobistej powinna by¢ poprzedzona analiza sytuacji, ktora to
jednoznacznie by ja uzasadniata, poniewaz jest to najbardziej dotkliwa forma
dzialania na obywatela®. Czynno$é¢ powinna by¢ wykonana przez policjanta tej

3 M. Goettel, Podrecznik policjanta..., s. 45.
407, Czapska, J. Wojcikiewicz, Policja w spoleczerstwie..., s. T4.
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samej pici co osoba poddana kontroli. Jedynym wyjatkiem od tej zasady jest
koniecznos¢ przeprowadzenia kontroli osobistej niezwtocznie w zwigzku z oko-
liczno$ciami mogacymi stanowi¢ zagrozenie dla zycia lub zdrowia. Osoba pod-
dawana kontroli ma prawo przybra¢ inng osobg¢ do tej czynnosci. Obowigzkiem
policjanta jest jej dopuszczenie do czynnosci, jezeli nie stanowi to jej utrudnie-
nia lub uniemozliwia ja. Réwniez policjant, gdy uzna to za konieczne do uzy-
skania celu, moze przybrac inng osobeg.

Przegladanie zawarto$ci bagazu lub sprawdzanie tadunku znajdujacego si¢
w portach, na dworcach oraz w $rodkach transportu ladowego, wodnego i po-
wietrznego przeprowadza si¢ w obecnosci wilasciciela lub spedytora. Czynnos¢
te mozna przeprowadzi¢ bez ich udziatlu, gdy z ustalen wynika, ze zwloka moze
spowodowaé zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzkiego lub mienia. Przeprowa-
dzenie kontroli osobistej odnotowuje si¢ w notatniku stuzbowym. Zapis powi-
nien zawiera¢ rodzaj, czas, miejsce i wynik czynno$ci oraz nazwiska, imiona
i funkcje 0sob w niej uczestniczacych. W wypadku zgloszenia zadania wtasci-
ciela, przewoznika, spedytora, lub osoby poddanej kontroli policjant zobowigza-
ny jest sporzadzi¢ protokot z przeprowadzonych czynnosci.

Kontroli osobistej nie wykonuje si¢ w stosunku do cztonkow personelu
przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedow konsularnych. Nie dotyczy ona
rowniez oséb zrownanych z nimi na podstawie ustaw, umoéw lub zwyczajow
miedzynarodowych, jezeli nie sa obywatelami polskimi, oraz osob korzystajg-
cych z immunitetow dyplomatycznych lub konsularnych na mocy ustaw, uméw
migdzynarodowych albo powszechnie uznanych zwyczajéw miedzynarodowych.
Kontrolg osobista w stosunku do wyzej wymienionych os6b mozna przeprowa-
dzi¢ tylko w ramach obrony koniecznej lub stanu wyzszej koniecznosci. O pod-
jeciu takich czynno$ci policjant zobowiazany jest niezwtocznie powiadomié
przedstawicielstwo dyplomatyczne, urzad konsularny oraz Ministerstwo Spraw
Zagranicznych. Osobami, ktore rowniez nie podlegaja niniejszej czynnosSci, sa
te, ktére w sposob niebudzacy watpliwosci wykaza, ze korzystaja z immunitetu
parlamentarnego, sedziowskiego lub prokuratorskiego. W wypadku podjecia
czynnosci w stosunku do tych osob policjant zobowigzany jest niezwlocznie
powiadomi¢ o tym fakcie komendanta gldownego Policji.

VII. Rejestrowanie obrazu i dzwi¢ku, udzielanie pomocy policjantom
W art. 15 ust. 1 pkt 5a ustawy o Policji zostato sprecyzowane prowadzenie

przez policje czynnos$ci zwigzanych z rejestrowaniem obrazu lub dzwigku zda-
rzen w sposob planowy lub dorazny. Rodzaje rejestracji zostaly okreslone
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w rozdziale 6 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2005 r.*' Wedtug
przepiséw rozporzadzenia policjant moze wykonywaé ww. czynnosci w sposob
bezposredni, zdalny i jawny. Sposéb bezposredni polega na prowadzeniu ob-
serwacji i rejestracji obrazu lub dzwicku zdarzen w przypadku obecnosci poli-
cjantow w obserwowanym miejscu. Przy sposobie zdalnym uzywane sg urza-
dzenia teleinformatyczne przekazujace obraz lub dzwick zdarzen na odlegtosé.
Realizujac sposob jawny, uzywa si¢ metod uniemozliwiajagcych osobom nieu-
powaznionym ustalenie faktu prowadzenia obserwacji i rejestracji. Wykonane
w ramach rejestracji obrazu lub dzwigku czynnosci dokumentowane sg sto-
sownie do wynikow obserwacji i okolicznosci jej przeprowadzenia. Zaleza
rowniez od dyspozycji podmiotu decydujacego o podjeciu obserwacji. Takimi
dokumentami mogg by¢ zapis w notatniku sluzbowym, notatka stuzbowa, no-
tatka urzedowa, komunikat, meldunek lub zapis na odpowiednim nos$niku
technicznym okre$lajacy miejsce i czas ich rozpoczgcia i zakonczenia oraz
rodzaj uzytych srodkéw technicznych.

Ponadto policjanci, wykonujac czynno$ci stuzbowe, moga zwrécié si¢
o udzielenie niezbednej pomocy do innych jednostek gospodarczych i organiza-
cji spotecznych. W wypadkach nagtych o dorazng pomoc mogg si¢ zwraca¢ do
kazdej osoby w ramach obowiazujacych przepisow. Zadanie udzielenia pomocy
powinno zawiera¢ podstawy prawne oraz okreslenie rodzaju i zakresu niezbed-
nej pomocy. Nalezy wskaza¢ policjanta korzystajacego z pomocy oraz zawrzec
pouczenie o odpowiedzialno$ci karnej funkcjonariusza publicznego w wypadku
niedopetnienia obowigzku udzielenia pomocy.

W wypadku wykonywania czynnos$ci na pisemne polecenie sadu, prokurato-
ra lub organu administracji publicznej, jak rdOwniez w sytuacjach niecierpigcych
zwloki, w szczegolnosci w przypadku wykonywania przez policjanta czynnos$ci
stuzbowych w celu ratowania zycia, zdrowia lub wolnosci cztowieka albo
ochrony mienia, funkcjonariusz ma prawo zada¢ pomocy na podstawie ustnego
zgloszenia. Sytuacja ta dotyczy roOwniez poscigu za sprawca czynu zabronione-
go. Osoba udzielajaca pomocy jest informowana o dziataniu w sytuacji niecier-
piacej zwloki.

Jezeli udzielenie pomocy nastgpuje przy wykonywaniu czynnos$ci o charak-
terze niejawnym, policjant uprzedza osobe udzielajaca mu pomocy o obowigzku
zachowania w tajemnicy wszelkich szczegétow z tym zwigzanych. Informuje
réwniez o odpowiedzialno$ci karnej w razie nieuprawnionego ujawnienia in-
formacji objetych tajemnica panstwowa lub stuzbowa. W sytuacji, gdy pozwala-
ja na to okoliczno$ci, od takiej osoby pobierane jest oswiadczenie, ktore osoba
udzielajaca pomocy sporzadza wlasnorgcznie. Policjant ma obowigzek poinfor-
mowac osobe¢ udzielajgca pomocy o koniecznosci sporzadzenia takiego o$wiad-

41 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2005 r. w sprawie sposobu. ..
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czenia przed rozpoczeciem jej udzielania. W wypadku wystgpienia okolicznosci,
ktore uniemozliwiaja pobranie takiego zaswiadczenia, policjant jest zobowigza-
ny poinformowaé swojego bezposredniego przetozonego raportem dotyczacym
udzielonej pomocy. W raporcie wskazuje osobe udzielajaca pomocy oraz zakres
informacji, jakie zostaly tej osobie udostgpnione. Rowniez po zakonczeniu
czynnos$ci policjant sktada bezposredniemu przetozonemu szczegdtowy raport
zawierajacy informacj¢ o wystapieniu z zadaniem lub zwroceniu si¢ o udzielenie
pomocy. Gdy zostanie udzielona pomoc, ma on obowigzek sporzadzi¢ pisemne
pokwitowanie na uzyczone w ramach pomocy rzeczy lub dokumenty. Pokwito-
wanie takie powinno zawiera¢ stopien, imi¢ i nazwisko policjanta oraz jego nu-
mer identyfikacyjny, a takze okreslenie jednostki organizacyjnej policji. Nalezy
rowniez wskaza¢ miejsce, dat¢ i godzing przeje¢cia rzeczy lub dokumentu, imi¢
i nazwisko lub nazwe oraz adres wilasciciela rzeczy lub dokumentu oraz opis
rzeczy lub dokumentu z uwzglednieniem ewentualnych uszkodzen. W odniesie-
niu do pojazdu nalezy poda¢ marke, typ, model, numer rejestracyjny, ilos¢ pali-
wa w zbiorniku oraz przebieg wedlug wskazan licznikow zainstalowanych
w pojezdzie. Tres¢ pokwitowania powinna zawiera¢ rowniez informacj¢ na te-
mat miejsca i, w miar¢ mozliwos$ci, terminu zwrotu rzeczy lub dokumentu, jak
rowniez pouczenie o prawie do odszkodowania z tytutu uszkodzenia lub znisz-
czenia rzeczy lub dokumentu. Tak sporzadzone oswiadczenie podpisywane jest
przez policjanta oraz wilasciciela rzeczy lub dokumentu albo innej osoby upo-
waznionej. Zwrot rzeczy odbywa si¢ w sposob protokolarny. Protokot powinien
zawiera¢ dane identyfikacyjne policjanta oddajacego rzeczy, jak rowniez dane
wiasciciela lub osoby upowaznionej. W jego dalszej cze$ci powinno zawrze¢ si¢
informacj¢ o ewentualnych uszkodzeniach powstatych na skutek uzytkowania,
oswiadczenie osoby odbierajacej dotyczace stanu przedmiotu oraz podpisy za-
rowno policjanta, jak i osoby odbierajacej dang rzecz.

W naszej ocenie przepisy regulujace prawa policjantow zostaly stworzone
W sposéb zrozumiaty. Sg one jednoznacznie sformutowane i wskazuja sytuacje,
w ktorych policjant moze je zastosowac. Niepokdj budzi jedynie fakt, ze w nie-
ktorych przypadkach istnieje mozliwos¢ ich dowolnej interpretacji, np. w zakre-
sie pojecia uzasadnionego przypuszczania.

Pomimo ze w literaturze podjeto szeroka dyskusje nad wyjasnianiem budza-
cych watpliwosci sformutowan, w dalszym ciggu brak jest rozstrzygnie¢ moga-
cych wyjasni¢ w sposéb jednoznaczny problematyczne kwestie. Ustawodawca,
tworzac powyzsze przepisy, starat si¢ wskaza¢ granice, w jakich dziatania poli-
cjanta sg prawne, a w jakich stanowia juz przekroczenie uprawnien. W przypadku
zatrzymania wskazane sa jasne podstawy odnoszace si¢ do sytuacji, w ktorych
osobg mozna zatrzymacé. Nie jest jednakze wyjasnione w sposob jednoznaczny,
na czym ma polega¢ uzasadnione przypuszczenie, ktore to jest nieodtacznym
elementem zatrzymania.
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VIII. Szczegolne obowiazki policjantow

Kolejnym istotnym, a zarazem niezb¢dnym, elementem systemu ochrony praw-
nej policjanta sg jego obowigzki. Przedstawienie ich jest wazne z tego wzgledu, ze
stanowig one nierozerwalng czgs¢ systemu ochrony funkcjonariuszy policji, a po-
przez nie wyznaczany jest cel, do ktorego policja zostata powolana. Jezeli cel ten by
nie istnial, nie miatoby sensu tworzenie policji i systemu ochrony jej funkcjonariu-
szy. System ten wiasnie po to funkcjonuje, aby policjant bez obaw, majac $wiado-
mos$¢, ze podlega ochronie prawnej, mogt we wlasciwy sposob realizowac zadania
ustawowe policji. Ustawodawca, okreslajac zakres obowigzkéw policji, chroni sa-
mych policjantow. Wskazuje, za co sa odpowiedzialni. Pozwala to sadzi¢, iz inne
obowigzki wynikajace z funkcjonowania administracji publicznej, nieuj¢te w zakre-
sie dziatania policji, zostaly przydzielone innym stuzbom. Najwtasciwiej podsumo-
wal te kwesti¢ S. Ptowucha, wskazujac, ze organy policji zostaly stworzone do wy-
konywania okreslonych zadan panstwowych®’. W sensie administracyjnym policja
jest organem odpowiedzialnym za utrzymanie porzadku publicznego i bezpieczen-
stwa publicznego®. Tak wiec zadania policji maja, mozna powiedzie¢, podstawowe
znaczenie dla funkcjonowania catego panstwa.

Dziatania policji ingeruja czgsto w rozne dziedziny zycia spotecznego. W litera-
turze podnosi si¢, ze zadania policji nie wynikaja jedynie z ustawy o Policji, ale takze
z innych ustaw. W opinii wielu autorow ustawa wskazuje podstawowy, a zarazem
glowny cel, czyli ochrone bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a takze precyzuje
cele, jakie sg z punktu widzenia policji najistotniejsze dla jej funkcjonowania.

Obowiazki policjantéw zostaty sprecyzowane w art. 1 ustawy o Policji.
Okreslono je jako podstawowe zadania policji, ktore formacja ta ma obowigzek
realizowa¢. Art. 1 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy wyraznie wskazuje na obowigzek
ochrony zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naru-
szajacymi te dobra. Ustawodawca, majac na mysli ochrone ludzi, ma réwniez na
celu ochrong wszelkich dobr przynaleznych czlowiekowi, tj. prawa majatkowe
czy prawa osobiste. Policja jest podstawowa instytucja, ktéra ma zapewnia¢
bezpieczenstwo, a na jej czele stoi komendant gtowny, ktory jest centralnym
organem administracji rzadowej w sprawach ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz
utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego™. Odmienne stanowisko
w tej kwestii zaprezentowal S. Plowucha, ktory stwierdzil, ze dzialania policji
powinny by¢ oceniane przez pryzmat ochrony zycia, zdrowia i mienia obywateli.
Jednak nalezy pamigtaé, ze do ich zagrozenia moze takze doj$¢ w wyniku dzia-

42 S. Plowucha, Zagadnienia prawne organizacji i funkcjonowania Policji, Szczytno 1995, s. 17.

4 7. Leonski (red.), Policja administracyjna — istota, rodzaje, zadania [w:] Wezlowe pro-
blemy materialnego prawa administracyjnego, cz. 11, Poznan 2000, s. 39.

* K. Rajchel (red.), Zarzqdzanie ochrong porzqdku i bezpieczenstwa publicznego w par-
stwie, Rzeszoéw 2005, s. 37— 52.
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tan policji*. Ochrona obywateli to takze ochrona przed bezprawnymi dziatania-
mi policji na ich szkodg, ktore to niekiedy mogg zagraza¢ ich zyciu lub zdrowiu.
Obowiazki policji wynikaja z jej stuzebnosci wobec spoteczenstwa oraz stuzby
w interesie bezpieczenstwa ludzi oraz porzadku publicznego.

IX. Przetwarzanie danych

Zgodnie z art. 5 1 6 ustawy do obowigzkow policji nalezy takze przetwarza-
nie i przekazywanie oraz gromadzenie informacji kryminalnych*. Obowigzek
ten odnosi si¢ do gromadzenia, przekazywania i przetwarzania, prowadzenia baz
danych, opracowywania analiz informacji kryminalnych oraz zapewnienia bez-
pieczenstwa gromadzonym informacjom w mysl ustawy o ochronie danych oso-
bowych oraz ustawy o ochronie informacji niejawnych. Zadania te realizowane
sg za posrednictwem komorki organizacyjnej] Komendy Glownej Policji, jaka
jest Krajowe Centrum Informacji Kryminalnych.

X. Ochrona zycia i zdrowia

Najwazniejszym obowigzkiem kazdego policjanta jest ochrona zycia i zdrowia
oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra. Wedtug
W. Kotowskiego obowiazek ten jest priorytetem, poniewaz moralnie najwarto$ciow-
si ludzie w spoleczenstwie powinni by¢ objeci szczegdlng ochrong organéow bezpie-
czenstwa, gdyz najbardziej na to zastuguja, a z drugiej strony sa najbardziej narazeni
na przemoc”’. Bledem, jaki moze popelni¢ policjant, jest nienalezyte lub lekcewaza-
ce podejscie do sytuacji, gdy istnieje zagrozenie zycia lub zdrowia. Traktowanie tego
obowigzku w sposob lekcewazacy moze mie¢ tragiczne konsekwencje. Dlatego tez
niezwykle wazne jest, aby kazdy policjant mial $wiadomos$¢, ze czasami od podje-
tych przez niego dziatan moze zaleze¢ czyjes$ zycie lub zdrowie.

XI. Ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego

Kolejny obowigzek stanowi zapewnienie ochrony bezpieczenstwa i porzad-
ku publicznego. Realizacja niniejszego zadania nie pojawita sie wspodtczesnie.

4 S. Plowucha, Zagadnienia prawne organizacji..., s. 17.

4 Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o gromadzeniu, przetwarzaniu i przekazywaniu informacji
kryminalnych, Dz.U. 2001, nr 110, poz. 1189 z p6zn. zm.

4T'W. Kotowski, Ustawa o Policji — komentarz, Warszawa 2008, s. 117.
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Zaréwno ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, jak rowniez ochro-
na zycia i zdrowia sa jednymi z pierwszych, jakie w ogole miata policja realizo-
wac. Wedlug K. Rajechla pojecia: ,,bezpieczenstwo publiczne” i ,,porzadek pu-
bliczny” sa uzywane wymiennie w aktach prawnych, chociaz nigdy nie byly jed-
noznaczne. Niemniej jednak w wielu aspektach pokrywaja si¢ znaczeniowo™.

Nalezy si¢ zgodzi¢ ze stwierdzeniem wystepujacym w literaturze, ze ochrona
bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest to celowa dziatalno$¢ panstwa wyposa-
zonego w mozliwosci prawne, jak i techniczne, ktore majg na celu zapewnienie jego
funkcjonowania®. Naszym zdaniem opinia ta najlepiej obrazuje zadania, jakie ma
obowigzek wykonywac¢ policja w zakresie bezpieczenstwa. Wskazano réwniez, ze
migdzy innymi na dziatania policji duzy wplyw ma wyposazenie jej w odpowiednie
do realizacji jej zadan $rodki techniczne i informatyczne™. W chwili obecnej obo-
wigzki te realizowane sg poprzez zapewnienie spokoju w miejscach publicznych,
w $Srodkach komunikacji transportu publicznego i komunikacji publicznej. Ponadto
przejawiaja si¢ w kontroli 1 zabezpieczeniu pozytywnych dziatan spoteczenstwa oraz
przeciwdziataniu wystepowaniu zachowan niepozadanych®'.

Porzadek publiczny rozumiany jest jako stan stosunkow i urzadzen spo-
tecznych zapewniajacych bezpieczenstwo oraz tad w miejscach ogoélnodostep-
nych™. L. Falandysz twierdzi, ze jest to natomiast system norm, zasad prawnych
i obyczajowych regulujacych wspotzycie ludzi®. Jak mozna zauwazy¢, pojecia
te zostaty w ustawie o Policji sprecyzowane w sposob bardzo ogolny. W literatu-
rze mozna si¢ spotka¢ z watpliwosciami w tej kwestii. Podnoszone jest, ze cel
dziatan policji okreslony jest bardzo nieprecyzyjnie i wystepuje w nim wiele
poje¢ niedookreslonych, np. bezpieczenstwo ludzi czy utrzymanie bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego®®. Ponadto porzadek nalezy takze zapewnié w ru-
chu drogowym i na wodach, ktore stuza uzytkowi publicznemu. Zadanie to jest
o tyle wazne, ze ma zapewni¢ poczucie bezpieczenstwa kazdemu obywatelowi,
jak rowniez uzytkownikowi drog lub wod, gdy obszary te stanowig miejsce publiczne.

48 K. Rajchel (red.), Zarzqdzanie ochrong porzqdku..., s. 37.

4 7. Kijak, Pojecie ochrony porzqdku publicznego w ujeciu systemowym, , Zeszyty Naukowe
ASW” 1987, nr 47, s. 45.

50 A. Turska, Prawo w spoleczenstwie czasu zmiany systemowej, ,Panstwo i Prawo” 1997,
nr 1,s. 35.

UK. Rajchel (red.), Zarzqdzanie ochrong porzqdku..., s. 49.

2 W. Kabula, Przedmiot ochrony przepisow dotyczqcych przestepstw przeciwko porzqdkowi
publicznemu, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1978, nr 2, s. 44—45.

33 1. Falandysz, Pojecie porzqdku publicznego w pawie karnym i karno-administracyjnym,
,Palestra” 1696, nr 2, s. 67.

3 K. Rajchel (red.), Zarzqdzanie ochrong porzqdku..., s. 40.
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Ma ono rowniez na celu realizacje poczucia bezpieczenstwa w srodkach komunikacji
publicznej. Pojecie bezpieczenstwa zostalo sprecyzowane w literaturze przez K. Raj-
chela, ktory stwierdzil, Ze jest to stan niezagrozenia okreslonych dobr™.

XII. Prewencja

W zadaniach policji okre§lono rowniez dziatania majace zapobiegac popet-
nianiu przestepstw i wykroczen. W literaturze wskazuje sig, ze ze spotecznego
punktu widzenia lepiej jest zapobiega¢ naruszeniu porzadku i bezpieczenstwa
publicznego, niz kara¢ za ich naruszenie, gdyz juz powstate szkody sa nieodwra-
calne’®. Zostalo to wprost sformutowane w art. 2 § 3 ustawy o Policji, ktory
stanowi, ze do podstawowych zadan policji nalezy inicjowanie i organizowanie
dzialan majacych na celu zapobieganie popelnianiu przestgpstw i wykroczen
oraz zjawiskom kryminogennym i wspotdziatanie w tym zakresie z organami
panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami spotecznymi. Jak podkresla
B. Hotyst, wazng role¢ w zapewnieniu porzadku i bezpieczenstwa publicznego
odgrywa wspolpraca policji ze spoteczenstwem”'.

Uprawnienie policji do podejmowania czynno$ci prewencyjnych nalezy ro-
zumie¢ szeroko. Jest to nie tylko wykrywanie samych przestepstw 1 wykroczen
oraz ich sprawcow. Nie mniej wazne jest rowniez §ciganie sprawcow, czyli po-
dejmowanie dzialan, ktéore w efekcie doprowadzaja do zastosowania wobec
sprawcy wiasciwych $rodkow represji. Wspotpraca policji ze spoteczenstwem
w tym zakresie powinna opiera¢ si¢ m.in. na wspOlpracy w dziedzinie profilak-
tyki, przy czym policja musi spetnia¢ role wiodaca, wyrazajaca sie¢ w funkcjach
inicjowania, organizowania i koordynowania™.

Powyzsze zadanie realizowane przez policje ma na celu, oprdcz zapobiega-
nia popetnianiu przestepstw i wykroczen, dazenie do wzrostu §wiadomosci spo-
lecznej na temat sposobdw ich popetniania oraz przedstawianie skutecznych
metod przeciwdziatania im.

XIII. Inne czynnoS$ci
Policja jest powolana do wykrywania i $cigania sprawcOéw przestepstw

i wykroczen. Oprocz dziatan typowo prewencyjnych realizuje zatem rowniez
czynnosci o charakterze rozpoznawczo-operacyjnym oraz dochodzeniowo-

55 K. Rajchel, Prawo drogowe. Wypadki, Rzeszow 1998, s. 17.
0 K. Rajchel (red.), Zarzqdzanie ochrong porzqdku...,s. 53.
37 B. Holyst, Kryminalistyka, Warszawa 2000, s. 1122—-1123.
8 K. Rajchel (red.), Zarzqdzanie ochrong porzqdku..., s. 53.

94



-§ledczym. Realizujac te zadania, sprawuje nadzor nad strazami gminnymi
(miejskimi) oraz nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi
w zakresie okreslonym w odr¢bnych przepisach. Wedtug Wojciecha Kotowskie-
go skuteczno$¢ dziatan policji nalezy rozumie¢ nie tylko poprzez realizacj¢ jej
ustawowych zadan, ale takze poprzez Scista wspolprace i koordynacje dziatan
z instytucjami ochrony prawnej”™. Jednocze$nie, jak podkreslane jest w literatu-
rze, paradoksalnie powotanie strazy gminnej prowadzi do obcigzenia policji
nowymi zadaniami®,

Zgodnie z art. 43 ustawy o ochronie 0sob 1 mienia policja nadzoruje specja-
listyczne formacje uzbrojone poprzez kontrole realizacji zasad i sposobow
ochrony oséb i mienia. Kontroluje takze uzycie przez pracownikow tychze for-
macji $rodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej®'. Nadzorowi podlega
organizacja i zasady dzialania, jak rowniez wspodtpraca z innymi stuzbami i for-
macjami. Dokonuje si¢ kontroli uzbrojenia, wyposazenia oraz stanu ochrony.
Nadzor ten polega takze na kontroli wstepu na teren obszarow i obiektow i in-
nych miejsc, gdzie prowadzona jest ochrona, jak rowniez na wgladzie do doku-
mentacji ochrony. Policja moze rowniez zagda¢ wstgpu na teren siedziby przed-
sigbiorcy, ktory prowadzi dziatalnos¢ w zakresie ochrony osob i mienia, w go-
dzinach, w jakich powinna odbywac si¢ ta dzialalnos¢. Wszelkie uwagi i1 spo-
strzezenia formutowane sg pisemnie i majg na celu doprowadzenie do usunigcia
wykrytych nieprawidlowosci oraz dostosowanie dziatalnosci do przepiséw pra-
wa. Formutujac wnioski, mozna wskaza¢ termin ich usuniecia. Btedem jest lek-
cewazace traktowanie tego obowiazku. Nalezy pamigtac, ze firmy zajmujace sig
ochrong oséb i mienia wyposazaja swoich pracownikéw w $rodki przymusu
bezposredniego, dlatego tez wlasciwe i rzetelne kontrolowanie niniejszych for-
macji w tym zakresie jest istotnym elementem majgcym na celu ochrone obywa-
teli. Obowiazek ten moze by¢ realizowany poprzez np. sprawdzenie, czy dostepu
do $rodkdéw przymusu nie maja osoby wcze$niej karane lub czy bron stuzbowa
przechowywana jest zgodnie z zasadami.

Do obowigzkéw policji nalezy rowniez dokonywanie kontroli przestrzega-
nia przepiséw porzadkowych i administracyjnych zwigzanych z dziatalno$cia
publiczng lub obowigzujacych w miejscach publicznych. W mojej ocenie reali-
zacje tego zadania najlepiej ujat K. Rajchel, ktory wskazat, ze w tym zakresie
policja moze stosowac $rodki przewidziane w kodeksie postgpowania admini-

3 W. Kotowski, Ustawa o Poligji..., str. 115.

80 R. Szatkowski, Ochrona bezpieczeristwa jako zadanie gminy i Policji z punktu widzenia nauki
administracyjnej, ,,Samorzad Terytorialny” 2005, nr 5, str. 60.

¢l Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0séb i mienia, Dz.U. 1997, nr. 114, poz. 740
z pbdzn. zm.
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stracyjnego, kodeksie wykroczen oraz kodeksie postgpowania w sprawach
o wykroczenia®”. Podobne zdanie wyraza takze J. Borkowski, wskazujac, ze
organy administracyjne moga podejmowac czynnosci prawne tylko i wyltacznie
na podstawie powszechnie obowiazujacych przepisow prawa®.

Policja ma takze obowiazek wspoétdziata¢ z policjami innych panstw oraz
ich organizacjami mi¢dzynarodowymi na podstawie uméw i porozumien mig-
dzynarodowych oraz odrgbnych przepisow. Wspoélpraca ta ma w dzisiejszych
czasach szczegblne znaczenie. Przestgpstwa obecnie s3 w duzym stopniu profe-
sjonalne. W sktad grup ich dokonujacych nierzadko wchodzg osoby réznych
narodowosci. Wspotpraca migdzynarodowa policji stale si¢ rozwija. Dzigki sto-
sowaniu coraz lepszych rozwigzan technicznych poprawie ulega wymiana in-
formacji oraz komunikacja. Sciganie przestepstw w skali miedzynarodowej staje
si¢ coraz bardziej skuteczne. Wtasciwe wypetnianie zadan polskiej policji w tej
sferze nie pozostaje bez znaczenia dla skutecznosci $cigania przestepstw w Pol-
sce. Dzigki wspotpracy miedzynarodowej dochodzi do rozrywania migdzy in-
nymi krajowych struktur przestgpczych, dzigki czemu policja moze coraz lepiej
wywigzywaé si¢ z natozonych na nig obowigzkéw, a w szczegdlnosci dotycza-
cych ochrony zycia i zdrowia.

XIV. Policyjna rota slubowania

Jak wspomniano, obowiazki policjantow wynikaja migdzy innymi z roty
slubowania. Rota natomiast w swojej tresci nawigzuje do norm moralnych, ja-
kimi powinien cechowac si¢ policjant. Znajdziemy w niej odwolania do takich
wartos$ci, jak odwaga, honor czy praworzadnos$¢. Bardzo wazne jest, aby poli-
cjant znal swoje miejsce w spoteczenstwie, poniewaz wptywa to na jego posta-
we 1 sposdb wykonywania czynnosci. Dlatego tez w preambule roty slubowania
podkreslono, ze jest to stuzba. Etyka ma przypomina¢ policjantowi, ze kiedy ma
on do czynienia z cztowiekiem, w kazdej sytuacji jest zobowigzany uszanowac
jego godnos¢™. Nalezy podkreslié, ze taki sposob pojmowania etyki policjanta
najlepiej obrazuje, czym powinna by¢ rota $lubowania dla kazdego policjanta
oraz jaka role spetnia w jego systemie ochrony prawne;.

Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o Policji kazdy kandydat wstepujac do stuz-
by, sktada slubowanie o tresci:

82 K. Rajchel (red.), Zarzqdzanie ochrong porzqdku..., s. 54.

83 1. Borkowski, Decyzja administracyjna, £.6dz—Zielona Gora 1990, s. 17-18.

8 A. Pawlowski, M. Rog, E. Wiszowaty (red.), Zasady etyki zawodowej policjanta z komen-
tarzem, Szczytno 2000, s. 5.

96



Ja, obywatel Rzeczpospolitej Polskiej, swiadom podejmowanych obowiqz-
kow policjanta slubuje: stuzyé wiernie Narodowi, chroni¢ ustanowiony Konsty-
tucjqg Rzeczpospolitej Polskiej porzgdek prawny, strzec bezpieczenstwa Panstwa
i jego obywateli, nawet z narazeniem zycia.

Wykonujgc powierzone mi zadania, slubuje pilnie przestrzegaé prawa, do-
chowac¢ wiernosci konstytucyjnym organom Rzeczpospolitej Polskiej, przestrze-
gac dyscypliny stuzbowej oraz wykonywac rozkazy przetozonych.

Slubuje strzec tajemnicy panstwowej i stuzbowej, a takze honoru, godnosci
i dobrego imienia stuzby oraz przestrzega¢ zasad etyki zawodowej.

Ogolnie przyjmuje si¢, ze etyka jest to wiedza o tym, co dobre i zte w oby-
czajach, zwyczajach oraz zachowaniach ludzi®. Jak stusznie zauwaza si¢ w lite-
raturze, policjant powinien cechowac si¢ szacunkiem dla zycia i zdrowia ludz-
kiego, co w pewnym stopniu okreslono takze w ustawie o Policji®®. Nalezy zau-
wazy¢, ze etyka zawodowa cechuje si¢ bardziej specjalnymi normami niz ogol-
ne. Wynikajg one z pelnienia okreslonych funkcji zawodowych i okreslone sg
w kodeksach deontologicznych danych zawodow®”.

Analizujac tres¢ roty slubowania policjanta, mozna wywnioskowac, ze na-
wigzuje ona do najwyzszych dla niego wartosci, tj. stuzenia narodowi, chronie-
nia porzadku prawnego ustanowionego Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej
oraz strzezenia bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli, nawet kosztem zagro-
zenia swojego zycia. Sa to niewatpliwie cechy, ktorymi powinien si¢ kierowac
policjant. Wynikajga one z norm moralnych przyjetych w spoteczenstwie odno-
szacych sie do tej grupy zawodowej, a rota §lubowania po prostu je skatalogo-
wala. Przez szacunek do tych warto$ci wyraza si¢ jednoczes$nie szacunek dla
calego spoleczenstwa, a takze samego siebie®.

Jak wida¢, juz w rocie §lubowania zostata podkreslona zasada prawidtowe-
go funkcjonowania policji, jaka jest hierarchiczno$¢ i podporzadkowanie sie
poleceniom wydawanym przez przetozonych. Postawa funkcjonariuszy zgodna
z zasadami wyrazonymi w rocie §lubowania, naszym zdaniem, ma na celu
przedstawienie instytucji policji jako wiarygodnej. Tej, ktorej mozna zaufac,
ktéra jest profesjonalna, wytrwata i nie zawodzi w trudnych sytuacjach.
W ostatnich stowach $lubowania policjant przyrzeka rowniez, ze bedzie prze-
strzegat zasad etyki zawodowe;.

8 M. Sutek, J. Swiniarski, Etvka jako filozofia dobrego dzialania zawodowego, Warszawa
2001, s. 48.

% 'S. Sagan (red.), Prawo policyjne, t. 1, Katowice 1992, s. 42.

7M. Sutek, J. Swiniarski, Etvka, jako filozofia..., s. 63.

8 A. Pawlowski, M. Rog, E. Wiszowaty (red.), Zasady etyki zawodowej ..., s. 8.
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XV. Konkluzja etyczna prowadzonych czynnosci stuzbowych
przez funkcjonariusza policji

Zasady etyki zawodowej zostaty sprecyzowane z zatgczniku do Zarzadzenia
komendanta gtéwnego Policji z dnia 31 grudnia 2003 r.” Zarzadzenie to
w szczegotowy sposob uregulowato normy, zasady i wartosci, ktérych obowig-
zany jest przestrzega¢ policjant zarowno wtedy, gdy wykonuje czynnosci stuz-
bowe, jak rowniez wtedy, gdy znajduje si¢ poza stuzbg. Juz pierwszy punkt za-
rzadzenia stanowi, ze zasady etyki zawodowej policjanta wynikajg z ogdlnych
warto$ci 1 norm moralnych uwzgledniajacych specyfike zawodu policjanta. Na-
wigzujg one do ogolnie przyjetych norm i zachowan moralnych w spoteczen-
stwie. Stad tez oczywistym jest, ze policjant, jako straznik prawa, wykonujac
czynnosci stuzbowe, jest zobligowany do kierowania si¢ normami etycznymi,
a szczegoblnie uczciwoscig i rzetelnoscig. Niezbednym warunkiem $wiadomego
kierowania postepowaniem jest wiedza o wlasnych powinnosciach’. Zgodnie
z pkt 3 zarzadzenia policjant powinien wykazywac si¢ odwaga, odpowiedzialno-
$cig 1 ofiarnoscig oraz wykonywac¢ czynnos$ci stuzbowe wedtug najlepszej woli
i wiedzy”'. Obowiazkiem policjanta jest szanowanie ludzkiej godnosci oraz
przestrzeganie praw cztowieka. Poszanowanie ludzkiej godno$ci ma tu szcze-
golne znaczenie. Jest to sfera zycia, ktora policjant poprzez swoje niewlasciwe
zachowanie moze naruszy¢, a wtedy powinien liczy¢ si¢ ze wszczeciem poste-
powania dyscyplinarnego lub ztozeniem na niego skargi. Jak wskazuje A. Paw-
lowski, policjant musi takze wystrzega¢ sie innych sytuacji, w ktorych moze
popetic¢ btad skutkujacy podobnymi konsekwencjami. Do najczestszych sytua-
cji, w ktérych godno$¢ ludzka moze by¢ naruszona, naleza: legitymowanie (zo-
staje wowczas naruszona anonimowos¢ legitymowanego, dlatego przy tej czyn-
nosci policjant powinien zachowywac sie¢ wyjatkowo uprzejmie), udzielanie
pouczenia (szczegdlnej delikatnosci potrzeba, gdy miody wiekiem policjant
poucza osobe starsza) i przestuchiwanie (naruszeniem godno$ci beda wszelkie
proby ponizania, odwotywania si¢ do sily, grozby, obrazanie, ironia i wytykanie
utomnosci). We wszystkich tych sytuacjach policjant powinien postepowac tak,
jak chcialby by¢ potraktowany sam w podobnych okolicznosciach. Dotyczy to
takze uzywania $rodkow przymusu bezposredniego, gdzie policjant powinien
postepowaé zgodnie z zasadami humanitaryzmu’. Zasady te policjant ma obo-

89 Zarzadzenie nr 805 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 31 grudnia 2003 r. w sprawie za-
sad etyki zawodowej policjanta, Dz.U. KGP 2004, nr 1, poz. 3.

1. Bogucka, T. Pietrzykowski, Etyka w administracji publicznej, Warszawa 2009, s. 139.

" Zarzadzenie nr 805 Komendanta Gtéwnego Policji. ...

2 A. Pawlowski, M. Rog, E. Wiszowaty (red.), Zasady etyki zawodowe;..., s. 7.
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wigzek realizowa¢ w szczegdlno$ci poprzez respektowanie prawa do zycia kaz-
dego czlowieka, zakaz stosowania tortur, jak rowniez ich inicjowania lub tole-
rowania oraz ponizajacego traktowania lub karania.

Etyka zawodowa odnosi si¢ takze do uzycia broni palnej. Wedtug jej zasad
uzycie powinno odbywac si¢ przy zachowaniu szczeg6lnej rozwagi, przy row-
noczesnej uwadze dotyczacej charakteru tego $rodka. Zasady te odnosza sig¢
ponadto do stosowania pozostatych srodkéw przymusu bezposredniego.

W pogladach dotyczacych etyki zawodowej odniesiono si¢ do kwestii zwig-
zanych z tolerancja. Zgodnie z pkt 6 ww. rozporzadzenia policjanta powinna
cechowac zyczliwo$¢ oraz bezstronno$¢ wykluczajaca uprzedzenia na tle raso-
wym, narodowosciowym, politycznym, wyznaniowym lub $wiatopogladowym.
Ponadto nalezy wykluczy¢ rowniez wszystkie inne uprzedzenia, ktoére mogtyby
mie¢ wpltyw na podwazenie bezstronnosci’.

Wykonujac czynnosci z osobg pokrzywdzona, policjant powinien udzieli¢
tej osobie wszechstronnej pomocy. Musi zachowac takt 1 wrazliwos¢, jak row-
niez dyskrecje. Przyktadowo, informujac rodzing osoby pokrzywdzonej o zama-
chu na jej dobra lub przekazujac informacj¢ o $mierci, zobowigzany jest zacho-
wac odpowiedni takt wynikajacy z sytuacji. Ponadto funkcjonariusz policji zaw-
sze powinien zachowywac si¢ w sposob poprawny i kulturalny, jak roéwniez dbaé
o wyglad zewnetrzny oraz zwalcza¢ wszelkie przejawy tamania prawa i wy-
strzegac si¢ korupcji.

Zasady etyki zawodowej zabraniajg wykorzystywania swojego zawodu, in-
formacji stuzbowych uzyskanych za pomocg metod stuzbowych, jak réwniez
posiadanych w ramach wykonywania obowigzkow stuzbowych do realizacji
swoich prywatnych celéw. Policjant zawsze powinien zachowaé dyskrecje
w przypadku uzyskania informacji mogacych zaszkodzi¢ dobru stuzby lub imieniu
uczestnika biorgcego udzial w czynnosciach wykonywanych przez policjanta.

W stosunku do innych policjantow za poprawne etycznie uwaza si¢ prze-
strzeganie zasad poprawnego zachowania, poszanowania godnosci oraz toleran-
cji, przy czym nie moze ona narusza¢ kanonéw obowigzujacego prawa. Poli-
cjanci powinni si¢ takze cechowac checig pomocy innym oraz wsparcia w wy-
padku probleméw osobistych.

Wymagane jest rowniez nienaganne zachowanie wobec przelozonych —
przejawiajace si¢ w szacunku, wykonywaniu polecen — nienaduzywanie stano-
wisk, funkcji czy stopnia policyjnego. Waznym elementem jest takze dbanie
o atmosfer¢ w pracy, jak réwniez o dobre stosunki migdzyludzkie. Przetozony
natomiast jest odpowiedzialny za wlasciwe wykonywanie zadan, wydawanie
jasnych i zrozumiatych polecen oraz inspirowanie i motywowanie do dziatan.

3 Zarzadzenie nr 805 Komendanta Glownego Policji. ...
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Oceniajgc innych, zobowigzany jest robi¢ to wedlug jasnych kryteridow oraz
kierowa¢ si¢ sprawiedliwos$cig i obiektywizmem. Zawsze powinien wystuchac¢
podwtadnego, udzieli¢ mu wsparcia lub pomocy oraz zachowac dyskrecjg.

Zarzadzenie reguluje rowniez sprawy zwiazane z wyksztalceniem policjan-
tow. Wedlug przepisow zadaniem kazdego policjanta jest uzupelianie swojej
wiedzy, umiejetnosci zawodowych oraz dbanie o sprawnos¢ fizyczng. Funkcjo-
nariusz powinien pamigtac, ze przez swoje dzialania buduje wizerunek policji
1 ma podejmowac¢ dziatania sprzyjajace jego polepszeniu.

Zarzadzenie dotyczace zasad etyki zawodowej policjanta skonkretyzowalo
obowigzki etyczne funkcjonariuszy. Dzigki ich sprecyzowaniu jasny stal si¢
system odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej odnoszacy si¢ do natury etycznej
stuzby. Przy tworzeniu zasad etycznych kierowano si¢ rowniez rozwigzaniami
zawartymi w Rezolucji Nr 690 Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy’*.
Sprecyzowanie powyzszych zasad miato rowniez na celu wzmocnienie i uzupet-
nienie obowigzkow funkcjonariuszy policji oraz podkreslenie jej stuzebnej roli
w stosunku do spoleczenstwa. Praca zawodowa w dzisiejszym $wiecie stanowi
wazng czg¢$¢ ludzkiego zycia i czesto wywiera silny wplyw na osobowos¢ czto-
wieka.

Policjant powinien mie¢ petng swiadomos¢, ze jego nieodpowiednie dziata-
nie podczas stuzby moze by¢ czynem zabronionym. Jednocze$nie nie powinien
zapominac, ze podczas i w zwigzku z pelnieniem stuzby zaden funkcjonariusz
publiczny nie jest zwyklym obywatelem, ale przedstawicielem okres$lonej insty-
tucji, w tym wypadku Policji”.

Fundamentalnym elementem powinno by¢ u§wiadamianie spoleczenstwu, ze
policjant to nie tylko osoba, ktora ma kara¢, ale takze, ktora ma pomagac. Na
poziomie jednostki policji moze by¢ to realizowane przez kazdego policjanta,
ktory swoja kulturg czy checia niesienia pomocy wzbudzalby pozytywne emo-
cje w stosunku do wlasnej osoby. Takie zachowanie budowatoby pozytywne
relacje w catej policji. Natomiast na poziomie centralnym wizerunek ten nale-
zy budowaé poprzez stale programy profilaktyczne wskazujace dziatania
i sukcesy policji’.

™ Deklaracja o Policji oraz Rezolucja 34/169 Zgromadzenia Ogolnego Narodow Zjednoczo-
nych — Kodeks postepowania funkcjonariuszy porzadku prawnego.

S P, Labuz, M. Michalski, Niektére aspekty odpowiedzialnosci policjantéw i innych funkcjo-
nariuszy publicznych za dopuszczenie si¢ karalnego czynu zabronionego popetnionego w zwigzku
z wykonywaniem obowigzkow stuzbowych, ,,Prokurator” 2010, nr 3(43), s. 14.

76 Treéci przygotowanego artykutu byly w czesci tekstem rozprawy doktorskiej obronionej
przez dra Mariusza Michalskiego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego
w 2012 roku.
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Streszczenie

W przedstawionej publikacji poruszono bardzo kontrowersyjng problematyke majaca na celu
wykazanie, czy policjanci sa w szczegdlny sposob chronieni przez prawo. Praca obrazuje rowniez,
jak ochrona ta wpltywa na wykonywane przez policjantow czynno$ci stuzbowe. Prezentowany
artykul postuluje, ze dokonujac analizy struktury ochrony prawnej policjantoéw, nie mozna pomi-
naé innego elementu majacego istotne znaczenie zarowno dla ochrony policjantow, jak i spote-
czenstwa. Jest nim znajomos$¢ przepisow prawnych, na podstawie ktorych policjanci wykonuja
czynnosci stuzbowe.

Stowa kluczowe: czynno$ci shuzbowe, policja, ochrona prawna, funkcjonariusz publiczny, etyka
funkcjonariuszy

THE SYSTEM OF LEGAL PROTECTION OF POLICE OFFICERS

Summary

The intention of the following publication is to depict a very controversial issue whether the
police officers are specially protected by law. It also illustrates how this protection affects the
conducting of their daily duties. This article shows that by the way of the analysis of the legal
structure of police protection it is necessary to remember about another aspect which is significant
for the protection of both, the police and the public. It is the knowledge of the laws under which
police officers perform their duties.

Key words: discharge of their duties, police, legal protection, public official, ethics officers



