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Wstep

Niegdys$ rozwdj spoteczno-gospodarczy obszarow wiejskich byt uzalezniony
od rozwoju rolnictwa, ktore zapewnialo zatrudnienie znacznej liczbie jej mieszkancow.
Obecnie wraz z rozwojem postepu technologicznego i w efekcie zwigkszania
produktywnosci, spada udziat oséb pracujacych 1 utrzymujacych si¢ z rolnictwa. To
zjawisko przyczynia si¢ w duzym stopniu do nasilenia odplywu ludnos$ci z obszarow
wiejskich - zwlaszcza osob miodych. Stosunkowo niska optacalno$¢ rolnictwa, mniejsza
che¢ przejmowania przez kolejne pokolenie gospodarstw rolnych po rodzicach ze
wzgledu na niskie dochody 1 ciezka prace a takze niedostatki w zakresie infrastruktury
technicznej 1 spolecznej potgguja te procesy. Ich konsekwencjg jest peryferyzacja wielu
obszarow wiejskich. Z literatury przedmiotu wynika, Ze jednym z najwazniejszych
czynnikow, ktéore maja pomoéc w ograniczaniu wyzej wymienionych zjawisk jest
pobudzanie oraz stwarzanie warunkow do rozwoju przedsigbiorczosci na tych terenach.
Patrzac z perspektywy rozwoju obszarow wiejskich, pojawiajg si¢ wigc kluczowe pytania
o czynniki wplywajace na przedsigbiorczos¢ i migracje ludnosci z uwzglgednieniem ich
wzajemnego oddzialywania, a takze o skutki ekonomiczne tej relacji.

Rozprawa niniejsza sktada si¢ tacznie z pigciu rozdzialow. Trzy pierwsze majg
charakter teoretyczny, natomiast czwarty, pigty 1 czesciowo trzeci - empiryczny. Prace
zakonczono przedstawieniem wnioskow z przeprowadzonych badan i analiz.

W pierwszym rozdziale zdefiniowano poje¢cia zwigzane z realizowang
problematyka badawcza, uzasadniono wybor tematu, sformutowano cel, zakres pracy
1 hipotezy badawcze. Zaprezentowano takze metodyke badan oraz zrédta danych.

W drugim rozdziale przedstawiono zjawisko przedsigbiorczosci i migracji
ludnosci w $wietle wybranych teorii ekonomii. Zwrécono uwage na ich znaczenie
w kontekécie rozwoju obszarow wiejskich. Podjeto takze probe przyblizenia
teoretycznych aspektow wzajemnych relacji wystepujacych migdzy przedsiebiorczoscia
1 migracjami ludno$ci w kontekscie rozwoju obszaréw wiejskich. Rozdziat koncza
spostrzezenia wynikajace ze studiéw literatury przedmiotu, dotyczace luk badawczych
w obszarze poruszanej problematyki.

W trzecim rozdziale scharakteryzowano obszar Polski Wschodniej
z perspektywy uwarunkowan rozwoju przedsigbiorczo$ci i procesOw migracyjnych.

Przedstawiono znaczenie polozenia geograficznego w  kontek$Scie rozwoju



przedsigbiorczosci. Omoéwiono takze warunki przyrodnicze, demograficzne, historyczne
1 spoteczno-kulturowe pozwalajace na lepsze zrozumienie mechanizméw rozwoju
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Ponadto przedstawiono rowniez ogdlne
czynniki, majgce wplyw na skale zjawiska migracji w Polsce Wschodniej. W tej czesci
pracy zaprezentowano takze zrdéznicowanie rozwoju przedsigbiorczosci na obszarach
wiejskich.

W rozdziale czwartym (empirycznym) poddano selekcji wszystkie gminy
wiejskie 1 miejsko-wiejskie wchodzace w sktad Polski Wschodniej wedlug wczesniej
zdefiniowanych kryteriow. Na tej podstawie dokonano identyfikacji i delimitacji typow
badawczych obszarow wiejskich, ktore byty punktem wyjscia do dalszych badan i analiz.
W pierwszej czesci rozdziatu skupiono si¢ na zbadaniu wzajemnych relacji miedzy
przedsigbiorczoscig a migracjami ludnosci, oddzialtywaniu gestosci zaludnienia na te
relacje, a takze na okresleniu tendencji rozwojowych obszaréw wiejskich. W drugie;j
cze$ci podjeto probe okreslenia sily oddziatywania na przedsigbiorczo$§¢ i migracje
ludnosci takich czynnikow jak: lokalizacja obszardw wiejskich, kapital ludzki oraz
fundusze z Unii Europejskie;.

Rozdzial piaty (empiryczny) poswigcono identyfikacji  skutkow
ekonomicznych migracji ludno$ci i przedsigbiorczosci w Polsce Wschodniej. Razem
z poprzednim zawieraja realizacje najwazniejszych celow badawczych pracy.
W rozdziale przedstawiono skale oddziatywania przedsigbiorczos$ci i migracji ludnosci na
poziom bezrobocia, poziom dochodéw gminy z podatku PIT i CIT i poziom rocznego
przecietnego dochodu podatnika, a takze podjeto probe wskazania, ktory
z analizowanych dwoch czynnikéw wywoluje silniejsze skutki ekonomiczne.
W koncowej czesci pracy zaprezentowano wyniki badan nad migracjami ludnosci
1 poziomem przedsiebiorczo$ci oraz jej strukturg wilasnosciowa, wielko$ciowa
i branzowa. W analizach skupiono si¢ takze na ustaleniu, co w tej interakcji silniej

oddzialuje (przedsiebiorczo$¢ na migracje czy migracje na przedsigbiorczos¢).



1. Zagadnienia metodyczne

1.1. Problematyka badawcza przedsi¢biorczosci i migracji ludnosci

Przedsiebiorczo$¢ w naukach ekonomicznych definiowana jest jako czwarty
(obok pracy, ziemi i kapitatu) czynnik produkcji. Warto podkresli¢, ze pojgcie uzywane
jest réwniez w innych dyscyplinach naukowych, co w konsekwencji skutkuje jego
roznym pojmowaniem. Z tego tez powodu przedsigbiorczo$¢ trudno jest opisaé za
pomocg jednej definicji (Quintero, Andrade, Ramirez 2019). Problematyka
przedsigbiorczo$ci zajmujg si¢ badacze z rdéznych dziedzin m.in.: ekonomii, geografii,
demografii, zarzadzania, socjologii oraz psychologii (Kapusta 2006). Warto réwniez
zauwazyC, ze przedsiebiorczo$¢ jest zagadnieniem o charakterze interdyscyplinarnym
1 ma bardzo duze znaczenie w rozwoju spoteczno-gospodarczym panstw i regiondow
(Lesniewski 2010). Wieloaspektowos$¢ 1 wieloznaczno$¢ terminu ,,przedsiebiorczosc”
zdaniem F.P. Druckera (1992) wynika rowniez z faktu, ze ,,przedsiebiorczos¢ nie jest ani
naukq, ani sztukq. Jest praktykq”.

Podobnie uwazaja S. Wennkers 1 R. Thurik (1999); definiuja oni
przedsiebiorczos¢ jako wieloptaszczyznowe zjawisko, ktore obejmuje swoim zasiggiem
rézne aspekty obserwacji - poczawszy od podmiotéw indywidualnych, poprzez
przedsigbiorstwa, przemyst, regiony, a skonczywszy na narodach. Precyzujg jednak, ze
przedsigbiorczos¢ to okreslone zachowanie jednostki, ktére wymaga od niej umiejegtnosci
1 zdolnosci przedsigbiorczych oraz uczestnictwa w konkurencyjnym dziataniu.

Z analizy literatury przedmiotu wynika, ze przedsigbiorczo$¢ rozumiana
1 interpretowana jest na ogdét z dwodch perspektyw. Pierwszy aspekt koncentruje swoja
uwage na procesie tworzenia 1 rozwijania nowego przedsigbiorstwa, drugi opisuje
przedsigbiorczos¢ jako zespot cech czlowieka takich jak: aktywno$¢, zaradnos¢,
kreatywno$¢, sktonno$¢ do podejmowania ryzyka, innowacyjno$¢ oraz umiejetno$e
wykorzystywania szans (Landstrom 2010). Nalezy jednak zauwazy¢, ze najczesciej
eksponowany jest aspekt ekonomiczny (Duraj, Papiernik-Wojdera 2010). Wspdiczesni
propagatorzy przedsigbiorczosci rozumianej na gruncie ekonomicznym to m.in.:
P. F. Drucker, (przedsigbiorczo$¢ jako wspotzaleznos¢ dziatan przedsiebiorczych
1 innowacyjnych prowadzacych do sukcesu), M. Crozier (przedsigbiorczo$¢ jako sztuka

prowadzenia dobrych kalkulacji, ktére zmniejszaja ryzyko biznesowe), R. M. Kanter
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(przedsigbiorczos¢ jako sposéb zarzadzania prowadzacy do minimalizacji kosztow dzieki
redukcji poziomoéw zarzadzania), B. Wawrzyniak (przedsigbiorczo$¢ jako rodzaj
zarzadzania 1 aktywnego reagowania na procesy globalizacji), (Kuczamer-Klopotowska
2011). Za prekursorow naukowego podejscia do przedsiebiorczosci uwaza si¢
R. Cantillona i J. B. Saya. Terminem "przedsi¢biorczos$¢" poczatkowo zaczat postugiwac
si¢ jednak drugi z wymienionych — J. B. Say. Wedlug niego, istota przedsigbiorczosci
ujawnia si¢ w zachowaniu i1 decyzjach przedsigbiorcy, ktory dokonuje transferu zasobow
ekonomicznych z obszaréw o niskiej wydajnosci do obszaréw z wyzsza wydajnoscia.
Zdaniem badacza, efektem jest zwigkszone wytwarzanie oraz osiagnigcie wiekszego
zysku (Piecuch 2010).

Wspolczesne prace naukowe i badania dotyczace istoty przedsigbiorczos$ci
nawigzuja do pogladow J. Schumpetera, ktéry rozumiatl jga gléwnie w wymiarze
ekonomicznym jako proces tworczej destrukcji. Jego zdaniem autorami innowacji sa
osoby o specyficznych cechach - ponadprzecigtnych zaletach umystu oraz determinacji
w dziataniu (Schumpeter 1960). Analizujac przedsiebiorczos¢ z tej perspektywy, trzeba
mie¢ na uwadze jej zwigzki z koncepcja innowacji. Obie sg integralng czgscig rozwoju
gospodarczego 1 majg charakter dynamiczny. Twoércza destrukcja ma na state zmieniaé
1 przesuwac istniejacy stan rOwnowagi na wyzszy poziom.

Biorac pod uwage wszystkie definicje przedsigbiorczosci bez wzgledu na jej
zasieg, wielko$¢ czy lokalizacje, dochodzi si¢ do wniosku, Ze jest ona przejawem
wolnosci oraz kreatywnosci cztowieka. Dobrze urzadzone panstwo pod wzgledem
spoleczno-gospodarczym odznacza si¢ migdzy innymi tym, jakie sa stwarzane warunki
do mozliwo$ci decydowania o dobrobycie i rozwoju jednostki przez nig samg. Jest to
podstawa subsydiarnosci, na ktorej budowany jest porzadek instytucjonalny w Unii
Europejskiej, a takze w Polsce, gdyz zasada ta uwzgledniona jest w Konstytucji RP.

W publikacjach zagranicznych zwraca si¢ uwage na dwa podej$cia zwigzane
z przedsigbiorczo$ciag na badanym obszarze: przedsigbiorczo$§¢ na wsi i na obszarach
wiejskich. Pierwszy typ odwoluje si¢ do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej na wsi,
ktora nastawiona jest gtdwnie na maksymalizacje zysku, drugi typ natomiast reprezentuje
dziatalno$¢ pozarolniczg, ktora ma wykorzystywac¢ lokalne zasoby (Korsgaard, Miiller,
Tanvig 2015).

W publikacjach krajowych dotyczacych rozwoju spoteczno-gospodarczego
obszarow wiejskich termin “przedsiebiorczos¢” najczescie] rozumiany jest jako

prowadzenie pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej. W niniejszej pracy pojgcie
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przedsigbiorczosci tak jest rozumiane i dodatkowo odnoszone do obszaréw wiejskich
Polski Wschodniej. Pozwala to zachowac przejrzystos¢ pracy, spdjno$¢ pojeciowa
w kontekscie badan ekonomicznych nad tym zjawiskiem na obszarach wiejskich oraz
podkresli¢ jej znaczenie dla poprawy konkurencyjnosci gospodarki 1 zwigkszenia
poziomu 1 jako$ci zycia mieszkancow. Uzywany w pracy termin "przedsigbiorstwo"
zastgpowany jest rowniez pojeciem "(pozarolnicza) dziatalnos¢ gospodarcza" lub
"podmiot gospodarczy".

Z kolei pojecie "migracji" rozumiane jest w pracy jako przemieszczenia
ludno$ci zwigzane ze zmiang miejsca zameldowania (pobytu statego) polaczone
z przekroczeniem granicy administracyjnej podstawowej jednostki terytorialnej. Migracja
jest zatem zmiana gminy zameldowania lub w przypadku gminy miejsko-wiejskiej
przemieszczenie si¢ z terenow wiejskich do miejskich tej gminy lub odwrotnie. Migracja
jest rowniez zmiana kraju zameldowania. Nie jest migracjg zmiana adresu w ramach tej
samej gminy wiejskiej, miejskiej, czesci wiejskiej lub miejskiej gminy miejsko-wiejskie;.
Taka definicja migracji ludnosci podawana jest przez Gtowny Urzad Statystyczny (GUS),
(Pojecia stosowane w statystyce publicznej, https://www.stat.gov.pl/ [dostep:
21.02.2021]). Z uwagi na fakt, ze dane dotyczace migracji pozyskane zostaty z Banku
Danych Lokalnych GUS przyjecie takiego rozumienia migracji wydaje si¢ by¢
uzasadnione. Pozostale powody, dla ktérych taka wlasnie definicja jest uzywana, sa
analogiczne do pojecia "przedsigbiorczosc". Pojecie "saldo migracji" rozumiane jest jako
roznica miedzy naptywem ludnosci (liczbg zameldowan) a odptywem ludnosci (liczbg
wymeldowan) z gminy.

Jak wynika z przegladu literatury, migracje maja istotne konsekwencje
spoteczno-ekonomiczne. Odczuwajg je zarowno obszary, do ktorych ludnos¢ przybywa,
jak 1 tych, z ktorych odptywa. Jak podkresla wielu badaczy, jedna z najwazniejszych
przyczyn migracji s3 motywacje ekonomiczne. Che¢ poszukiwania atrakcyjnego
zatrudnienia w sektorach pozarolniczych oraz lepsze warunki zycia, s3 najwazniejszymi
powodami depopulacji obszarow wiejskich. Odptyw, w szczegoélnosci osob mtodych,
powoduje deformacje demograficzng struktury zatrudnienia. Co wiecej, przypuszcza sie,
ze bedzie nastepowal dalszy proces wyludniania si¢ tych terendw mimo wzrostu
dochodow (Klepacki, Klepacka 2012). W literaturze przedmiotu obszary, ktdre posiadaja
takie cechy, okresla si¢ jako problemowe lub peryferyjne (Stanny 2013). Przyjmuje sie,
ze wojewoddztwa Polski Wschodniej speiniajg kryteria definicyjne stosowane dla

obszarow peryferyjnych. (Grosse 2007, Wilkin 2007, Nurzynska 2016, Baran,
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Kubejko-Polanska 2016). Czgsto peryferyjnos¢ kojarzona jest z odmiennoscia,
dystansem, zalezno$cia od pomocy zewnetrznej (Grosse 2007) oraz niekorzystnym
zjawiskiem marginalizacji 1 deprywacji (Smetkowski, Gorzelak, Ploszaj, Rok 2015).
Gospodarki krajow, ktore najwczesniej 1 najszybciej przeszly poszczegolne fazy rozwoju
gospodarczego, z czasem staly si¢ regionami rdzeniowymi (lub inaczej biegunami
wzrostu), natomiast w tych krajach/regionach, gdzie te procesy przebiegaly wolniej -
— pozostaty terenami peryferyjnymi. W pracach dotyczacych poruszanej problematyki
niski poziom przedsigbiorczosci oraz ujemne saldo migracji z obszaréw wiejskich czesto
tlumaczy si¢ wystepowaniem zjawiska kumulatywnej przyczynowosci. W zatozeniach
teoretycznych skutkuje to jednoczesnym wystgpowaniem negatywnych zjawisk na
obszarach peryferyjnych, ktérych splot oraz wzajemne powigzania pociggaja za soba
trwate wykluczenie 1 marginalizacje. Podkresla si¢ jednoczes$nie, ze wyjscie z tego stanu
jest na ogot bardzo trudne 1 w zasadzie niemozliwe bez ingerencji z zewnatrz, a ta z kolei
bez wystarczajacej mobilizacji potencjalu endogenicznego moze okazaé sie¢
niewystarczajaca dla pokonania barier rozwoju (Wilkin 2003).

Z przegladu literatury wynika, ze jednym z najwazniejszych sposoboéw na
wzmocnienie rozwoju spoleczno-gospodarczego 1 ograniczenie procesOw peryferyzacji,
ktory daje bardzo dobre efekty na poziomie lokalnym, jest rozwdj pozarolniczej
dzialalnos$ci gospodarczej. Zwraca si¢ jednak uwage, aby ten rozwdj byt w zgodzie
z ochrong 1 zachowaniem zasoboéw naturalnych przyrody, czego wyrazem jest
promowanie rozwoju zrownowazonego. W tym nurcie badawczym oraz w Swietle
koncepcji "Slow city" lokalni przedsiebiorcy powinni bra¢ pod uwage $rodowisko
naturalne, kulturg, styl zycia, histori¢ regionu, ekosystem i inne lokalne warto$ci przy
opracowywaniu swoich strategii biznesowych, jesli chcg skorzysta¢ z zalet tzw.
autentyczno$ci miejsca.

W publikacjach zwraca si¢ réwniez uwage na rdzng motywacj¢ rozpoczynania
dziatalnosci gospodarczej. Wyrdznia si¢ motywacje, ktéra polega na rozpoznaniu szansy
biznesowe] z zamiarem jej wykorzystania, jak réwniez z przymusu z powodu braku
lepszej alternatywy zawodowej. Dostrzega si¢ takze odmienne grupy przedsiebiorcoOw np.
jedna, ktora zaklada dziatalno$¢ gospodarcza z powodu konieczno$ci zaspokojenia
podstawowych potrzeb bytowych a druga dla zwigkszenia swoich dochodéw osobistych
ale takze dla umacniania pozycji na rynku. Do specyficznych motywow zaktadania firmy
zalicza si¢ rOwniez zaspokajanie potrzeby niezaleznos$ci - czesto dotyczy to oséb, ktore

mimo posiadania dobrej pracy decyduja si¢ na wilasny biznes, aby nie mie¢ nad sobg
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przetozonego. Co wigcej, zwraca si¢ uwage na fakt, ze Polska nalezy do panstw
o najbardziej niekorzystnej strukturze motywacji przedsigbiorczej. Przedsigbiorstwa
zakladane z chgci wykorzystania szansy nieznacznie przewyzszaja liczbe podmiotéw
zaktadanych z przymusu. Potencjalnie moze to skutkowa¢ mniej dynamicznym rozwojem
takich dziatalnosci gospodarczych (Zbierowski, Wectawska, Tarnawa, Zadura-Lichota,
Bratnicki 2012). Jak wynika z innych badan, motywacja rozpoczecia wlasnej dziatalnosci
gospodarczej jest bardzo waznym czynnikiem determinujacym jej dalsze losy. Okazuje
sie, ze przedsigbiorstwa zatozone z checi wykorzystania szansy, maja wyzszy wskaznik
przezycia oraz osiggaja wicksze sukcesy (Venkataraman 1997, Sarasvathy, Dew,
Velamuri, Venkataraman 2003).

W wielu publikacjach, wazne znaczenie w rozwoju spoleczno-gospodarczym
regionOw przypisuje si¢ rowniez jakosci kapitalu ludzkiego oraz instytucjom, ktére majg
bezposredni i posredni wplyw na aktywno$¢ gospodarczg podmiotow. Z przegladu
literatury wynika, ze jednym z wazniejszych czynnikéw mogacych wptyna¢ na dynamike
1 kierunek rozwoju przedsigbiorczosci jest potozenie geograficzne (Torre, Wallet 2014).
Ponadto wskazuje si¢, ze miedzy charakterystyka §rodowiska lokalnego a procesem
przedsigbiorczosci jak rowniez miedzy przedsigbiorczosciag a rynkiem pracy zachodzg
dwukierunkowe interakcje (Wosiek, Czudec 2019).

W Swietle rozwazan teoretycznych wyraznie akcentuje si¢ kwestig¢
zmniejszenia przestrzennych zrdéznicowan w poziomie rozwoju. Jest to tez jeden
z najwazniejszych celow krajowej i europejskiej polityki regionalnej. W tym kontekscie
wazne jest zidentyfikowanie obszaréw, w ktorych zachodza procesy, o jakich byta mowa
wcezesniej. Jak wynika z literatury przedmiotu i wstgpnych badan do niniejszej pracy,
duzy dystans rozwojowy w stosunku do pozostatej czesci kraju 1 innych regionéw UE
cechuje wtasnie obszary wiejskie Polski Wschodniej. Konsekwencja tych proceséw sg
migracje ludno$ci, ktore dodatkowo poglebiaja istniejace juz problemy spoteczno-
-gospodarcze. Badacze zajmujacy si¢ omawiang tematyka traktujg przedsigbiorczo$¢ jako
wazng determinant¢ rozwoju lokalnego 1 regionalnego. Zwracaja takze uwage na
zasadnos¢ dziatan zmierzajacych do pobudzania potencjalu  endogenicznego
1 konieczno$¢ wspierania rozwoju wielofunkcyjnego obszarow wiejskich. Ich celem ma
by¢ wzrost poziomu zycia mieszkancéw, zmniejszenie dysproporcji rozwojowych a takze
ograniczenie negatywnych procesow takich jak wspomniany odptyw ludnosci.

Przeglad literatury dotyczacej zagadnien zwigzanych ze zjawiskiem

przedsigbiorczosci 1 migracji ludnosci dowodzi, ze istnieje duza roznorodnos¢ kierunkow
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badawczych. Pomimo waznych osiggnie¢ naukowych w obszarze poruszane]
problematyki, nadal wystepuja istotne luki badawcze. Niedostatecznie rozpoznano
uwarunkowania, mechanizmy oraz skutki ekonomiczne wzajemnej relacji
przedsigbiorczosci 1 migracji ludnosci. W rozwazaniach dotyczacych omawianej
tematyki, zbyt stabo akcentuje si¢ historyczne i spoteczno-kulturowe uwarunkowania
rozwoju przedsigbiorczosci. Brakuje poglebionych analiz, okreslajacych site
oddziatywania jakosci kapitatu ludzkiego na relacj¢ przedsigbiorczo$ci 1 migracji
ludnosci na obszarach wiejskich. Jest takze niewystarczajagca ilos¢ opracowan
odnoszacych si¢ do skali korzystania z funduszy Unii Europejskiej i ich znaczenia
w ksztaltowaniu wzajemnej relacji przedsigbiorczosci i1 migracji. W publikacjach
dotyczacych poruszanej problematyki jest takze niewystarczajaca ilos¢ badan
okreslajagcych  znaczenie 1 role, jaka mogg peli¢ lub pelnig walory
krajobrazowe/turystyczne w rozwoju pozarolnicze] dzialalnosci gospodarczej na
obszarach wiejskich Polski Wschodniej. Wcigz jest za mato badan, aby modc okresli¢
znaczenie potencjatu turystycznego gminy w relacji do migracji ludnos$ci. Problemem jest
rowniez odpowiedz na pytanie, co oddziatuje silniej: przedsigbiorczo$¢ na migracje czy
migracje na przedsigbiorczos¢. Brakuje takze poglebionej refleksji nad percepcja
znaczenia bodzcoOw takich jak migracje ludnosci i1 poziom przedsigbiorczosci
w konteks$cie wyjasnienia, ktory z nich istotniej przyczynia si¢ do wigkszego spadku
bezrobocia na danym obszarze oraz zwigkszenia lub obnizenia poziomu dochodow
gminy z podatku PIT i1 CIT. Wcigz nie okreslono dostatecznie dobrze wpltywu
przedsiebiorczosci 1 migracji ludnosci na poziom rocznego przecigtnego dochodu
podatnikow zamieszkujacych obszary wiejskie.

Nadal takze pozostaje otwarte pytanie dotyczace okreslenia skali i znaczenia
migracji w relacji do struktury wielko$ciowej, wlasnosciowej 1 branzowe;j
przedsigbiorczo$ci. Wydaje si¢, ze w dalszym ciggu stosunkowo niewiele wiadomo
o przyczynach, dla ktérych te same czynniki w pewnych $rodowiskach lokalnych
1 regionach stymulujg rozwoj przedsiebiorczosci, podczas gdy w innych wpltyw ten jest
znacznie mniej widoczny (Wosiek, Czudec 2019).

Warto zauwazy¢, ze w rozwazaniach teoretycznych zbyt slabo takze
zaakcentowane sa praktyczne rekomendacje lub wskazania mozliwych kierunkoéw dziatan
w ramach polityki gospodarczej, celem wigkszego zdynamizowania proceséw
rozwojowych oraz ograniczenia niekorzystnego bilansu migracji na obszarach wiejskich

Polski Wschodnie;.
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1.2. Cele pracy i hipotezy badawcze

Wyzej wymienione argumenty stanowily podstawe do przyjecia tematu
badawczego, sformutowania celu pracy oraz hipotez badawczych. Celem gtownym pracy
jest identyfikacja uwarunkowan ksztaltujacych relacje miedzy przedsi¢biorczoscia
na obszarach wiejskich Polski Wschodniej a migracja ludnosci oraz identyfikacja
i ocena wybranych skutkow ekonomicznych tego zjawiska.

Skutkow ekonomicznych przedsiebiorczosci 1 migracji na obszarach wiejskich
Polski Wschodniej jest wiele. W niniejszej pracy zaprezentowano wyniki badan nad tymi
skutkami, ktorych ocena spetniata kryterium dostgpnosci danych na poziomie gmin
z okresu od 2004 r. do 2019 r. W ich doborze brano rowniez pod uwage realizacje celow
badawczych pracy a takze dotychczasowe badania w obszarze poruszanej problematyki.

Analizom poddano nastepujgce skutki ekonomiczne: bezrobocie, poziom
dochodéw gminy z podatku PIT i CIT, poziom rocznego przeci¢tnego dochodu
podatnika, struktur¢ wlasnosci i wielkosci podmiotoéw gospodarczych oraz strukture
przedsiebiorczosci wedlug grup rodzajow dziatalnosci.

Wspomniane badania mozna podzieli¢ na dwie grupy - pierwsza dotyczy
skutkow ekonomicznych przedsigbiorczosci a druga migracji. Analizy, ktore
uwzglednialy wymienione skutki przedsigbiorczosci pojawialy si¢ w publikacjach
Autorow takich jak m.in. M. Wosiek, A. Czudec (2019), B. Btachut, M. Cierpial-Wolan,
A. Czudec, R. Kata (2018), M. Stanny, A. Rosner, L. Komorowski (2018), A. Czudec,
R. Kata (2016), A. Czudec, T. Mi§, D. Zajac (2018), C. N. Medeleanu, M. D. Ignat
(2014), M. C. Ganescu (2014), B. Ansari, S. M. Mirdamadi, A. Zand, M. Arfaee (2013),
G. Slusarz (2005), M. Fritsch, P. Mueller (2004). W przypadku migracji, wyzej
wymienione skutki pojawily si¢ m.in. w badaniach: B. Glindogmus, M. Bayir (2021),
A. Brzozowska (2020), M. Stanny, A. Rosner, L.. Komorowski (2018), K. Szuper (2017),
A. Rosner (2016), W. Janicki (2015), J. Kotlinska (2015), M. Farrell, E. Kairyte,
B. Nienaber, J. McDonagh, M. Mahon (2014), V. Fromentin (2013), P. Lucchino,
Ch. R. Bondibene, J. Portes (2012), D. Celinska-Janowicz, A. Miszczuk, A. Ploszaj,
M. Smetkowski (2010), J. Hunt, M. Gauthier-Loiselle (2010).

Ze studidw przytoczonej literatury wynika, ze przedsigbiorczo$¢ jest wazng
determinantg postepu spoleczno-ekonomicznego obszarow wiejskich. Powoduje rozwoj
wielofunkcyjnosci tych terenow a takze przyczynia si¢ do aktywizacji zawodowej

lokalnej spotecznosci, co w efekcie skutkuje wzrostem dochodéw gminy i gospodarstw
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domowych. Podkresla si¢ powszechnie, ze przedsigbiorczo$§¢ ma bardzo wazne znaczenie
dla wzrostu konkurencyjnosci regiondéw 1 poprawy poziomu zycia mieszkancow.
Z literatury dotyczacej migracji wynika, Zze z istnieniem tego zjawiska wigzg si¢
nieroztacznie liczne konsekwencje ekonomiczne i1 spoteczne - zarowno dla obszarow
naptywowych jak i odptywowych. W badaniach wskazuje si¢ rowniez, ze jednym ze
skutkdw migracji jest wyrazne ostabienie potencjalu ekonomicznego obszaréw wiejskich
- w szczegblnosci potozonych peryferyjnie. Kluczowym problemem tych terendow jest
wystepowanie zjawiska duzej nadreprezentacji osob milodych, konczacych edukacje,
w odptywie migracyjnym. Taka selektywno$¢ migracji powoduje spadek poziomu
kapitalu ludzkiego oraz wzrost udziatu osob w wieku poprodukcyjnym. Efektem tych
procesOw sg problemy na rynku pracy, spadek popytu konsumpcyjnego, mniejsza liczba
zaktadanych przedsiebiorstw, nizsze wplywy do budzetu gminy a takze nizsze dochody
ludnosci. W publikacjach podkresla si¢, ze depopulacja obszarow problemowych
przyczynia si¢ w konsekwencji do wyraznego ostabienia rozwoju spoteczno-
-gospodarczego tych regionéw. Wielu wyzej wymienionych badaczy duza uwage
poswieca obszarom wiejskim potozonym w sgsiedztwie duzych osrodkow miejskich.
Zgodnie zauwazaja, ze obszary o takiej lokalizacji korzystaja z dyfuzji procesow
rozwojowych, czego przejaw mozna zauwazy¢ w relatywnie wysokich wskaznikach
ekonomicznych. Dodatkowo naptyw ludnos$ci na te tereny oraz powigzania funkcjonalne
z miastem przyczyniajg si¢ do kumulowania pozytywnych zjawisk o charakterze
spotecznym i gospodarczym.

Celowi gltownemu pracy podporzadkowano cele szczegotowe (zadania
badawcze), do ktérych naleza:
1. Diagnoza uwarunkowan migracji i poziomu rozwoju przedsigbiorczosci na obszarach
wiejskich Polski Wschodniej;
2. Ustalenie stopnia zrdéznicowania poziomu przedsigbiorczo$ci i1 salda migracji
w zalezno$ci od lokalizacji w przestrzeni;
3. Identyfikacja i delimitacja obszarow charakteryzujacych sie:
a) wysoka przedsiebiorczoscig 1 uyjemnym saldem migracji
b) wysoka przedsiebiorczoscig 1 dodatnim saldem migracji
¢) niska przedsigbiorczoscia i uyjemnym saldem migracji
d) niskg przedsigbiorczoscig i dodatnim saldem migracji;
4. Ustalenie kierunku rozwoju obszarow wiejskich Polski Wschodniej z perspektywy

zmian poziomu przedsigbiorczos$ci i ruchow migracyjnych ludnosci;
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5. Ustalenie powigzan pomiedzy migracjami ludnosci a strukturg branzowa
przedsiebiorczosci;

6. Identyfikacja determinant sprzyjajacych i ograniczajacych rozwdj przedsiebiorczosci
na obszarach wiejskich Polski Wschodniej;

7. Okreslenie znaczenia przedsigbiorczosci 1 migracji ludno$ci w ograniczaniu
bezrobocia w Polsce Wschodniej;

8. Okreslenie znaczenia przedsigbiorczo$ci oraz migracji ludnosci dla sytuacji
finansowej samorzadéw gmin, mierzonej dochodami z podatku PIT i CIT;

9. Zbadanie zwigzkoéw pomiedzy przedsigbiorczoscig i migracjami ludnosci a poziomem
rocznego przecietnego dochodu podatnika;

10. Okreslenie sity wzajemnych zwigzkow pomiedzy migracjami ludnosci

a przedsiebiorczoscig z uwzglednieniem jej struktury.

Celem praktycznym badan jest z kolei wskazanie kierunkéw oraz
instrumentow oddzialywania w ramach polityki gospodarczej, dynamizujacych rozwoj
przedsigbiorczo$ci oraz tych, ograniczajacych niekorzystny bilans migracji na obszarach
wiejskich Polski Wschodniej. Wyniki i analizy zamieszczone w niniejszej pracy moga
by¢ cennym zrédtem informacji dla wtadz samorzadu terytorialnego 1 wladz centralnych,
aby skuteczniej przeciwdziataty negatywnym procesom zwigzanym z peryferyzacja
obszarow wiejskich. W oparciu o analize literatury przedmiotu oraz w kontekscie

sformulowanych celow, w pracy przyjeto do weryfikacji nastgpujace hipotezy badawcze:

H1. Odptyw ludnosci z obszarow wiejskich jest tym mniejszy, im bardziej zréznicowana

jest struktura branzowa przedsigbiorczosci.

H2. Migracje ludnos$ci w wigkszym stopniu przyczyniajg si¢ do ograniczania zjawiska
bezrobocia na obszarach wiejskich Polski Wschodniej niz poziom rozwoju

przedsigbiorczosci.

H3. Migracje ludnos$ci w wigkszym stopniu oddziatujg na przedsigbiorczos¢ niz

przedsigbiorczo$¢ na migracje.

Ogoélny schemat postgpowania badawczego prowadzacy do realizacji celow

1 weryfikacji hipotez przedstawiono w formie graficznej (ryc. 1.1).
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—— [ Studia literatury przedmiotu ] [ Analiza materiatow statystycznych ] —

>

[ Eksplikacja problematyki badawczej ]

>

[ Cele pracy ] [ Hipotezy badawcze ] [ Metody badawcze ]

>

Zbieranie, agregacja i analiza danych empirycznych

(s )

PRZEDSIEBIORCZOSC ]

Uwarunkowania

OBSZARY WIEJSKIE
SKUTKI
OBSZARY WIEJSKIE

MIGRACJE LUDNOSCI I

ANALIZA WYJASNIAJACA

=

’ SYNTEZA I WNIOSKI ¢

Rycina 1.1. Schemat postepowania badawczego.
Zrédlo: opracowanie wlasne.
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1.3. Zakres pracy i metody badan

Przedmiotem badan byta przedsigbiorczo$¢ i migracje ludnosci na obszarach
wiejskich Polski Wschodniej, ich uwarunkowania, wzajemne relacje 1 skutki
ekonomiczne.

Zakres przestrzenny badan obejmuje 5 wojewodztw tj.: warminsko-mazurskie,
podlaskie, lubelskie, $wigtokrzyskie i1 podkarpackie, ktore razem tworza Polske
Wschodnig. Obszar tych jednostek analizowano na poziomie gmin. Z uwagi na
problematyke badan, ktore skoncentrowane sg na obszarach wiejskich, analizom poddano
gminy wiejskie i miejsko-wiejskie. Z racji tego, ze te ostatnie posiadaja wiecej cech
wiejskich niz miejskich, zostaty potraktowane w niniejszej pracy jako obszary wiejskie
(takie kryterium pojawia si¢ réwniez w innych opracowaniach m.in. Stanny, Rosner,
Komorowski 2018, Gasiorowska-Macznik 2017, Kotodziejczyk 2015). Gmin wiejskich
jest 477, miejsko-wiejskich 162 a wszystkich lacznie 639 (stan na 01.01.2019 r.).
Pozyskane dane na poziomie przestrzennym jakim jest gmina, sg na tyle szczegdtowe, ze
pozwalaja na okreslenie najwazniejszych cech lokalnego srodowiska z punktu widzenia
poruszanej w pracy problematyki.

Podstawa wyrdznienia obszaru Polski Wschodniej byty kryteria geograficzne
i ekonomiczne. Po wstgpieniu Polski do Unii Europejskiej, wyzej wymienione
wojewodztwa charakteryzowaly si¢ najnizszym poziomem PKB w przeliczeniu na
mieszkanca w calej Wspdlnocie, dlatego postanowiono je obja¢ dodatkowym specjalnym
wsparciem finansowym w ramach Programu Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej.
Wtedy tez po raz pierwszy na takg skale zostal uzyty termin “Polska Wschodnia”.
Najwazniejsze zadania tego programu to m.in.: przygotowanie terendw dla inwestorow,
budowa i1 rozbudowa parkow naukowo-technologicznych, rozwoj sieci drogowej,
inwestycje w komunikacje miejska i centra kongresowo-wystawiennicze. Srodki
z programu zostaly zainwestowane rowniez w realizacj¢ ponadregionalnych projektow
takich jak: dostgp do szybkiego Internetu, promocj¢ gospodarcza i turystyczng Polski
Wschodniej oraz $cislejsza wspotprace miedzy firmami (Program Operacyjny Rozwoj
Polski Wschodniej... 2011, https://www.polskawschodnia.gov.pl [dostep: 3.07.2019]).

Obszar objety badaniem posiada wiele cech wspdlnych, z ktorych
najwazniejsze to:

- problemy demograficzne (duzy odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym oraz

niekorzystny bilans salda migracji),
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- brak silnych o$rodkoéw miejskich, ktore mogltyby wesprze¢ rozwdj regionu,

- nizsza od $redniej krajowej gesto$¢ zaludnienia,

- przewaga obszarow wiejskich i ludno$ci wiejskiej,

- relatywnie duzy odsetek podmiotéw $wiadczacych ustugi publiczne w ogolnej liczbie
podmiotow zarejestrowanych w systemie REGON,

- odsetek zatrudnionych w I sektorze gospodarki (rolnictwo, lesnictwo i rybactwo) jest
wyzszy niz $rednia dla kraju,

- stosunkowo niski poziom przedsi¢biorczosci wzgledem pozostatych czesci kraju,

- duzy odsetek 0sob bezrobotnych wsrdd ludnosci w wieku produkeyjnym,

- niski poziom kapitatu ludzkiego,

- duzy odsetek os6b w rodzinach objetych systemem pomocy spotecznej w ogole
ludnosci,

- niskie roczne dochody podatnikéw podatku PIT,

- potozenie wzdtuz wschodniej granicy Unii Europejskiej,

- wysokie walory krajobrazowe, przyrodnicze oraz kulturowo-historyczne.

Biorac pod uwage wszystkie wyzej wymienione charakterystyki regionu Polski
Wschodniej nalezy stwierdzi¢, ze zachodzi konieczno$¢ przeprowadzania badan
ukierunkowanych na poznanie mechanizméw i zjawisk spoleczno-gospodarczych tam
funkcjonujacych. Analizy powinny prowadzi¢ do wyciagnigcia wnioskow w celu:
poprawy warunkow do prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej,
ograniczenia odptywu ludnosci oraz podniesienia poziomu i jakosci zycia mieszkancow.

Zakres czasowy badan obejmuje lata 2004 - 2019 celem uchwycenia dynamiki
przemian w Polsce Wschodniej po wstapieniu Polski do Unii Europejskie;.

Do realizacji zatozonych celow badan oraz weryfikacji postawionych hipotez

wykorzystano nast¢pujace metody badawcze:
1. Metody ogolne:
a) metoda indukc;ji 1 dedukcji:

- metodg¢ indukcji zastosowano na etapie ustalania prawidlowosci oraz wyprowadzania
wnioskow ogoOlnych na podstawie szczegotowej analizy i studiow wczesniej
zgromadzonego materiatu empirycznego;

- metode dedukcji zastosowano przy formulowaniu hipotez badawczych oraz ich
weryfikacji, a takze w poszukiwaniu zalezno$ci migdzy cechami sktadajacymi
si¢ na ogolny przedmiot badan;

b) metoda analityczno-syntetyczna:
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- metoda zostata wykorzystana przy analizie opisowej, porownawczej 1 wskaznikowej
oraz w syntezie opisowej; zastosowano jg takze do realizacji wigkszo$ci celow
badawczych oraz do weryfikacji hipotez.

2. Metody szczegdtowe:
a) gromadzenie materiatu empirycznego:

- metoda statystyki powszechnej (informacje oraz dane pochodzace przede wszystkim
z Gtownego Urzedu Statystycznego w Warszawie) - analiza Desk Research;

- metoda statystyki gospodarczej (dane z Ministerstwa Finansow);

- metoda statystyki przestrzennej (dane z serwisu mapowego "Google Maps");

b) studia materialu empirycznego:

- analiza struktury zbiorowosci i dynamiki zjawisk (metody uzyto do realizacji
wiekszosci celow badawczych oraz do werytfikacji hipotez);

- metoda analizy porownawczej (porOwnania w czasie 1 przestrzeni), metode
zastosowano do realizacji celow badawczych oraz do weryfikacji hipotez;

- metody statystyki opisowej i matematycznej (migdzy innymi: §rednia arytmetyczna,
mediana, odchylenie standardowe, §rednia geometryczna, tempo
wzrostu, indeksy dynamiki, wspdtczynnik zmiennos$ci, wspdtczynnik
trendu, wspolczynnik determinacji, analiza korelacji liniowej i nieliniowej,
analiza korelacji wielorakiej, analiza regresji, analiza wariancji, testy istotnosci
1 estymacja parametréw strukturalnych). Metody te zastosowano do realizacji
wiekszosci celow badawczych oraz weryfikacji hipotez;

- metoda analizy wskaznikowej (w analizach wykorzystano wskaznik
przedsigbiorczos$ci, a takze autorski wskaznik Jako$ci Lokalnego
Kapitatu Ludzkiego);

c) metody prezentacji wynikow badan (opisowa, tabelaryczna, tabela krzyzowa,
graficzna, kartograficzna).

Wszystkie wykorzystane w badaniach obliczenia wykonano za pomocg arkusza

kalkulacyjnego Microsoft Excel. Kartogramy prezentowane w niniejszej pracy wykonano

w oprogramowaniu geoinformacyjnym QGIS.

Do zrealizowania celéw badawczych i weryfikacji hipotez dokonano podziatu Polski

Wschodniej na 4 typy obszarow:
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1. Wysoka przedsigbiorczos¢ 1 uyjemne saldo migracji;
2. Wysoka przedsigbiorczos$¢ i dodatnie saldo migracji;
3. Niska przedsigbiorczos¢ i ujemne saldo migracji;

4. Niska przedsiebiorczo$¢ i dodatnie saldo migracji.

Poziom przedsigbiorczosci zbadano za pomoca powszechnie stosowanej miary,
jaka jest liczba podmiotéw gospodarczych w rejestrze REGON na 10 000 mieszkancow
w wieku produkcyjnym. Wskaznik policzono dla wszystkich gmin wiejskich i miejsko-
-wiejskich Polski Wschodniej. Poziom przedsiebiorczosci odnosi si¢ do wczesniej
obliczonej mediany dla Polski z lat 2004 - 2019 (jako miara centralna jest stosunkowo
odporna na warto$ci skrajne, a ponadto liczona z catego okresu badawczego pozwala na
eliminacj¢ wptywu innych czynnikow). Jesli warto$¢ sredniej arytmetycznej wskaznika
przedsigbiorczosci z badanego okresu wyniosta powyzej obliczone] mediany,
przedsiebiorczo$¢ w danej gminie okreslana jest jako wysoka, a ponizej, jako niska.
W dalszej cze$ci pracy $rednia podmiotéw gospodarczych w rejestrze REGON na 10 000
mieszkancow w wieku produkcyjnym z lat 2004 - 2019 bedzie okreslana mianem
"wskaznika przedsiebiorczosci" lub "poziomem przedsiebiorczosci".

Obszary wiejskie z dodatnim saldem migracji to te gminy, w ktérych warto$¢
$redniego salda migracji z lat 2004 - 2019 wyniosta powyzej 0. Obszary wiejskie
z ujemnym saldem migracji to gminy, w ktéorych ta warto§¢ wyniosta ponizej O.
W oparciu o powyzsze kryteria podzialu gmin dokonano ich identyfikacji, delimitacji

a takze wprowadzono autorskie nazewnictwo. Obszary wiejskie w ktorych odnotowano:

- wysoka przedsiebiorczos$¢ 1 ujemne saldo migracji okreslane sg jako dychotomiczne;
- wysoka przedsiebiorczos$¢ 1 dodatnie saldo migracji jako progresywne;
- niskg przedsiebiorczo$¢ i ujemne saldo migracji jako recesywne;

- niskg przedsiebiorczo$¢ i dodatnie saldo migracji jako pasywne.

W pracy dokonano takze podziatu obszarow wiejskich na te z niskim
1 wysokim bezrobociem. Terminy "bezrobocie" lub "stopa bezrobocia" w niniejszej pracy
odnosza si¢ do udzialu bezrobotnych zarejestrowanych wedlug ptci w ogdlnej liczbie
ludnosci w wieku produkcyjnym w badanych gminach. Analogicznie jak w przypadku
wskaznika przedsigbiorczosci najpierw obliczono mediang bezrobocia dla Polski z lat

2004 - 2019, a nastepnie $rednig arytmetyczng dla kazdej gminy z tego samego okresu.
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Gdy warto$¢ $redniej byla wyzsza niz obliczona warto$¢ mediany, taka gming
zaklasyfikowano do typu "wysokie bezrobocie", jesli nizsza, to do typu '"niskie
bezrobocie".

W  badaniach dotyczacych rozwoju spoleczno-gospodarczego obszarow
wiejskich szczeg6lng uwage zwraca si¢ na determinanty, ktore ten rozwoj pobudzaja.
Przyjmuje sie, ze kluczowa funkcje w tym procesie petnig czynniki jako$ciowe takie jak
wyksztatcenie, wiedza i kwalifikacje mieszkancow wsi (Golebiewska, Klepacki 2005).
W literaturze taczy si¢ je z pojeciem kapitatu ludzkiego (Klonowska-Matynia 2017, Janc
2009, Thurow 1999). W zwiazku z powyzszym, oddzialywanie kapitatu ludzkiego nie
moglo zosta¢ pominigte w pracy. Z uwagi na ograniczong dostgpnos$¢ danych (zwlaszcza
na poziomie gminy), uzywane w innych opracowaniach wzory do pomiaru kapitalu
ludzkiego nie mogty by¢ zastosowane. W celu okreslenia poziomu kapitatu ludzkiego na
tak duzym poziomie szczegdlowosci, zaszta konieczno$¢ skonstruowania autorskiego
wskaznika Jakosci Lokalnego Kapitatu Ludzkiego (JLKL) - tym bardziej, ze wszystkie
analizy w niniejszej pracy prowadzone sg w oparciu o dane dla gmin. Mozliwosé
podstawienia ogolnodostgpnych 1 jednoczesnie wiarygodnych danych statystycznych
(BDL GUS) do wzoru, stanowi jego dodatkowy atut. Przy tworzeniu wzorowano si¢ na
konstrukcji Lokalnego Wskaznika Rozwoju Spotecznego (LHDI) opartego na $redniej
geometrycznej. Ten rodzaj §redniej w porownaniu ze $rednig arytmetyczng lepiej oddaje
nierOwnomierny rozwoj spoteczny - zwiaszcza gdy wystepuja wskazniki czastkowe
o nizszych wartosciach (Arak, Ivanov, Peleah, Ptoszaj, Rakocy, Rok, Wyszkowski 2012).
Dobor kategorii danych stanowi kompromis migdzy tym, co jest istota kapitatu ludzkiego
(wyksztatcenie, wiedza, kompetencje mieszkancow itp.) a dostgpnoscia do danych na
poziomie gminy i z konieczno$ci jest arbitralny. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze
w obliczu szeregu roznych podejs¢, dotyczacych badan kapitatu ludzkiego, a takze natury
zréznicowan spotecznych, majacych charakter jakosciowy, ich ilo$ciowe ujecie bedzie
zawsze pewnym uproszczeniem (Czapiewski 2010). Ostateczng posta¢ wzoru wraz

z opisem przedstawiono ponizej:
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JLKL; - \/[1+99>< (S omin Y], T3 1 99 x L2

Wlmax—WLmin Rmax—WRmin
i=12 .. n;

gdzie:

JLKL; - Wskaznik Jakos$ci Lokalnego Kapitatu Ludzkiego w i-tej gminie

WL, - Srednia wazona wyksztatcenia ludnosci w j -tym powiecie* na terenie ktorego lezy
i-ta gmina

WLin, WLy - minimalne i maksymalne §rednie wazone wyksztatcenia ludnosci

w powiatach w roku 2011 (dla min=....... (powiat.....), max=.......(powiat.....)

WR; - Srednia wazona wyksztalcenia radnych w i-tej gminie

WR in, WRax - minimalne 1 maksymalne srednie wazone wyksztatcenia radnych w i-tej
gminie w roku ...... (dla min=....... (gmina.....), max=....... (gmina.....)

*wyksztatcenie dotyczy tylko ludnosci wiejskiej w j -tym powiecie.

Wskaznik Jakosci Lokalnego Kapitatu Ludzkiego przyjmuje wartosci od 1 do 100 1 jest
oparty na S$redniej geometrycznej, ktora lepiej oddaje nierdOwnomierny rozwoj
w porownaniu do $redniej arytmetycznej, o czym pisano wczesniej. Ze wzgledu na to, ze
cze¢$¢ z obserwowanych zmiennych przyjmuje wartos¢ 0 (dotyczy to wszystkich gmin
wchodzacych w sktad powiatu z najnizsza $rednig wazong wyksztalcenia ludnos$ci oraz
tych gmin, ktére w pozostatych czesciach sktadowych wspotczynnika przyjmujg wartosci
minimalne) dlatego, by moc obliczy¢ $rednig geometryczng dla uzyskania wskaznika
grupowego, wskazniki czastkowe mnozone s3 przez 99 a nastgpnie dodawana jest
wartos¢ 1. Zakres warto$ci przyjmowanych przez JLKL dzigki temu zabiegowi obejmuje
zakres od 1 do 100. Wskaznik sktada si¢ z dwoch wskaznikow czastkowych opartych na
formule dystansowej. Pierwszy z nich dotyczy wyksztalcenia ludnosci (dane pochodzg
z NSP 2011 dla powiatéw). Z uwagi na brak dostgpnosci do obiektywnych danych
dotyczacych poziomu wyksztalcenia mieszkancow gmin przyjeto, ze wszystkie obszary
wiejskie wchodzace w sktad danego powiatu posiadajg takg samg strukture wyksztatcenia
ludnosci. Celem obliczenia $redniego wyksztalcenia ludnosci postuzono sie $rednig
wazong (kazdemu poziomowi wyksztalcenia przypisano wagi - podstawowe
1 gimnazjalne (razem) waga 1, zasadnicze zawodowe waga 2, §rednie i policealne (razem)
waga 3, wyzsze waga 4). Aby zachowal spdjnos¢ badawcza wzgledem algorytmu
wydzielania czterech typow badawczych obszaréw wiejskich, wartosci maksymalne

1 minimalne przyjmuja wielkosci dla catego kraju a nie tylko samej Polski Wschodnie;j.
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Ze wzgledu na identyczne wartosci wskaznika czastkowego dla gmin
zlokalizowanych w tym samym powiecie dotaczono do wskaznika zagregowanego,
kolejny wskaznik czastkowy, ktory ma na celu zrdéznicowanie i uwiarygodnienie
faktycznego poziomu wyksztalcenia Iudnosci konkretnego obszaru wiejskiego.
W kontekscie dostepnych danych zwigzanych z jakoscig kapitatu ludzkiego na poziomie
gminy uznano, ze $rednie wyksztalcenie radnych gminy za lata 2004 - 2019 dostatecznie
dobrze reprezentuje poziom wyksztatlcenia ogdélu mieszkancow gminy. Do okreslenia
omawianego poziomu wyksztalcenia radnych postuzono si¢ obliczeniem $redniej
wazonej wedtug tych samych zalozen jak wcze$niej. Wartosci maksymalne i minimalne
tak samo jak w poprzednim wskazniku czastkowym przyjmuja wielkosci dla obszarow
wiejskich Polski z okresu 2004 - 2019. Dobdr takich kategorii danych jest zgodny
z metodologig badan nad jakoscig kapitatu ludzkiego (w tym tych prowadzonych przez
OECD). Wskazuje si¢ w nich, ze jako$¢ wyksztalcenia mieszkancow przyczynia si¢ do
podnoszenia wydajno$ci pracy, wzrostu konkurencyjnosci regionéw, zmniejszenia
ubostwa a w efekcie do budowania trwatego rozwoju spoleczno-gospodarczego i wzrostu
poziomu i jako$ci zycia obywateli (Lubimow-Burzynska 2016).

Wigkszos¢ zwigzkow miedzy zmiennymi badano za pomoca wspodiczynnika

korelacji liniowej Pearsona ry, . Wyraza si¢ on nastgpujacym wzorem:

Tay = Y1 (@i —z)(yi — )
\/Z?ZI (@ @)’ \/Z?zl (yi — y)?

Wspotczynnik korelacji Pearsona przyjmuje wartosci z przedziatu (-1<r<1).

Interpretacje wielkosci wspolczynnika oparto na klasyfikacji J. P. Guilford'a, ktora

przedstawia si¢ nastepujaco:

[r|=0 - brak korelacji

0,0<|r|<0,1 - korelacja nikta
0,1<|r|<0,3 - korelacja staba
0,3<|r|<0,5 - korelacja przeci¢tna

0,5<|r|<0,7 - korelacja wysoka
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0,7<|r|<0,9 - korelacja bardzo wysoka
0,9<|r|<1,0 - korelacja niemal peina
Ir|=1 - korelacja peina

(Guilford 1965).

W kolejnym etapie badawczym wykonywano testy statystyczne wspotczynnika
korelacji, przyjmujac poziom istotnosci a=0,05 i tym samym zgadzajac si¢, ze w 5%
sytuacji odrzuca si¢ hipoteze zerowsa, gdy jest ona prawdziwa. Nastgpnie obliczano
wartos¢-p (ang. p-value) - jest to najmniejsza warto$¢ poziomu istotnosci prowadzaca do
odrzucenia hipotezy zerowej. Zatem jesli wartos¢é-p jest mniejsza lub réwna wartosci
o, mozna odrzuci¢ hipotez¢ zerowa, a jesli jest wigksza od przyjetego poziomu istotnosci,
hipoteza zerowa nie moze zosta¢ odrzucona (Gigerenzer 2004).

Waznym narzedziem do badania mechanizmu powigzan mi¢dzy zmiennymi,
ktore uzyto w analizach, jest funkcja regresji. Regresja pozwala na opisanie
wspotzmienno$ci zmiennych poprzez dopasowanie do nich funkcji. Jest to metoda
statystyczna, ktora umozliwia takze prognoze zmiany zmiennej zaleznej wraz ze
zmianami warto$ci zmiennych niezaleznych (Sobczyk 1997). W rozdziale 3 niniejszej
rozprawy, w ktorym badano uwarunkowania przedsiebiorczo$ci 1 migracji ludnosci
na obszarach wiejskich Polski Wschodniej za zmienne zalezne (objasniane), przyjeto
warto$ci wskaznika przedsigbiorczosci i salda migracji, natomiast za zmienne niezalezne
(objasniajace): gestos¢ zaludnienia, ilo§¢ podmiotow gospodarki narodowej o liczbie
pracujacych powyzej 49 oséb na 10 tys. os., odsetek podmiotow sektora publicznego,
liczbe dzialow sekcji PKD, odleglo$¢ od stolicy wojewodztwa [km], wskaznik Jakos$ci
Lokalnego Kapitatu Ludzkiego, $rodki UE przypadajace na 1 os. Z kolei w rozdziale
4 przedstawiono badania dotyczace skutkow przedsigbiorczosci 1 migracji ludnosci.
Z tego powodu te dwie zmienne potraktowano jako zmienne niezalezne (objasniajace).
Za zmienne zalezne (objasniane) przyjeto: stope bezrobocia, dochody gminy z podatku
PIT i1 CIT przypadajace na 1 os., roczny przeci¢tny dochdd podatnika. W tej czesci pracy

badano takze relacje struktury przedsigbiorczosci i migracji ludnosci.
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1.4. Zrédia danych

Podstawowy material statystyczny, ktory zostat wykorzystany w analizie
empirycznej pochodzi z powszechnych baz danych. W badaniach wykorzystano gtownie
dane z Banku Danych Lokalnych Glownego Urzgdu Statystycznego (BDL GUS).
Postuzyty one do delimitacji czterech typdéw obszarow wiejskich, a takze wielu innych
analiz dotyczacych uwarunkowan oraz skutkéw przedsigbiorczosci i migracji ludnosci.
Przeprowadzenie badan do niniejszej pracy na podstawie danych z lat 2004 - 2019
wigzato si¢ kazdorazowo z ich uporzadkowywaniem. Powodem takich zabiegow byly
zmiany statusu gmin jak rdwniez ich catkowitej liczebnosci (w roku 2004 byto o jedna
gming mniej) w badanym okresie. W analizowanym przedziale czasowym az 31 gmin
wiejskich przeksztatcito si¢ w gminy miejsko-wiejskie, a 1.01.2010 r. reaktywowano
gming Jasliska, ktorej obszar do konca 2009 r. byt czgscig gminy Dukla.

W pracy wykorzystano takze informacje zbierane podczas Narodowego Spisu
Powszechnego 2011 (NSP 2011) - dane postuzyly do skonstruowania autorskiego
wskaznika JLKL. Wazng baz¢ danych dotyczaca rocznego przecigtnego dochodu
podatnika wedlug gmin w wojewodztwach Polski Wschodniej z lat 2004 - 2019
pozyskano z Ministerstwa Finansow. Na jej podstawie sporzadzono analizy dotyczace
wplywu przedsigbiorczos$ci 1 migracji ludnosci na dochody mieszkancéw z obszaréw
wiejskich. W efekcie przeprowadzono badania, ktére czgsciowo wypehiajg luke
w literaturze przedmiotu spowodowang gléwnie brakiem powszechnego dostepu do
danych z tej kategorii tematycznej. Uzupelniajace informacje pochodzity

z: GEOSERWISU Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska.
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2. Przedsig¢biorczos¢ i migracje ludnosci - aspekty teoretyczne

2.1. Przedsi¢biorczos¢ w Sswietle wybranych teorii ekonomii

Badania dotyczace przedsiebiorczo$ci nawigzuja i zarazem poszerzaja dorobek
wspolczesnych nurtéw ekonomii takich jak: teoria rozwoju regionalnego i lokalnego
(w tym koncepcja wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich, teoria rozwoju
zrbwnowazonego, teoria rozwoju i wykorzystania potencjalu endogenicznego, teoria
biegundw wzrostu, teoria rdzenia i peryferii, teoria okreznej i kumulatywnej
przyczynowosci), a takze teoria lokalizacji oraz ekonomia instytucjonalna.

Podstawowe koncepcje z zakresu ogolnych zalozen rozwoju pojawily si¢ juz
w 1785 r. za sprawa A. Smitha. Definicje rozwoju gospodarczego mozna interpretowac
na dwa sposoby. Pierwsze podejscie koncentruje si¢ na zmianach jakosciowych pracy
rozpatrywanej jako czynnik produkcji, drugie za$§ na zmianach jakos$ciowych
zachodzacych w gospodarce na skutek rozwoju. Zatem rozwoj gospodarczy powinien by¢
rozumiany jako proces, w wyniku ktorego rosnie systematycznie produktywnos¢,
a w konsekwencji réwniez popyt i podaz pracy. Teoriami rozwoju gospodarczego
zajmowali si¢ m.in.: J. Schumpeter, B. Higgins, A.H. Hansen, A.C. Pigou, G. Myrdal,
J.H. von Thiinen, A. Weber, W. Christaller, M. Friedman. Autorzy koncepcji rozwoju
regionalnego przyjmuja takze =zalozenie, ze rozwd] w regionie powinien by¢
zapoczatkowany w wybranych, dynamicznych sektorach i obszarach, a nastgpnie
rozprzestrzeniany w sposoéb wymuszony lub spontaniczny na pozostata czes$¢ przestrzeni
geograficznej (Perroux 1950, Friedmann 1956, Myrdal 1957, Hirschman 1958).

Rozw¢j zrownowazony rozumiany jest jako rozwdj spoteczno-gospodarczy
polegajacy na zaspokajaniu potrzeb spoteczenstw w taki sposob, aby nie zmniejszaé
mozliwo$ci zaspokajania potrzeb nastgpnym pokoleniom. Idea zréwnowazonego rozwoju
definiowana jest rowniez jako zwigkszenie efektywnos$ci dziatalnos$ci gospodarczej
w harmonii z przyroda. Teoriami zréwnowazonego rozwoju zajmowali si¢ m.in.:
H. Daly, T. Borys, B. Fiedor, K. Gorka, S. Kozlowski oraz H. Rogall. Wedtlug tych
badaczy dynamizowanie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej powinno odbywac si¢
z rbwnoczesnym poszanowaniem S$rodowiska naturalnego (Zajac 2014). W sSwietle tej
teorii rozw0j przedsigbiorczosci, wzrost liczby ludnosci oraz podnoszenie

konkurencyjnosci obszarow wiejskich nie moze powodowaé nieodwracalnych zmian
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w przyrodzie (Drygas 2012). W teori¢ dotyczaca zréwnowazonego rozwoju bardzo
dobrze wpisuje si¢, a nawet ja rozwija, stosunkowo nowa koncepcja “Slow City”
nazywana inaczej “Cittaslow”. Celem jej jest oparcie si¢ postepujacej globalizacji
1 homogenizacji malych miast poprzez popieranie réznorodnosci kulturalnej, ochrong
srodowiska naturalnego, promocje¢ tradycyjnych lokalnych produktéw oraz dazenie do
poprawy jakosci zycia. Koncepcja “Slow City” ma przyczyni¢ si¢ do podniesienia
atrakcyjnosci tych terenow dzigki popularyzacji turystyki zrownowazonej (wolno, cicho,
malo, dokladnie, aktywnie) a w efekcie rowniez spowolni¢ intensywng migracje
z obszarow wiejskich do obszarow miejskich na rynkach wschodzacych (Cigek, Ulu,
Uslay 2019). W S$wietle tej koncepcji oraz teorii zrOwnowazonego rozwoju, lokalni
przedsiebiorcy powinni bra¢ pod uwage srodowisko naturalne, kulture, styl zycia, histori¢
regionu, ekosystem i inne lokalne warto$ci przy opracowywaniu swoich strategii
biznesowych, jesli chca skorzystaé z zalet tzw. autentyczno$ci miejsca. Jesli takie
podejécie zostanie skutecznie wdrozone, potencjalnie moze przyczyni¢ si¢ do
zdynamizowania rozwoju gospodarczego, zmniejszenia depopulacji w danym regionie
oraz wplyna¢ na podniesienie standardu zycia mieszkancow (Meng 2015). Slow City
uznawany jest jako wschodzacy globalny trend, ktérego celem jest zapewnienie, aby
lokalne gospodarki cieszyly si¢ zrownowazonym rozwojem (Knox, Mayer 2013).

Podsumowujac, jednym =z najwazniejszych warunkéw realizacji idei
zrbwnowazonego rozwoju jest pobudzanie przedsigbiorczosci. Pozwala ona na lepsze
wykorzystanie nadwyzek pracy w rolnictwie, zwigckszenie wydajno$ci pracy oraz na
skuteczne zwalczanie bezrobocia ukrytego. W tym kontek$cie przedsiebiorczo$¢ ma
takze przyczyni¢ si¢ do poprawy poziomu dochodow, aby mieszkancy nie byli zmuszeni
do migracji z powodéw ekonomicznych. Ponadto ma by¢ réwniez czynnikiem
poprawiajagcym wykorzystanie zasobow kapitalu ludzkiego 1 przeciwdzialajacym
procesom peryferyzacji regiondw (Ktodzinski 2010, Banski 2016).

Koncepcja, ktora bardzo czgsto uzywana jest w konteks$cie poprawy poziomu
zycia mieszkancOw na terenach potozonych poza os$rodkami miejskimi, jest rozwoj
wielofunkcyjny. W $wietle jej zalozen rozwdj powinien i§¢ w kierunku zwiekszenia
liczby nowych funkcji pozarolniczych lub inaczej - do ograniczenia monofunkcyjnosci
obszarow wiejskich. Szczegolnie jest on wazny na terenach charakteryzujacych sig
wystepowaniem procesow peryferyzacji (Wilkin 2007). Koncepcja wielofunkcyjnego
rozwoju zajmowali si¢ m.in.: T. W. Schultz (laureat Nagrody Nobla w dziedzinie

ekonomii), J. Kostrowicki, J. Okuniewski, A. W. Chayanov, K. Duczkowska-Matysz,
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J. Wilkin, a takze A. Czudec, G. Slusarz i D. Zajac (Duczkowska-Malysz 1996, 1998,
Czudec 2009, Wilkin 2010, Zajac 2014). Rozwoj wielofunkcyjny jako wkomponowanie
w wiejskg przestrzen pozarolniczych dzialalno$ci gospodarczych skutkuje pozadang
dywersyfikacja gospodarki obszaréw wiejskich. Wigkszos¢ krajow UE ma juz za sobg te
faze, w ktorej kladziono nacisk na zatrzymanie odptywu ludnosci w miejscach
dotychczas zamieszkiwanych, poprzez tworzenie zatrudnienia w  sektorach
pozarolniczych. Z kolei regiony o charakterze monofunkcyjnym przezywaja powazne
problemy rozwojowe. Problem ten dotyczy wielu obszarow, ktore cechuja sie
rozdrobnionym rolnictwem. Badania pokazuja, ze wzdluz granic wojewodztw potozone
sa zazwyczaj gminy o najstabszym rozwoju. Jest to spowodowane peryferyjnym
polozeniem i staba dostepnoscia komunikacyjng do stolicy wojewddztwa (Klodzinski
2012). Wielu badaczy m.in. A. Czudec (2009), D. Zajac (2014), G. Slusarz (2017),
M. Ktodzinski (2012), A. Rosner (2012), J. Wilkin (red.), (2010), M. Stanny (2014),
uwaza, ze aby nastgpito ozywienie procesow spoteczno-gospodarczych na obszarach
wiejskich o peryferyjnym polozeniu, potrzebny jest wzrost znaczenia wielofunkcyjnej
gospodarki wiejskiej, ktéra przyczyni si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy,
zagospodaruje nadwyzke podazy pracy i1 zapobieganie procesom wyludniania si¢ tych
terenow.

Czg$¢ badaczy wprost stwierdza, ze jedna z najwazniejszych koncepcji
rozwoju obszaréw wiejskich jest wlasnie koncepcja rozwoju wielofunkcyjnego, poniewaz
jej celem jest wzrost poziomu dochodow ludnosci wiejskiej 1 poprawa warunkoéw zycia.
Z rozwazan nad teoretycznymi zatozeniami koncepcji wynika, ze cel ten moze by¢
osiaggnigty poprzez wzrost poziomu przedsigbiorczosci oraz zwigkszenie zatrudnienia
pozarolniczego ludnosci (Slusarz 2005). Koncepcja rozwoju wielofunkcyjnego wpisuje
si¢ w problematyke poruszang w niniejszej pracy, ktéra dotyczy wzajemnych relacji
przedsiebiorczosci 1 migracji ludnosci. Obserwuje si¢, ze szybko$¢ przejmowania przez
obszary wiejskie nowych funkcji zalezy od intensywno$ci i kierunku procesow
migracyjnych. Obszary, ktére charakteryzujg si¢ dodatnim saldem migracji, beda
odznaczaty si¢ wigkszg dynamika rozwoju wielofunkcyjnego. Z kolei w regionach,
z ktérych ludno$¢ migruje, utrwala si¢ proces stagnacji gospodarczej, ktoéry w efekcie
prowadzi do poglebienia dysproporcji spoteczno-ekonomicznych (Czudec 2009).

W catym kraju strategia rozwoju regionalnego odbywa si¢ poprzez lokowanie
inwestycji w aglomeracjach miejskich, bedacych stolicami wojewddztw. Dyskusja na

temat stusznosci takiego podejscia trwa od wielu lat 1 dotyczy zarowno $rodowisk
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naukowych jak rowniez politycznych. Zdaniem A. Rosnera, naptyw ludnosci, inwestycji
1 wzrost liczby miejsc pracy w stolicy regionu, przynosi korzys$ci z punktu widzenia
makroekonomicznego, ale dokonuje si¢ to kosztem gmin potozonych peryferyjnie, ktore
nie korzystaja z dyfuzji innowacji aglomeracji danego obszaru (Rosner 2012b). Z tego
punktu widzenia rozwo6j wielofunkcyjny powinien by¢ jednym z najwazniejszych celow
w procesie aktywizacji spoleczno-gospodarczej obszaréw wiejskich. Z zagadnieniem
wielofunkcyjnosci zmierzyli si¢ réwniez geografowie rolnictwa. Pojgcie rozwoju
wielofunkcyjnego nazywane jest tam jako “urbanizacja wsi” (Kostrowicki 1976).

W  koncepcjach rozwoju gospodarczego wazne miejsce zajmuje teoria
biegundw wzrostu. Za jej pioniera uznaje si¢ F. Perroux (1950). Koncepcja opiera si¢ na
zatozeniu, ze obecno$¢ stref aktywno$ci ekonomicznej w regionie wywotuje wzrost
gospodarczy w oparciu o mechanizm bieguna wzrostu. Wedlug obserwacji
wspomnianego badacza, wzrost nie uwidacznia si¢ w kazdym miejscu jednocze$nie.
Przejawia si¢ on ze zmienng intensywno$cia w postaci biegunow wzrostu. Wzrost
rozchodzi si¢ réoznymi S$ciezkami i ze zmiennymi efektami koncowymi dla calej
gospodarki (Grzeszczak 1999). Wedlug F. Perrouxa bieguny wzrostu to moga by¢
przedsigbiorstwa odgrywajace role napedowych, ktére charakteryzuje silna pozycja
rynkowa, szybkie tempo wzrostu dziatalno$ci gospodarczej oraz sie¢ powigzan
kooperacyjnych. W koncepcji zwraca si¢ rowniez szczegdlng uwage na innowacyjnosc,
nowoczesno$¢ oraz zdolnos$¢ do przystosowywania si¢ do nowych wyzwan. W literaturze
przyjmuje si¢, ze teoria bieguna wzrostu sformutowana przez F. Perrouxa jest koncepcja
polaryzacji sektorowej (gatgziowej). W literaturze przedmiotu za bieguny wzrostu cze¢sto
uznawane sg gtéwne osrodki miejskie regionu. Zgodnie z omawiang teorig, maja one
stwarza¢ lepsze warunki do rozwoju spoleczno-gospodarczego. Wskazuje si¢ jednak, ze
pozytywna rola takich osrodkéw moze ujawnic¢ si¢ w przypadku zaistnienia warunkow do
dyfuzji impulséw rozwojowych na sasiadujace obszary.

Za tworcg polaryzacji regionalnej przyjmuje si¢ G. Myrdala (1957), ktory jest
autorem teorii okreznej 1 kumulatywnej przyczynowosci (principle of circular and
cumulative causation). Zgodnie z jej idea w systemie bazujacym na okreznej
przyczynowos$ci, zmiana jednej wielko$ci powoduje zmiang innej wielkosci o takim
samym kierunku. Ponadto, na podstawie zjawiska sprzezen zwrotnych, nastgpuje
wzmocnienie intensywnosci wzajemnych wplywow oraz powstanie kumulatywnego
procesu zmian. Koncepcja zaklada, ze zmiany okreslane jako pozytywne wyzwalajg

kumulatywny proces rozwoju, natomiast negatywne - kumulatywny proces kurczenia sig.
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To z kolei przyczynia si¢ do polaryzacji przestrzeni i do tworzenia si¢ dysproporcji
miedzy regionami wzrostu a pozostatymi obszarami. G. Myrdal zauwazyt, Ze na
poczatkowym etapie, centra wzrostu przyciagaja zasoby ludzkie oraz materialne
z terenéOw stabo rozwinigtych. Dochodzi wigc do efektéw ,,wymywania” w wyniku
dziatania sit odsrodkowych. Po etapie drenazu prowincji z zasobow - wedlug koncepcji
G. Myrdala - rozwo6j rozprzestrzenia si¢ na obszary stabiej rozwini¢te i w rezultacie
centra wzrostu oddaja to, co zabraly wczesniej. Dochodzi zatem do progresywnych
skutkow “rozprzestrzeniania” w wyniku dziatania sit odsrodkowych. W kontekscie badan
nad zréznicowaniem poziomu przedsigbiorczosci oraz procesOw migracyjnych koncepcja
ta jest szczegélnie istotna. Bardzo dobrze tlumaczy takze wzajemne relacje miedzy
przedsiebiorczoscig a migracjami ludnosci na badanym obszarze, gdzie kumuluja si¢
rozne problemy. Pozwala na wyjasnienie przyczyn peryferyzacji wielu obszarow, a takze
rozwoju tych zlokalizowanych blisko gtownych os$rodkéw miejskich. Jednym
z najwazniejszych czynnikdbw  prowadzacych do zwigkszania si¢ rdznic
miedzyregionalnych jest wlasnie migracja ludnosci 1 kapitalu. Ten proces
w konsekwencji prowadzi do jeszcze wigkszego ostabienia potencjalu rozwojowego
przedsigbiorczosci na obszarach peryferyjnych. Wzrost potencjalu rozwojowego do
tworzenia 1 rozwoju dziatalnos$ci gospodarczych wystepuje natomiast w miejscach, do
ktérych naptywa ludno$¢ i kapital. W mysl tej teorii, w obszarach najlepiej rozwinigtych,
beda nastepowaty korzystne procesy zwigzane ze wzmocnieniem wzajemnych
oddziatywan przedsigbiorczosci 1 migracji ludnosci uruchamiajgce kumulatywna
przyczynowos¢. Dokladnie odwrotne procesy beda zachodzi¢é w  obszarach
charakteryzujacych si¢ niskim poziomem rozwoju spoleczno-gospodarczego. Procesy
zwigzane z odptywem migracyjnym ludnosci (w szczegolnosci miodej 1 dobrze
wyksztatconej) beda wptywac na ostabienie dynamiki wzrostu przedsigbiorczosci a to
bedzie stanowié¢ czynnik "wypychajacy" dla innych osob. Wzmacnianie wzajemnej
relacji tych negatywnych zjawisk uruchamia kumulatywng przyczynowos¢, ktora
w konsekwencji prowadzi do peryferyzacji i1 jeszcze wigkszej polaryzacji regionalne;.
Kolejny badacz A. O. Hirschman (1958) podjat si¢ proby taczenia polaryzacji
sektorowej 1 regionalnej. Wskazal, ze wzrost niezrownowazony jest warunkiem rozwoju.
Jego zdaniem, wzrost gospodarczy to lancuch nierownowag sektorowych, podczas
ktérych gatgzie wiodace przenosza bodzce wzrostu na inne dziatalno$ci gospodarcze.
Nastepny badacz J. Friedmann opracowat koncepcje “rdzenia i1 peryferii” w zatozeniach

ktorej, rozwdj rozpoczyna si¢ tylko w niektérych centrach, z ktorych innowacje
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rozprzestrzeniajg si¢ na peryferie. Rozw0j rozumiany jest tutaj jako proces, ktory
zachodzi w przestrzeni, charakteryzuje si¢ sekwencyjnos$cia kumulatywoscia
1 powodowany jest dyfuzja oraz adaptacja innowacji (Friedmann 1956). Mozna zatem
stwierdzi¢, ze takie podej$cie odzwierciedla zarowno wazng rolg innowacji jak rowniez
myrdalowska teori¢ okreznej i kumulatywnej przyczynowosci. Model rdzenia-peryferii
zwraca takze uwage na powstawanie regionalnych skupisk aktywnos$ci gospodarczej,
ktore korzystaja z efektow skali. Wedlug tej koncepcji, przedsiebiorcy lokalizuja swoja
dziatalno$¢ w miejscach cechujacych si¢ duzym popytem (rynkiem zbytu). Przy dazeniu
do minimalizowania kosztéw transportu, a jednoczesnie dostepie do zasobdéw pracy
skutkuje to tym, ze rdzen jest miejscem lokalizacji duzych dziatalnosci gospodarczych
tworzacych skupienia, natomiast na peryferiach prowadzona jest produkcja rolna. Mimo
tanszej sity roboczej na obszarach wiejskich brak jest jednak korzysci wynikajacych
z duzych skupisk aktywnos$ci gospodarczej. W efekcie zniecheca to do przenoszenia i/lub
tworzenia przedsigbiorstw na peryferiach. Obszary rdzeniowe posiadaja zdolno$¢ do
przyciggania zewnetrznego kapitatu oraz sa zrédlem innowacji generujacej zyski.
Wysokie koszty sprawiaja, ze stanowig one barier¢ do ich rozprzestrzeniania si¢ na
regiony peryferyjne. Brak kapitalu ludzkiego do absorpcji innowacji skutkuje dalszym
pogtebianiem si¢ réznic migdzy rdzeniem a peryferiami.

W zatozeniach teoretycznych przyjmuje si¢ czesto, ze pierwotnym zrodiem
peryferyjnosci ekonomicznej s3 historyczne procesy industrializacji 1 urbanizacji.
Obszary o atrakcyjnej lokalizacji geograficznej] w  konsekwencji  procesu
uprzemyslowienia staty si¢ obszarami rdzeniowymi, skupiajac dziatalnosci gospodarcze
wykorzystujace wspomniane efekty skali (Krugman 1991). W konsekwencji zaczgly
zglasza¢ wieksze zapotrzebowanie na pracownikéw oraz przyciggac kapitat zewnetrzny.
Obszary wiejskie zlokalizowane z dala od takich rdzeni poddawane zostaly procesom
"wymywania" zasobow pracy. Kapital zagraniczny rdwniez nie inwestowal na
peryferiach ze wzgledu na monofunkcyjng struktur¢ gospodarcza (Nurzynska 2016).
Obszary wiejskie Polski Wschodniej w znakomitej wiekszosci (poza tymi
zlokalizowanymi w bezposrednim otoczeniu wiekszych osrodkow miejskich) cechujg si¢
wystepowaniem wyzej omawianych procesow.

Z problematyka rozwoju regionalnego i lokalnego $cisle zwigzane sa rdwniez
teorie rozwoju ,,0d dotu”, ktore powstaly niejako w opozycji do wyzej przytoczonych
koncepcji rozwoju “od gory”. Teorie “od dolu” przedstawiajg sytuacje, w ktorych to

peryferie inicjujg impulsy prorozwojowe. Na uwage zastuguje tu przede wszystkim teoria
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rozwoju 1 wykorzystania potencjatu endogenicznego. Gtéwnag jej teza jest to, ze potencjat
rozwojowy regiondw peryferyjnych nie jest wtasciwie wykorzystany, a kazdy z obszaréw
ma unikalny zestaw wtasnych cech. Czynniki produkcji peryferii czgsto wykorzystywane
sg na potrzeby wigkszych osrodkéw. Tymczasem przy zastosowaniu decentralizacji
1 samorzadnosci oraz przy rozszerzeniu zasobow pracy i kapitalu o nowe czynniki (np.
infrastruktura, przestrzen, srodowisko przyrodnicze itd.), mozna byloby przyczyni¢ si¢ do
rozwoju regiondOw peryferyjnych. Wazng role w tym zakresie odgrywaja roéwniez
innowacje, wykorzystanie kapitatu ludzkiego i spotecznego, rozwdj turystyki i przede
wszystkim rozwo0j sektora matych i1 $rednich przedsigbiorstw. Jak zauwaza W. Musiat
(2007) rozwoj roéznych form turystyki i rekreacji przyczynia si¢ m.in. do tworzenia
nowych podmiotow gospodarczych, wzrostu dochodéw i powstawania pozarolniczych
miejsc pracy. Turystyke postrzega si¢ takze jako pozytywny czynnik wzbogacajacy
1 reklamujgcy dany region (Gotebiewska, Stefanczyk 2018).

W teorii rozwoju i wykorzystania potencjalu endogenicznego, podnoszona jest
kwestia wystepowania wielu przeszkod w postawach mentalnych, ktora wpltywa
niekorzystnie na $wiadomo$¢ mieszkancow oraz wizerunek samych peryferii (Gtabicka,
Grewinski 2005, Zajdel 2011). W literaturze przedmiotu podkres§la si¢, ze nalezy
podejmowaé proby zidentyfikowania znaczenia endogenicznych czynnikéw, poniewaz
ich uruchomienie przyczynia si¢ do przyspieszenia przemian rozwojowych oraz poprawy
spojnosci regionow (Czudec 2011). Ponadto, inicjowanie proceséw endogenicznych
pozwala rowniez na bardziej trwaty, samodzielny i1 dlugookresowy rozwdj takich
obszaréw. Stanowi tez szans¢ na uniknigcie przez tereny peryferie rozwoju zaleznego od
osrodkdw wzrostu, ktory oparty jest np. na transferze wiedzy i naptywie inwestycji.
Warto podkresli¢, ze teorie rozwoju endogenicznego dopuszczajg potrzebe wsparcia
rozwoju poprzez inwestycje zewnetrzne, podobnie jak otwarcie si¢ regionéw na
zewngtrzne rynki zbytu. Zwraca si¢ jednak uwage na koniecznos¢ dostosowania takich
inwestycji do lokalnych uwarunkowan (Gatazka 2011, Korenik 2011, Zajac 2017).

Ekonomia instytucjonalna podejmuje probe wyjasnienia i poznania procesow
gospodarczych za pomocg instytucji spotecznych. Jako pierwszy zajmowat si¢ nig
T. Veblen. Obecnie rozwijana jest koncepcja nowej ekonomii instytucjonalnej, w ktorej
mozna wyodrebni¢ trzy gltowne obszary: ekonomiczno - organizacyjny, spoteczno-
-polityczny,  historyczno-gospodarczy. Jej  gléwnymi  przedstawicielami  s3:
W. C. Mitchell, O. E. Williamson, J. M Buchanan, R. H. Coase, D. C. North, D. Black,
K. Arrow, G. A. Becker, G. Tullock, J. Wilkin (Rosinska 2008).
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Dyskusje dotyczace modeli opisujacych gospodarke pokazuja, ze posiadaja one
pewne luki i niedoskonatosci. Ze wzgledu na fakt, ze wielu ekonomistow zdaje sobie
sprawe, 1z model neoklasyczny pomija spoteczne uwarunkowania procesow
gospodarczych, zaczg¢to rozwija¢ nowg ekonomig¢ instytucjonalng, ktéra uwzgledniataby
wyze] wymieniony aspekt badawczy. Gtowng tezg instytucjonalnego podejscia w teorii
ekonomii jest fakt, Ze instytucje maja znaczenie dla dziatalno$ci ekonomicznej. Nalezy
jednak zwroci¢ uwage, ze kwestia problematyczng jest to, gdzie leza granice samego
terminu instytucji, a jeszcze mniej jasne s3 mechanizmy i konsekwencje jej dziatania
(Veblen 1924). W wyzej przytoczonej definicji uwidacznia si¢ najwazniejsza cecha
instytucji wedlug T. Veblena — ludzie dobrowolnie narzucaja sobie pewne ograniczenia,
tworzac nawyki myslenia. Dlatego tez podkreslat on w swoich pracach, ze instytucja to
"utrwalone zwyczaje mySlenia wspdlne dla ogétu ludzi” (Klimczak 2006).
J. R. Commons doszedl do wniosku, ze instytucja to dziatanie zbiorowe, majace na celu
kontrole dziatan indywidualnych. Z kolei G. von Schmoller rozumiat instytucje jako
cze$ciowe uporzadkowanie zycia spotecznego. Najczesciej jednak literatura przytacza
definicje instytucji D. Northa. W jego rozumieniu instytucje sg regutami gry
w spoteczenstwie (Kuder 2011).

Z punktu widzenia ekonomii instytucjonalnej, przedsigbiorczo$¢ moze by¢
stymulowana za pomoca instrumentoéw prawno-organizacyjnych, ktére obejmuja akty
prawne uchwalane przez lokalne wtadze oraz wszelkie nakazy, zakazy oraz ograniczenia
regulujace kwestie zwigzane z funkcjonowaniem gospodarki lokalnej (Wojciechowski
2003). Z kolei rola instrumentdéw organizacyjno - instytucjonalnych jest tworzenie
sprzyjajacych warunkéw do rozwoju przedsigbiorczosci. Podejmowane dzialania maja
wymiar nie tylko organizacyjny, ale rowniez wigza si¢ z konieczno$cig poniesienia
znacznych nakltadow finansowych (Malinowska, Misiag 2002). Szczegdlne znaczenie dla
rozwoju przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich maja decyzje podejmowane przez
wladze gminy. Moga one mie¢ charakter oddziatywania bezposredniego i posredniego.
Jesli chodzi o oddziatywanie bezposrednie, przyktadem ich sg uchwaty, decyzje, plany
natomiast posrednich - stawki podatkow (Zrobek-Rozanska 2010). Zdaniem
K. Kucinskiego, pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza na obszarach wiejskich mozna
rozpatrywac analizujac zachowania przedsigbiorcze wladz gminy oraz postawy lokalnych
spolecznos$ci 1 podmiotdw gospodarczych wobec podejmowania i prowadzenia wiasnej
firmy (Kucinski 2010). Konkurencyjno$¢ obszarow wiejskich na poziomie gminy

zwigksza¢ mozna poprzez wprowadzanie rozwigzan w postaci tworzenia terenow
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uprzywilejowanych gospodarczo, np. specjalnych stref ekonomicznych (SSE). Wewnatrz
nich obowiazuja preferencyjne warunki do tworzenia i1 prowadzenia dziatalno$ci
w poréwnaniu do tych, ktére wystepuja poza nig. Jak wynika z badan (Lizinska i in.
2011) najczesciej wykorzystywanym instrumentem w celu poprawy atrakcyjnosci
inwestycyjnej byta poprawa infrastruktury techniczne;.

Jednym z najwazniejszych zadan samorzadéw lokalnych w kontek$cie
stymulowania rozwoju przedsiebiorczosci jest tworzenie dogodnych uwarunkowan
lokalizacyjnych dla rozwoju pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej, ktora moglaby
wplyna¢ na poprawe sytuacji migracyjnej obszaréw peryferyjnych. W przesztosci
o atrakcyjnosci gminy dla inwestorow decydowaly niemal wylacznie tzw. twarde
czynniki lokalizacyjne, do ktérych mozna zaliczy¢: usytuowanie wobec otoczenia
regionalnego i1 krajowego, potozenie geograficzne, dostep 1 niezawodnos¢ infrastruktury
technicznej, zasoby pracy, lokalny rynek zbytu, dostepnos$¢ terenéw i obiektow oraz
koszty ich pozyskania. Obecnie coraz wigkszego znaczenia nabieraja tzw. migkkie

czynniki lokalizacyjne, do ktérych zalicza si¢ m.in.:

sposOb zarzadzania gming przez wladze samorzadowe (posiadanie strategii rozwoju,

planéw inwestycyjnych, plandow zagospodarowania przestrzennego, wspodipraca
z przedsigbiorcami 1 organizacjami pozarzagdowymi, partnerstwo publiczno-
-prywatne),

klimat dla rozwoju przedsigbiorczosci tworzony przez wiladze samorzadowe oraz

sprawno$¢ funkcjonowania gminnej administracji,

dostepno$¢ instytucji otoczenia biznesu (urzedy, agencje, fundacje, banki,

stowarzyszenia inicjatyw lokalnych),

koszt budowy 1 wynajmu lokali komercyjnych 1 mieszkalnych,

bezpieczenstwo publiczne,

lokalne walory gminy (kultura, walory historyczno-przyrodnicze, estetyka i czysto$¢

gminy),

dostepnos¢ do obiektow handlowo-ustugowych, zwigzanych z ochrong zdrowia, stref

zwigzanych z wypoczynkiem, rekreacjg i sportem (Sikorska-Wolak 2006).
Instytucjonalne wspieranie przedsigbiorczosci odbywa si¢ rowniez dzigki
rozmaitym agencjom i fundacjom, do ktérych mozna zaliczy¢: Polska Agencje Turystyki,
Polska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci, Panstwowy Fundusz Pracy, Fundacje
Wspomagania Wsi, Towarzystwo Inwestycji Spoleczno-Ekonomicznych, Polsko-

-Amerykanski Fundusz Przedsigbiorczosci, itp., ktorych zadaniem jest pomoc w rozwoju
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nowych podmiotow gospodarczych, w tym ich finansowanie oraz wspieranie juz
istniejacych przedsigbiorstw.

Jednostki samorzadu terytorialnego maja wyrazng przewage nad kazda inng
instytucja wspierajagcg przedsigbiorczo$¢. Podmioty te, w przeciwienstwie do innych,
posiadaja wiele narzedzi, dzigki ktorym moga realnie oddzialywa¢ na tworzenie nowych
dziatalnos$ci gospodarczych. Najwiekszymi mozliwo$ciami wspierania przedsigbiorczosci
dysponuje samorzad na poziomie gminy. Do narzg¢dzi, ktdre gmina moze wykorzystywac
w pobudzaniu przedsigbiorczo$ci naleza: obnizanie stawek podatkowych, zwolnienia
1 ulgi podatkowe, wprowadzanie korzystnych optat za grunty i wynajem nieruchomosci
(Walczak, Zotadkiewicz 2015). Nieco inny obraz instytucji wylania sie z badan
przeprowadzonych przez S. Zero. W opinii przedsiebiorcow instytucje nie maja az tak
istotnego wptywu na ksztattowanie przedsigbiorczosci. Ankietowani dostrzegali wptyw
instytucji na prowadzong dziatalnos¢, lecz w duzym stopniu byty to dziatania negatywne
i daremne, zatem nie wplywaly istotnie na pobudzanie przedsigbiorczosci wsrod
respondentow. Jednak jak zauwaza S. Zero, ankietowani przedsigbiorcy mogli nie by¢ do
konca $wiadomi skali 1 mozliwosci oddziatywania instytucji, o ktérych byla mowa
wczesniej. Jak wynika z przytaczanych badan, oczekiwania przedsiebiorcoéw sprowadzajg
si¢ gléwnie do obnizenia lub zniesienia wszelkich optat, zastosowania zwolnien
podatkowych oraz realizacje takich inwestycji, ktore przyczynityby si¢ do rozwoju gminy
i podniostyby jej atrakcyjnosé (Zero 2019).

Wiladze gminy powinny wigc aktywnie zabiega¢ o nowe inwestycje, byc¢
otwarte na nowe inicjatywy gospodarcze, tworzy¢ przyjazny klimat i profesjonalng
obstuge inwestorow jak roéwniez wspiera¢ lokalnych przedsigbiorcow, ktorzy juz
prowadza pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczy. Takie dziatania wladz samorzgdowych
niewatpliwie moga przyczyni¢ si¢ do czgsciowego zahamowania niekorzystnych trendow
zwigzanych z migracja ludno$ci. Pochodng dziatah instytucji 1 organizacji
pozarzadowych powinno by¢ wieksze zréznicowanie gospodarki lokalnej, wzrost liczby
podmiotow gospodarczych, a nastepnie wzrost zamozno$ci mieszkancow (Bielska-
-Marks, Babuchowska 2012).

W kontekscie problematyki poruszanej w niniejszej dysertacji, instytucje,
oprocz ksztaltowania i pobudzania przedsiebiorczo$ci, moga rdwniez przyczyniaé si¢ do
ograniczania ujemnego salda migracji, a przy tym petni¢ nastepujace funkcje:

- mobilizujacg (aktywizujaca) - zachgcajacg ludnos¢ do podejmowania pozarolniczej

dziatalnosci gospodarczej w miejscu zamieszkania lub najblizszej okolicy,
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- efektywnosciowa - oddzialujaca na polepszenie efektywnosci gospodarowania
1 pokonania wystgpujacych barier rozwoju oraz zwigkszenia konkurencyjnosci na
rynku wytwarzanych produktéw,

- dystrybucyjng - wpltywajacg na przezwyciezenie niedoboru okreslonych zasobow
poprzez redystrybucje bogactwa i dochodow,

- edukacyjng - wskazujaca na potrzebe cigglego doksztalcania si¢ celem tatwiejszego
dostosowania si¢ do istniejacych warunkéw dzialania (np. poprzez szkolenia,
doradztwo, system edukacji), (Wiatrak 2010).

Dziatalno$¢ gospodarczg warunkuje niezliczona ilo$¢ czynnikow. Podstawg
dzialania instytucji jest tworzenie ram, w ktérych firmy moga funkcjonowaé. Dlatego
rola samorzadu lokalnego, ktéry odpowiada za sprawno$¢ funkcjonowania administracji
publicznej oraz wptywa na tworzenie pewnych standardow obstugi przedsigbiorcow, jest
szczegOlnie wazna. W procesie powstawania nowych przedsigbiorstw sg potrzebne
odpowiednie warunki tworzone m.in. przez otoczenie lokalne w tym dziatalnos¢
samorzadu na poziomie gmin (Kaminska 2011).

Z punktu widzenia obszaru tematycznego niniejszej pracy, duze znaczenie ma
rowniez teoria lokalizacji, ktéra uwzglednia wptyw potozenia geograficznego
(odlegtosci) na aktywno$¢ gospodarcza. Teoria tlumaczy, jakie czynniki decyduja
o najlepszej lokalizacji dzialalnosci gospodarczej. Za tworce tego podejscia uwaza si¢
J. H. von Thiinena. W nurcie teorii lokalizacji badania prowadzili rowniez m.in.:
W. Launhardt, M. Weber, W. Christaller, A. Losch, W. Isard, F. Perroux, Andersson,
G. Myrdal, E. von Boventne (Zajac 2014).

W niniejszej rozprawie teorie lokalizacji maja szczegdlne znaczenie, poniewaz
pozwalaja w duzej mierze wyjasni¢ zroéznicowane tempo rozwoju pozarolnicze]
dziatalnos$ci gospodarczej oraz posrednio ruchy migracyjne ludnosci. W warunkach
gospodarki wolnorynkowej, podmioty gospodarcze daza do wyboru miejsca
w przestrzeni geograficznej posiadajacego takie walory uzytkowe, ktore beda najlepiej
dopasowane do potrzeb zwigzanych =z prowadzong dzialalnoscig. Zdaniem
D. E. Anderssona osoby prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza wybieraja okreslone
miejsce, majac swiadomos¢, ze lepsza lokalizacja pozwoli osiggna¢ wieksze korzysci
materialne. Co wigcej, zyski 1 warto$¢ kapitatu podlegaja zmianom w czasie rdwniez
z powodu zmian w uzytkowaniu gruntow. To wplywa na procesy urbanizacyjne
1 suburbanizacyjne oraz przyczynia si¢ do alokacji czynnikoéw produkcji (Andersson

2005).

35



Duzy wkiad w rozwoj teorii lokalizacji wniost W. Christaller, ktory za
centralny os$rodek posredniczacy w handlowej obstudze spotecznosci uznal miasto. W
kontekscie tematu niniejszej dysertacji teoria ta ma rowniez znaczenie, poniewaz zgodnie
z jej zatozeniami, osrodki wyzszego rzgdu obejmujg oddziatywaniem wieksze obszary.
Ponadto jest ogolng koncepcja wyjasniajaca prawidtowosci w rozmieszczeniu jednostek
osadniczych oraz organizacji przestrzeni ekonomiczno-osadniczej. W koncepcji zaktada
si¢ podzial jednostek osadniczych na te, ktore petnig funkcje centralne, czyli miejsc bez
funkcji centralnych (tzw. miejsca niecentralne). Specyfika funkcji centralnej osrodka
polega na oferowaniu dobr i1 ustug dla ludnosci spoza miejsca centralnego. Ma to istotne
znaczenie w kontek$cie powstawania nowych podmiotéw gospodarczych, ktore sasiaduja
lub sg dobrze skomunikowane z takimi osrodkami (Suliborski 2008).

Kontynuatorem wspomnianego wczes$niej W. Launhardta byt A. Weber.
W swojej pracy z poczatku XX w. pt. Teoria lokalizacji przemystu przedstawit
mechanizm, w jakich sposob powinno si¢ dokona¢ wyboru optymalnej lokalizacji
przedsigbiorstwa przemystowego. W swoim modelu uwzglednit szereg czynnikéw
przestrzennych majacych na celu znalezienie optymalnej lokalizacji zaktadu
produkcyjnego przy minimalnym koszcie. A. Weber jako pierwszy badacz sformutowat
pojecie czynnika lokalizacji. Swoja koncepcje stosowal rowniez do organizacji
podmiotéw ustugowych (Budner 2004).

Kolejnym ekonomistg zajmujacym si¢ teorig lokalizacji przedsiebiorstw byt
A. Losch. W swojej teorii opart si¢ na hipotezie dotyczacej przestrzennej zmiennosci cen
zbytu. Za optymalne kryterium lokalizacji przyjat maksymalizacje¢ sprzedazy, a nie jak
Weber minimalizacje kosztow. Wedlug A. Loscha, podmioty gospodarcze s3
lokalizowane jak najblizej odpowiednio chionnego rynku zbytu. Jego gléwnym
zatlozeniem byta klasyczna krzywa popytu, ktéra obrazuje zalezno$¢ pomiedzy ceng
a wielkosciag popytu. Wprowadzit jednak jeszcze trzeci wymiar - odleglos¢. Dzieki
takiemu podejsciu, uwzglednial jednocze$nie koszty dystrybucji, obszar rynku oraz
wielko$¢ popytu. Zaktadat, ze lokalizacje r6znych rodzajow dziatalnosci gospodarczej nie
beda rozmieszczone rownomiernie, a pozytywne efekty ekonomicznej specjalizacji
1 produkcji masowe] wpltywaja na koncentracj¢ przedsiebiorstw w danym regionie
(Brdulak, Pawlak, Krysiuk, Zakrzewski 2014).

Istotny wktad w rozwoj badan nad lokalizacja przedsigbiorstw miat A. Predohl,
ktory wprowadzit teori¢ substytucji czynnikow produkcji. Jego zdaniem, kazdy punkt

w przestrzeni cechuje okreslony przydziat czynnikéw produkcji. Wyszedt z zatozenia, ze
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ceny czynnikéw produkcji w przestrzeni sg rozne, zatem zmiana lokalizacji z jednego
punktu do drugiego wiaze si¢ z substytucja réznych czynnikéw, zaleznie od ich
wzglednych cen. Warto nadmienié, ze koncepcje ta rozbudowat W. Isard, dodajac
substytucyjne ujecie nakladow transportowych. Wskutek stale zachodzacych przemian
spoteczno-gospodarczych lista czynnikow lokalizacyjnych nieustannie si¢ powieksza.
Zmianie podlega rowniez ich sita oddziatywania (Wielonski 2004).

W literaturze przedmiotu wystgpuje roéwniez tzw. reguta koherencji
lokalizacyjnej, w mysl ktorej ,,wtasciwa dziatalno$¢ powinna odbywac si¢ na wiasciwym
miejscu”. Oznacza to, ze dla kazdej dziatalno$ci gospodarczej przyporzadkowane jest
okreslone miejsce w przestrzeni, w ktorym moze by¢ realizowana. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze nie wszystkie miejsca zapewnig danemu rodzajowi dziatalnos$ci
wystarczajagco dogodne warunki rozwoju. Patrzac z innej perspektywy - nie wszystkie
rodzaje dziatalnosci mogg by¢ realizowane w danym miejscu (Budner 2004). Jak stusznie
zauwazaja M. Plaziak 1 A. 1. Szymanska, poza klasycznymi czynnikami lokalizacji
dziatalno$ci gospodarczej, istnieje réwniez szereg innych réwnie istotnych czynnikow
lokalizacji, ktore sa odpowiedzig na gwaltowne przemiany zachodzace w gospodarce
(tzw. turbulentne otoczenie przedsigbiorstwa). Gama czynnikoéw lokalizacji, ktore
przedsiebiorca powinien uwzgledni¢ - podejmujac decyzje o wyborze miejsca, w ktorym
bedzie prowadzil dziatalno$¢ - uzalezniona jest przede wszystkim od przedmiotu
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej (Ptaziak, Szymanska 2014). Wyzej analizowane
podejécia nasuwaja jeden wspolny wniosek — kazda potencjalna lokalizacja musi
zaoferowac przedsigbiorcom lepsze korzysci, niz mogliby uzyska¢ w innym miejscu.

Badacze reprezentujacy nurt rozwoju lokalnego, zwracaja uwage na to, ze
dziatania prowadzace do koncentrowania si¢ przedsigbiorstw zdolnych do wykorzystania
potencjatu danego miejsca w przestrzeni geograficznej s3 gwarantem trwalego
1 samodzielnego rozwoju otoczenia lokalnego (Typa 2016). Zdaniem A. Sztando (2013)
rozwoj lokalny jest procesem wielowymiarowych zmian licznego zbioru roznorodnych
elementow, ktore sktadajq sie na wspolczesne spoleczenstwo, gospodarke i srodowisko,
a takze jeszcze liczniejszych powigzan miedzy tymi elementami. Przez badaczy tego nurtu,
pojecie rozwoju lokalnego rozumiane jest z jednej strony jako kreowanie obszaru
zZwigzanego z powstawaniem nowych miejsc pracy, a z drugiej oznacza tworzenie
najlepszych warunkow zycia w Srodowisku lokalnym (Parysek 1995). Rozwoj lokalny to

rowniez harmonijne i systematyczne dziatanie witadzy lokalnej, spotecznosci lokalnej
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oraz innych podmiotow w celu wykreowania nowych 1 korekcie istniejgcych walorow
uzytkowych gminy (Brol 1998).

Przedstawione wyzej teorie i1 koncepcje stanowig obecnie wazny nurt
w badaniach nad zagadnieniami spoteczno-ekonomicznymi. Majg z jednej strony
wyjasni¢ przyczyny zréznicowanego poziomu rozwoju gospodarczego regionow,
a z drugiej pomoc w opracowaniu zalozen polityki gospodarczej, ktéra umozliwiataby
ograniczenie dysproporcji miedzyregionalnych. Koncepcje postuza wyjasnianiu m.in.
zroznicowania obszaréw wiejskich Polski Wschodniej pod wzgledem poziomu
przedsigbiorczosci, bezrobocia, poziomu dochodow gminy z podatku PIT i CIT, poziomu
dochodéw mieszkancow, struktury wiasnosci i wielkosci podmiotéw gospodarczych,

struktury branzowej przedsigbiorczo$ci oraz ruchéw migracyjnych.

2.2. Migracje ludnosci w Swietle wybranych teorii ekonomii

Zrbéznicowany poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego regionéw ma takze
istotny wplyw na procesy migracyjne, co z kolei zwigzane jest z wystgpowaniem
zjawiska polegajacego na wyrdwnywaniu si¢ poziomu zycia mieszkancéw jak rowniez
poziomu cen na réznych terenach (Duszczyk 1999). Migracje, jako zjawisko
charakteryzujace si¢ ztozonoscig 1 wieloaspektowos$cia, stanowig istotny przedmiot badan
i analiz badaczy reprezentujacych rozne dziedziny nauki, dyscypliny i podejscia
naukowe. W szczegdlnosci jej problematyka zajmujg si¢: geografowie, demografowie,
ekonomisci, socjologowie, psychologowie, historycy oraz politolodzy (Gorny,
Kaczmarczyk 2003). W zwigzku z powyzszym, wielo$¢ perspektyw badawczych sprzyja
powstawaniu i rozwojowi takze wielu réznych koncepcji teoretycznych, probujacych
wyjasni¢ procesy migracji.

W naukach ekonomicznych zagadnienia zwigzane z migracjg rozpatrywane sa
w mikro lub makroskali i w zalezno$ci od poziomu analizy, dotycza jednostki lub catej
gospodarki. W obu przypadkach teorie zaktadaja, Zze migrant podejmuje racjonalne
decyzje w oparciu o dazenie do maksymalizacji zysku przy jednoczesnym uwzglednieniu
kosztow ewentualnego przemieszczenia. Pozackonomiczne koszty migracji, takie jak np.
koszty spoleczne czy psychologiczne z reguly nie s3 uwzgledniane w teoriach

ekonomicznych (Woods 1982).
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Nalezy jednak nadmieni¢, ze koncepcji migracyjnych powstatych na gruncie
ekonomii pojawito si¢ najwigcej. Dlatego w teoriach migracji przyjmuje sig¢, ze
podstawowym czynnikiem determinujagcym przeplywy ludnosci z obszaréow wiejskich
jest istniejagca nierownowaga na rynku pracy oraz zasadnicza roznica w dochodach.
W  sytuacji spowolnienia gospodarczego, ten aspekt stanowi naturalny bodziec
sktaniajacy mieszkancow takich terenéw do wyjazdu w celach zarobkowych (Cymanow
2010).

Jedng z wazniejszych koncepcji, ktorg uzywa si¢ przy wyjasnianiu problemow
zwigzanych z procesami migracyjnymi, s3 prawidtlowosci sformulowane przez
E. Ravensteina (1885). Dotycza one wielko$ci migracji, zalezno$ci migdzy migracja
a odleglos$cig oraz selektywnos$ciag migracji. E. Ravenstein zauwazyt, ze im ta rdznica jest
wicksza, tym silniejszy jest przeplyw migracyjny. Jak twierdzit, na wielko$¢ migracji
wplywaja rowniez wahania koniunkturalne - w okresach ozywienia 1 rozkwitu
gospodarczego obszarOw przyciagajacych (przeznaczenia) rosng dysproporcje miedzy
regionami. W momencie pojawienia si¢ kryzysu gospodarczego, roéznice te maleja,
a wielko$¢ migracji nie jest tak nasilona, jak w okresie prosperity. Ponadto w swoich
koncepcjach zwraca szczegolng uwage na selektywno$¢ migracji, ktora jego zdaniem
wynika m.in. z wigkszej sktonno$ci do zmiany miejsca zamieszkania wsrdod osob
mtodych (wczesny wiek produkcyjny) oraz indywidualnych cech migrantéw, takich jak
operatywnos$¢, zaradnos$¢ 1 kreatywnos¢. Warto podkresli¢, ze podejscie do problematyki
migracyjnej zaproponowanej przez R. Ravensteina znaczaco wplynelo na charakter
badan przysztych naukowcow. Na potrzeby niniejszej pracy, prawa Ravensteina zostang
wykorzystane, poniewaz najlepiej nadaja si¢ do analiz migracji wewngtrznych.

Kolejng istotng koncepcja jest teoria przeszkod posrednich (push-pull)
autorstwa E. Lee. Koncepcja ta jest uwazana za przelomows 1 jedng z najwazniejszych
teorii wyjasniajacych czynniki, ktére wptywaja na podjecie decyzji o migracji. Opiera si¢
ona na zatozeniu, ze wielko§¢ przeptywu migrantow to funkcja czynnikow
wypychajacych (push) i przyciagajacych (pull). Czynniki te podzielone wedlug réznych
kategorii przedstawia tabela 2.1. W koncepcji probuje si¢ forsowac teze, ze istnieja
przeszkody posrednie, ktére w zaleznosci od sytuacji mogg mie¢ niewielkie albo
kluczowe znaczenie czgsto uniemozliwiajac mobilnos¢. Klasycznym przyktadem teorii
push-pull jest zréznicowanie ptac w miejscowosci docelowej i miejscowosci, z ktorej
pochodzi migrant (Kucinski 2004). W literaturze przyjmuje si¢, ze migrantem jest osoba

zmieniajgca miejsce, w ktorym przebywa. Kryterium to uwzglednit rowniez
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E. Lee (1966), ktory uwazal migracje za trwatg lub pottrwata zmiane miejsca

zamieszkania. Nalezy jednak zauwazy¢, ze nie zdefiniowat przy tym zadnych ograniczen

odnoszacych si¢ do odleglosci geograficznej czy charakteru przeptywow.

Tabela 2.1. Czynniki migracyjne ,,wypychajace” oraz ,,przyciaggajace”.

* brak podstawowej opieki

Czynniki wypychajace Czynniki przyciagajace
Czynniki * uboOstwo, * perspektywa
ekonomiczne * bezrobocie, wyzszych
i demograficzne * niskie ptace, zarobkow,

* wysoki przyrost naturalny, * perspektywa poprawy

standardu zycia,

medycznej, * r0zw0j osobisty lub
* braki w systemie edukacji zawodowy
Czynniki * konflikty, * poczucie
polityczne niebezpieczenstwo, bezpieczenstwa,
przemoc, * wolnos$¢ polityczna
* korupcja,
* lamanie praw cztowieka
Czynniki * dyskryminacja wynikajaca * faczenie rodzin,
spoteczne ze wzgledow etnicznych, * migracja do krajow
i kulturowe religijnych przodkow,

* brak zjawiska

dyskryminacji

Zrédlo: Mansoor A., Quillin B. (2007). Migration and Remittances, Ester Europe and the
Former Soviet Uninon, The International Bank of Reconstruction and Development,
Washington.

Wspomniany badacz rozwingt koncepcje sposobnosci posrednich, ktora
zaktada dodatnig korelacj¢ miedzy intensywno$cig procesOw migracyjnych a silg
przyciggania miejsca docelowego oraz brak zaleznos$ci miedzy intensywnos$cig migracji
a sitg sposobnosci posrednich - im wigcej znajduje si¢ alternatywnych miejsc docelowych
pomiedzy dwoma analizowanymi punktami, tym mniejszy jest przeptyw ludno$ci migdzy

nimi (Cabanska 2015).
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We wspomnianej koncepcji wyrdznia si¢ nastepujace czynniki migracji:

- zwigzane z miejscem pochodzenia (czynniki wypychajace — push factors),
- zwigzane z miejscem przeznaczenia (czynniki przyciagajace- pull factors),
- przeszkody posrednie,

- czynniki osobiste.

Pierwsze dwie grupy wymienionych wyzej czynnikdw moga sprzyjaé¢ lub
zniecheca¢ do danego miejsca. Decyzja o wyjezdzie nie jest podejmowana na podstawie
poréwnania czynnikdw odnoszacych si¢ do obszaru, z ktérego si¢ pochodzi i1 tych,
dotyczacych obszaru docelowego. Podkresla si¢ jednak, ze kazdy z tych czynnikdw moze
by¢ inaczej postrzegany przez rézne osoby. Odbior tych bodzcow czgsto jest wazniejszy
od ich obiektywnego znaczenia. Dlatego tez zauwaza si¢, ze decyzja o migracji nigdy nie
jest podejmowana w sposob catkowicie racjonalny. Przyjmuje si¢, ze miejsce
pochodzenia migranta jest dobrze rozpoznane, natomiast miejsce docelowe juz nie.
Decyzja o wyjezdzie jest podejmowana na podstawie niepelnych informacji. Dodatkowo
musi wystapi¢ pewien bodziec, ktory przezwyciezy u kazdej osoby pewne przywigzanie
do miejsca zamieszkania. Ponadto trzeba przezwyciezy¢ przeszkody posrednie, ktore
moga mie¢ istotne znaczenia 1 skutkowa¢ uniemozliwieniem wyjazdu (Gorny,
Kaczmarczyk 2003). Do najwazniejszych czynnikéw powodujacych migracj¢ zalicza si¢
niskie wynagrodzenie oraz bezrobocie. W omawianej teorii brak jest wyjasnienia
znaczenia ostatniej grupy czynnikow - osobowych. Koncepcja jest jednak czesto
wykorzystywana w naukach ekonomicznych, poniewaz powody, dla ktérych migrant
decyduje si¢ na zmian¢ miejsca zamieszkania, zwigzane s3 z mozliwosciami lepszego
zatrudnienia, wyzszymi zarobkami i atrakcyjniejszymi warunkami pracy.

Do tych najwazniejszych koncepcji zaliczana jest rOwniez tzw. teoria nowej
ekonomii migracji. Tutaj rowniez gldwna motywacja do wyjazdu sg kwestie finansowe,
lecz taka decyzja podejmowana jest przez grupe ludzi (najczeséciej gospodarstwo
domowe) a nie jak w poprzednich przez jednostke. W teorii zaktada si¢, ze celem
migracji nie jest che¢ uzyskania maksymalnych korzysci dochodowych lecz
minimalizacja trudno$ci materialnych w funkcjonowaniu rodziny. W mysl niniejszej
teorii, migracja stuzy dywersyfikacji dochodow gospodarstwa domowego, a decyzje
o wyjezdzie w najwigkszym stopniu ksztalttowane sg przez miejsce pochodzenia. O. Stark
(1991) przyjmuje tezg, ze wplyw na migracje ma postrzeganie swojego statusu
spotecznego 1 finansowego w porownaniu do innych os6b danej grupy odniesienia.

Nazwat to stanem relatywnej deprywacji. Sytuacja ta wedlug autora moze dotyczyc
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zaroOwno jednostki jak 1 gospodarstwa domowego. W mys$l omawianej teorii - im lepsza
sytuacja danego gospodarstwa domowego w relacji do otoczenia, tym mniejsza sktonnosé
do podjecia decyzji o migracji. W §wietle tej teorii przyjmuje si¢ zatozenie, ze najwigksza
motywacjg do zmiany miejsca zamieszkania powinny wykazywaé si¢ spoleczenstwa
o duzym wewnetrznym zroznicowaniu poziomu zycia (Stark 1991). Warto doda¢, ze
migracja wedlug autorow koncepcji moze by¢ roéwniez uznawana za sposob
przeciwdziatania ubostwu; jako zachowanie racjonalne, ktoérego celem jest wzrost
zamoznos$ci jednostki lub rodziny. W wyniku procesow migracyjnych, zasoby pracy
moga by¢ wykorzystywane na rynkach, gdzie wystepuje na nie zapotrzebowanie. Warto
podkresli¢, ze w omawianej koncepcji wyraznie zwraca si¢ uwage na ztozonos¢ ludzkich
motywacji do zmiany miejsca zamieszkania.

Nalezy zauwazy¢, ze omawiane we wczesniejszym podrozdziale teorie
lokalizacji posrednio mozna wykorzysta¢ réwniez do wytlumaczenia ruchoéw
migracyjnych ludno$ci. Osoby migrujace z obszarow wiejskich szukaja mozliwie
najlepszej lokalizacji (miejsca zamieszkania) podobnie jak przedsigbiorcy celem
uzyskania lepszych korzysci, sprowadzajacych si¢ w tym przypadku do poprawy
poziomu i jako$ci Zycia oraz realizacji ambicji zawodowych.

Pomimo negatywnego (z punktu widzenia rozwoju lokalnego) postrzegania
odptywéw migracyjnych, zjawisko to moze przynosi¢ efekty pozytywne. Przyktadem
moze by¢ “import” aktywoOw zardwno w postaci pieni¢znej jak 1 w postaci nowych
dos$wiadczen 1 umiejetnosci do obszarow wysytajacych. Jednym z najwazniejszych
elementdw zarzadzania procesami migracyjnymi w skali lokalnej powinno by¢
podnoszenie atrakcyjno$ci obszarow, z ktorych nastepuje odptyw ludnosci oraz
zachgcanie ich do lokowania §rodkéw w miejscu, z ktorego wyjechali (Kluba 2010).
Nalezy zauwazy¢, ze w sytuacji zainwestowania czesci tych srodkow, moze to skutkowaé
wzrostem aktywizacji gospodarczej oraz zaistnieniem pozytywnych zmian na lokalnym
rynku pracy (Hirszfeld, Kaczmarczyk 1999).

Koncepcje opisane w niniejszym podrozdziale wpisujg si¢ w poruszany
problem wzajemnych relacji migracji ludnosci 1 przedsiebiorczosci na obszarach
wiejskich Polski Wschodniej, poniewaz uzalezniajg wielko$¢ migracji od stopnia
zrdznicowania poziomu gospodarczego obszaré6w pochodzenia 1 przeznaczenia
migrantoéw. Elementem wspolnym przedstawionych koncepcji jest zalozenie, ze
najwazniejszg przyczyng ruchow migracyjnych jest aspekt ekonomiczny. Z przegladu

literatury przedmiotu wynika, ze czynnik ten jest kluczowy z punktu widzenia
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wyjasniania zjawisk zachodzacych na badanym obszarze. Z tego tez powodu opisywane
teorie beda pomocne w dokladniejszym wyjasnieniu proceséw peryferyzacji

zachodzacych na obszarach wiejskich Polski Wschodnie;j.

2.3. Znaczenie przedsiebiorczosci w rozwoju obszarow wiejskich

Przyjmuje si¢, ze w Polsce rozwdj przedsigbiorczosci poczawszy od lat
osiemdziesigtych XX w. przebiegat w kilku fazach. Pierwsza faza rozwoju
przedsigbiorczo$ci przypada na lata 1981 - 1988, druga na okres 1989 - 1992 (przez
niektorych okreslana mianem eksplozji przedsigbiorczosci) 1 trzecia na lata po 1993 (to
tzw. faza samoregulacji rynkowej). Weryfikacja istniejacych firm nastgpita w efekcie
popytu na rynkach globalnych 1 krajowych, silnej konkurencji na rynku
mi¢dzynarodowym 1 krajowym, wzrostoéw standardow jakoSciowych oraz pewnego
wplywu globalizacji jak réwniez presji z budowaniem trwatej przewagi konkurencyjnej
przedsigbiorstw (Luczka 2007).

Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze poczatkiem lat dziewigédziesigtych XX w.,
postrzeganie przedsigbiorczosci przez polskie spoteczenstwo bylo mato klarowne.
Pojawiatly si¢ opinie, w ktérych podkreslano pozytywna role przedsigbiorcy
w gospodarce jak réwniez negatywne, w ktorych osobe zakladajaca i1 prowadzaca
dziatalno$¢ gospodarcza postrzegano jako potencjalnego matacza i lawiranta (Btawat
2003). Z czasem opinie zmienily si¢ na bardziej pozytywne i zaczgto dostrzega¢ takie
cechy przedsigbiorcow jak: pracowito$¢, odwaga, gotowo$¢ do podjecia ryzyka,
determinacja w dzialaniu, zaradno$¢ czy osobiste predyspozycje (Rachwat 2019,
Zaleskiewicz 2004).

Wedhug F. Btawata (2003), niezbyt przychylne postrzeganie przedsigbiorcéw
przez spoteczenstwo na poczatku transformacji gospodarczej wigzalo si¢ ze spuscizng
historyczng, poniewaz w [ Rzeczpospolitej idea przedsiebiorczosci nie cieszyla si¢ duzym
uznaniem spolecznym. Przykladem moze by¢ fakt, ze zajmowanie si¢ handlem
traktowano jako zajecie niegodne szlachcica. Negatywny obraz przedsigbiorczos$ci
zwlaszcza na poczatku lat dziewigcdziesigtych nalezy rowniez wigzaé z pewnym
“dziedzictwem” po PRL-u. Przed okresem transformacji gospodarczej w Polsce,
utrwalano negatywny stosunek do prywatnej inicjatywy gospodarczej. W tym czasie
w ramach krzewienia idei socjalizmu, obraz prywatnej przedsi¢biorczosci proébowano

utozsami¢ z kapitalistycznym 1 imperialistycznym ztem. Powszechna propaganda
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ukazywala przedsigbiorcow jako wyzyskiwaczy, ktorzy daza wylacznie do wlasnego
zysku kosztem zaréwno pracownikow jak i1 klientow. Czesto osoby zakladajace
1 prowadzace wlasng dziatalno$¢ gospodarcza byty okreslane mianem tzw. “prywaciarzy”
(okreslenie to miato wydzwigk pejoratywny), (Raport Polskiej Rady Biznesu 2016).

Ciemigzona przedsigbiorczo$¢ zaczeta si¢ wyzwala¢ dopiero u schytku PRL-u.
Najwazniejszym aktem prawnym, ktory byl rownocze$nie bodzcem do zaktadania
pierwszych dziatalno$ci gospodarczych, byta uchwalona jeszcze w 1988 r. tzw. ustawa
Wilczka, ktora wprowadzala do gospodarki zasade: "wszystko, co nie jest zabronione,
jest dozwolone". Wprowadzenie w zycie zapisOw tej ustawy wigzato si¢ roOwniez ze
zniesieniem wigkszosci ograniczen dotyczacych zaktadania i prowadzenia prywatnych
przedsigbiorstw. Spoteczny odbior przedsigbiorcy znacznie si¢ poprawit zaréwno wsrod
mieszkancoOw miast jak 1 obszaréw wiejskich - zaczeto dostrzega¢ ich wazng rolg
w tworzeniu nowych miejsc pracy.

Po przeksztatceniu gospodarki z centralnie-sterowanej na rynkowa, znaczenie
rolnictwa z uptywem lat zaczeto male¢. Skutkowato to m.in. ujemnym saldem migracji
z obszaréw wiejskich, spadkiem dochodéw w gospodarstwach rolnych, a tym samym
rowniez relatywnie obnizeniem poziomu i jako$ci zycia. Procesy te wptynety na wigksze
zainteresowanie zakladaniem przedsiebiorstw przez mieszkancéw wsi. Wzrost znaczenia
pozarolniczg dziatalno$cig gospodarcza byl spowodowany réwniez upadkiem po 1990 r.
panstwowych gospodarstw rolnych (PGR). Szukanie nowych zrédet dochodéw wsrod
mieszkancoOw wsi wynikalo tez z koniecznos$ci finansowania potrzeb bytowych. Z tego
tez powodu kazda forma pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej moze odgrywac wazna
role w ograniczaniu niekorzystnych procesow zachodzacych na terenach wiejskich,
takich jak np.: ujemne saldo migracji, bezrobocie, pogarszajaca si¢ sytuacja finansowa
rodzin rolniczych i spadek poziomu dochodéw gminy z podatku PIT 1 CIT.

Transformacja gospodarcza byta impulsem do podjgcia badan naukowych nad
rozwojem przedsigbiorczosci w Polsce. Zmiana struktury wilasnosciowej podmiotéw
gospodarczych  oraz  struktury  przedsigbiorczo$ci  skutkowaty  wigkszym
zainteresowaniem badawczym. Rozwd¢j postaw przedsigbiorczych po 1989 roku traktuje
si¢ jako proces, ktory jest uzalezniony zarowno od warunkoéw zewngtrznych
(okreslajacych mozliwosci 1 tempo rozwoju przedsigbiorczosci) jak i1 wewngtrznych
(predyspozycji  psychofizycznych konkretnych oséb, zaktadajacych pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarczg). W wielu pracach naukowych na temat przedsigbiorczosci

podkresla si¢ role przedsigbiorcy w procesie tworzenia 1 rozwoju dziatalnosci
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gospodarczej. Uwypukla si¢ rowniez znaczenie spoteczno-ekonomicznych i kulturowych
uwarunkowan rozwoju przedsiebiorczos$ci oraz ich wptywu na skale oraz dynamike tego
zjawiska (Witek, Niedzielski 2012).

Omawiajac zjawisko przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich, nalezy
zaznaczyC, ze charakteryzuja si¢ one duzym zroznicowaniem uktadow funkcjonalno-
-przestrzennych a ich stan ma duze znaczenie w kontek§cie mozliwos$ci gospodarowania
oraz kierunkéw 1 dynamiki rozwoju spoleczno-ekonomicznego. Obszary wiejskie
cechuje:

- r6zny poziomu rozwoju pod wzgledem spoteczno-gospodarczym, ktory powigksza
si¢ pomimo prowadzonej polityki wyrdwnywania szans rozwojowych,

- szybki rozw6j wokol najwiekszych miast,

- powigzanie tempa rozwoju z aktywnos$cig wtadz samorzagdowych w zakresie
korzystania z pozyskiwania dostgpnych instrumentoéw pobudzania rozwoju
(Heffner, Klemens 2012).

Opisywane zjawisko przedsigbiorczosci we wszystkich jej postaciach
przyczynia si¢ do tagodzenia niekorzystnych uwarunkowan rozwoju obszarow wiejskich.
Z tego tez powodu kreowanie przedsigbiorczosci na tych terenach jest wazne, poniewaz
finalnie przyczynia si¢ do zwigkszenia dochoddéw ludnosci wiejskiej i poprawy
warunkow bytowych. Pobudzanie tych procesow moze odbywac si¢ poprzez:

- zagospodarowanie produktow rolniczych,

- wykorzystanie zasobow mineralnych,

- wykorzystanie zasobow wytworczych obszarow wiejskich, w tym réwniez zasobow
srodowiska przyrodniczego i jego walorow krajobrazowych,

- infrastruktury obszarow wiejskich (Gutkowska 2009).

Rola przedsigbiorczosci w rozwoju spoteczno-gospodarczym jest wrecz
kluczowa, poniewaz przyczynia si¢ do zwigkszania produkcji doébr i ustug oraz PKB
(Jedrzejewski 2015). W zalezno$ci od jej rozmiaréw 1 efektywno$ci gospodarowania ma
ogromne znaczenie takze dla wtadz centralnych i samorzadowych, poniewaz zasila je
w fundusze (Szlachta 2018). Ponadto moze skutkowa¢ ograniczeniem negatywnych
zjawisk spoleczno-gospodarczych, takich jak: niski poziom dochodow gospodarstw
domowych, dtugotrwale bezrobocie, uzaleznienie od pomocy spotecznej czy utrwalajace
si¢ postawy roszczeniowe wobec panstwa (Rakowska 2010).

Przedsigbiorczo$¢ peini rowniez istotng role¢ w rozwoju regionalnym, ktory

stymulowany jest poprzez:
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- wykorzystywanie lokalnych 1 regionalnych zasobow; wigze si¢ to z tgczeniem
w odpowiednich proporcjach czynnikow produkcji przy ich racjonalnym
1 efektywnym zagospodarowaniu,

- dobrze prosperujace przedsigbiorstwa, ktore oprocz tworzenia nowych miejsc pracy
dla mieszkancow, zachecaja do zakladania wiasnej dziatalno$ci gospodarczej
w podobnych branzach,

- fakt, ze proces podejmowania decyzji przez przedsigbiorcow zwigzany jest
z ponoszeniem ryzyka, jednak oczekiwany rezultat pozwoli zbudowa¢ przewage

konkurencyjng nad innymi firmami,

- ksztaltowanie elastycznos$ci rynkowej przejawiajacej si¢ w postawie pozwalajacej
na szybkie reakcje w zwigzku ze zmieniajagcym si¢ popytem, co przyczynia si¢ do
pewnej stabilizacji rynku. Otwarto§¢ na innowacyjne rozwigzania w sferze
zarzadzania skutkuje zwigkszeniem konkurencyjnosci. Finalnie dzialania
1 rozwigzania innowacyjne doprowadzaja do pozytywnych zmian na terenie catego
regionu (Glinka, Gudkova 2011).

Zdaniem T. Gruszeckiego (1994), przedsigbiorcze ozywienie gospodarcze jest
empirycznie sprawdzalne i1 wyczuwalne. Ten sam autor zaznacza, ze wzrostowi
gospodarczemu zawsze towarzyszy przedsigbiorczo$¢. Uznaje ja rowniez za najbardziej
pozadane zjawisko we wspotczesnej gospodarce rynkowej a nawet za gléwng sile
napedowa. Nalezy jednak pamigtaé, ze zaleznosci migdzy przedsigbiorczoscig
a rozwojem spoteczno-gospodarczym na obszarach wiejskich wystepuja z roézna
intensywnoscig i1 dotycza roznorodnych ptaszczyzn tego rozwoju. Nasilenie zjawiska
przedsiebiorczosci moze ten rozwdj stymulowaé i jednocze$nie go podtrzymywad
(Pawlewicz K., Pawlewicz A., Cieslak 2016). Aktywnos$¢ spotecznosci lokalnych
w zakresie zakladania i prowadzenia pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej zalezy
jednak od wielu czynnikéw, wsérdd ktorych wazng role odgrywaja skuteczne instrumenty
wsparcia (Borawski, Dunn 2012). Znaczenie przedsigbiorczo$ci w rozwoju spoteczno-

-gospodarczym regionu obrazuje rycina 2.1.
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Rycina 2.1. Powigzanie przedsi¢biorczosci z rozwojem lokalnym 1 regionalnym.
Zrodlo: Jedrzejewski L. (2015). Przedsigebiorczos¢ jako stymulator rozwoju regionalnego
[w:] Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spolecznego Studia i Prace, Nr 3, Warszawa.
Rozw@j przedsigbiorczosci pelni rowniez istotng role ze spotecznego punktu
widzenia 1 moze przejawiac si¢ m.in. poprzez:
- rozwdj gospodarczy i w konsekwencji wzrost poziomu i jako$ci Zycia,
- przeciwdziatanie bezrobociu i patologiom spotecznym,
- innowacyjnos¢ - osoby zaktadajace 1 prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza
przyczyniaja si¢ do powstawania nowych rozwigzan technologicznych,
- krzewienie wiedzy o ekonomii, organizacji i zarzadzaniu oraz o zasadach
gospodarowania na forum spotecznosci lokalnych (Sliwinski 2000).

W literaturze przedmiotu, wielu autorow uwaza, ze rozwdQj regionow
uzalezniony jest wilasnie od potencjatu zlokalizowanych podmiotow gospodarczych.
Badacze zwracaja rowniez uwage na role, jaka w tym procesie odgrywaja przedsigbiorcy,
ktérzy sa liderami przemian dokonujacych si¢ zar6wno w ich firmach jak réwniez
w calym regionie. Do elementow warunkujgcych rozwoj spoteczno-gospodarczy zalicza
si¢: jako$¢ obowigzujagcego systemu prawnego, wolnos¢ w zakladaniu dziatalnosci
gospodarczej, polityke rzadu i samorzadow w kontekscie rozwoju przedsiebiorczosci
(Siggel 2016). Oprocz wyzej wymienionych czynnikow, rozwoj regiondow zalezy takze
m.in. od innowacyjnego zarzadzania przez wiladze samorzadowe oraz od tworzenia
warunkoéw rozwojowych dla lokalnych firm (gtéwnie z sektora MSP), (Grosse 2002).
Podkresla si¢ rowniez znaczenie przedsigbiorczosci w budowaniu przewagi
konkurencyjnej regionu. W rozwinigtych gospodarkach rynkowych zaréwno podmioty
gospodarcze jak réwniez cate regiony konkuruja migdzy sobg o pozyskanie czynnikow
rozwoju, ktore umozliwiajg im stabilng i trwatg przewage konkurencyjna.

Z przedsigbiorczos$cig bardzo silnie powigzana jest innowacyjnos$¢, ktora

odgrywa bardzo istotng role jako czynnik rozwoju spoteczno-gospodarczego. Celem
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konkurencyjnych regionow jest wilasnie tworzenie dobrych warunkéw do pobudzania
innowacyjnos$ci i przedsiebiorczosci, ktorych konsekwencja jest zrOwnowazony rozwdj
gospodarczy (Makieta 2013). Podobnie sadza réwniez D. Valliere, R. Peterson (2009).
Wedlug tych teoretykow, przedsigbiorczo$¢ ma duze znaczenie, poniewaz oddzialuje na
rozwo0j regiondw poprzez efektywne wykorzystanie dostepnych zasobdéw, innowacyjne
dzialania oraz rosngca konkurencj¢. K. Brendzel-Skowera i A. Puto (2011) rowniez
zauwazaja, ze przedsigbiorczo$§¢ jest istotnym czynnikiem, ktéry wpltywa na
konkurencyjno$¢ regionu i jego rozwd] w wymiarze spoteczno-gospodarczym.
Zauwazaja jednak, ze aby taki rozwoj byl mozliwy, wymagane jest spoteczne wsparcie
dla polityki regionalnej. Wsparcie to wymaga budowania tozsamosci regionalnej wsrod
przedsigbiorcoOw i lokalnych spotecznosci. Wazne jest rowniez tworzenie spoleczenstwa
obywatelskiego, ktore czuje odpowiedzialno$¢ za region, z ktérego pochodzi i zmusza
samorzady do efektywniejszego zarzadzania. Wedlug autorek, na obraz
przedsiebiorczosci w danym regionie skladaja si¢ zachowania oraz postawy wiadz
publicznych, miejscowej spotecznosci i podmiotdw gospodarczych, ktore oddzialujg na
siebie 1 sg3 ze sobag wzajemnie powigzane. Wskazuja, ze w kontekscie rozwoju
przedsigbiorczosci bardzo wazne jest poszukiwanie wzrostu zasobow, identyfikacja
1 tworzenie nowych potrzeb, przewidywanie przysztych potrzeb oraz wykorzystywanie
istniejacych 1 potencjalnych mozliwosci gospodarczych danego regionu.

W wykorzystywaniu wspomnianych mozliwosci 1 potencjatu spoteczno-
-ekonomicznego danego regionu, istotne znaczenie majg programy Unii Europejskie;j,
wspierajace rozw0j pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej na obszarach wiejskich.
Skuteczno$¢ w pozyskiwaniu $rodkéw finansowych z tych wilasnie Zréodet moze
decydowa¢ w przysztosci o tempie rozwoju poszczegdlnych regionow. Zadaniem
instytucji, ktore dzialajg na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich,
takich jak: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW), Polska Agencja Rozwoju
Przedsigbiorczosci (PARP), Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(ARiIMR), Centrum Doradztwa Rolniczego (CDR), jest nie tylko posrednictwo
w pozyskiwaniu wsparcia finansowego z UE czy doradztwo z zakresu ksiegowosci
1 prawa, ale rowniez umozliwienie uczestnictwa w szkoleniach oraz konferencjach
z zakresu zakladania 1 prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przysztym
przedsigbiorcom (Gabinska 2014).

W Unii Europejskiej od wielu lat uznaje si¢ znaczenie przedsigbiorczosci jako

czynnika wpltywajacego na wzrost gospodarczy i1 zroznicowanie gospodarki. Zielona
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ksiega “Przedsigbiorczos¢ w Europie” opublikowana w 2003 r. oraz przyjety
w nastgpnym roku ,,Plan dziatania: europejski program na rzecz przedsigbiorczosci” sg
podstawa polityki rozwoju przedsiebiorczosci w Unii Europejskiej. Warto nadmienié, ze
przedsigbiorczos¢ byta rowniez kluczowym elementem unijnej strategii ,,Europa 2020”
(Przeglad Obszarow Wiejskich...2012).

Rozwdj przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich jest wazny réwniez
w kontek$cie nadal istniejacego zjawiska bezrobocia ukrytego. Wystepuje ono
w szczegolnosci wsrdd matych gospodarstw, gtownie prowadzonych przez osoby starsze
1 0 nizszym wyksztatceniu (Wiest 2016). Nalezy zauwazy¢, ze jest to istotny potencjat do
zagospodarowania przez rdézne formy pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Rozwdj
przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich obejmujacy swoim zasiggiem osoby, ktore
dotychczas pracowaly wylacznie w sektorze rolniczym, jest znacznie trudniejszy niz
w obszarach zurbanizowanych (Gabinska 2014).

Jakie znaczenie ma przedsigbiorczo$¢ w podnoszeniu poziomu zycia moze
$wiadczy¢ rozklad stopy ubodstwa relatywnego oraz wskaznika przedsigbiorczosci.
Wartosci tego wskaznika przedstawiajg si¢ jako odwrotno$¢ poziomu stopy ubdstwa
relatywnego (Klasik 2006).

Poziom przedsigbiorczo$ci na badanym obszarze Polski Wschodniej jest nizszy
niz w pozostatych regionach Polski. Spowodowane jest to specyfikag branzowsq i nizsza
niz $rednia w kraju produktywno$cia poszczegolnych dzialdéw gospodarki. Ponadto
w opisywanym makroregionie wystepuje stosunkowo wysokie zaangazowanie zasobow
pracy w rolnictwie, ktéorego wydajnos¢ pracy jest niska. Wynika ona ze stabego
wyposazenia Polski Wschodniej w kluczowe aktywa takie jak: jako$¢ zasobow pracy,
infrastruktura oraz potencjat technologiczny i innowacyjny (Jabtonska, Dziuba, Hurak
2018).

Wedlug danych Eurostatu (2020) Polska Wschodnia pod wzgledem PKB per
capita w Unii Europejskiej jest na podobnym poziomie rozwoju gospodarczego jak
wickszo$¢ obszaru Wegier, Stowacji, Rumunii i Bulgarii. Najbiedniejsze regiony Unii
Europejskiej znajdujg si¢ w Bulgarii 1 Rumunii. Lubelszczyzna plasuje si¢ dopiero na
miejscu 232 na 241 regionow uwzglednionych w rankingu PKB na mieszkanca.
Pozostate wojewddztwa Polski Wschodniej sa nieznacznie wyzej i zajmuja odpowiednio:
warminsko-mazurskie (229 miejsce), swietokrzyskie (227 miejscu), podkarpackie (224
miejsce) 1 podlaskie (220 miejsce), (Eurostat dane za rok 2018).
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Jednymi z najwazniejszych probleméw Polski Wschodniej s3: ograniczona
zdolno$¢ do poprawy struktury gospodarki, mata atrakcyjnos¢ dla inwestoréw oraz
migracja utrzymujaca si¢ od wielu lat, ktora doprowadzita do zmniejszenia populacji
w tym regionie (Czudec, Kata, Wosiek 2019).

W zwigzku z powyzszym, pobudzanie i wspieranie przedsigbiorczosci na tych
obszarach jest bez watpienia jedna z najwazniejszych recept na poprawe sytuacji
spoteczno-ekonomicznej (réwniez ze wzgledu na fakt zmniejszania si¢ znaczenia
rolnictwa w strukturze dochodow mieszkancow wsi). Pozarolnicza dziatalnos$¢
gospodarcza pozwala na ztagodzenie najwazniejszych probleméw wsi, jakimi sa
bezrobocie i ujemne saldo migracji ludnos$ci jak réwniez przyczynia si¢ w ten sposob do
ograniczenia  zjawiska  wykluczenia  spoleczno-ekonomicznego. = Wspieranie
przedsigbiorczosci ze $rodkow pochodzacych z budzetu panstwa powinno
w szczegblnosci dotyczy¢ obszaréw wiejskich odlegtych od duzych miast (takich jak np.
stolice wojewddztw), ktore ze wzgledu na swoje peryferyjne polozenie nie majg
mozliwo$ci korzystania z sily dyfuzji aktywnosci ekonomicznej i1 dochodow
generowanych przez duze osrodki miejskie.

Jak zauwaza wielu badaczy, przedsigbiorczos¢ jest wazna a nawet konieczna
dla zdynamizowania rozwoju spoleczno-gospodarczego obszarow wiejskich Polski
Wschodniej, poniewaz przyczynia si¢ m.in. do: rozwoju wielofunkcyjnosci tych terenow,
niwelowania biernosci zawodowej, zmiany $wiadomosci ludnosci wiejskiej czy tez
wzrostu poczucia warto$ci 1 niezaleznosci ekonomicznej. Skutkuje rowniez lepszym
wykorzystaniem endogenicznych czynnikéw rozwoju lokalnego 1 regionalnego
(Medeleanu, Ignat 2014). Tworzenie warunkow do rozwoju pozarolniczej dziatalnos$ci
gospodarczej na obszarach wiejskich jest tym wazniejsze, ze osrodki miejskie Polski
Wschodniej nie majg wystarczajgco duzych mozliwosci oddziatywania na rozwoj
przedsigbiorczo$ci w regionie (Baran, Kubejko-Polanska 2016).

Nalezy dodaé, ze fundusze strukturalne Unii Europejskiej, ktore miaty
przyczyni¢ si¢ do wyrownywania migdzyregionalnych dysproporcji rozwojowych nie
daty satysfakcjonujagcych rezultatow. Dlatego tez powinno si¢ wprowadzi¢ zmiany
w strukturze wykorzystania $rodkéw unijnych, zwigkszajac naktady wiasnie na
przedsiebiorczos¢, ktoéra odgrywa istotng role w pozadanym procesie konwergencji
(Czudec, Kata, Wosiek 2019).

Wzrost znaczenia przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich sprawia, ze staje

si¢ ona czynnikiem stabilizujagcym 1 poprawiajacym sytuacje materialng mieszkancow
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obszarow wiejskich a takze moze skutecznie ogranicza¢ odptyw ludnosci z terenow

Polski Wschodnie;.

2.4. Znaczenie migracji ludnosci w rozwoju obszaréow wiejskich

Migracje ludno$ci odgrywaja znaczaca rolg w ksztaltowaniu struktury
1 dynamiki ludno$ci danego obszaru. Wptywaja na gesto$¢ zaludnienia, liczbe ludnosci,
strukture wedlug wieku oraz pici, ktore w konsekwencji determinuja kolejne procesy
ludno$ciowe, takie jak przyrost naturalny czy ilo$¢ zawieranych matzenstw. Zjawisko
migracji nabiera bardzo waznego znaczenia w obszarach charakteryzujacych si¢ niskim
poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego (Szattys 2017).

Zjawisko migracji jest jednym z najwazniejszych wyzwan nie tylko dla Polski,
ale rowniez dla Europy. Wiaze si¢ ono z rozwojem gospodarczym a przede wszystkim
z postepujaca globalizacjag w sferze kulturowej, obyczajowe] oraz poszerzajagcymi si¢
obszarami ubdstwa (International Migration...2016).

Wiaczenie tzw. nowych panstw do Unii Europejskiej w 2004 r. i 2007 r.
skutkowato zarowno otwarciem dla nich europejskich granic, jak rowniez nie
pozostawato bez wptywu na zmiany dokonujace si¢ na ich wewnetrznych rynkach pracy.
Oszacowanie tego, jak mocno akcesja do UE wplyneta na poziom bezrobocia
1 zatrudnienia w tych krajach, nie jest jednak proste (Homoncik, Pujer, Wolanska 2017).

Wedhug raportu Europejskiego Komitetu Regionow w 2017 r. ponad 576 tys.
Polakéw mieszkato po studiach w innych krajach UE. W liczbach bezwzglednych to
najwiecej ze wszystkich panstw cztonkowskich. Od wielu lat najpopularniejszymi
kierunkami migracji w$réd mtodych osob (15-34 lat) s3 Wielka Brytania i Niemcy.
Jednym z najwazniejszych negatywnych skutkow migracji jest zjawisko drenazu
mozgow, ktorym w szczegdlnie dotknigta jest Polska. Odplyw dobrze wyksztatconej
kadry oraz specjalistow wysokiej klasy do podejmowania pracy w krajach bardziej
uprzemystowionych jest dla slabiej rozwinigtych krajow i regiondw ogromna strata.
Konsekwencja sa m.in.: ograniczona zdolno$¢ do podejmowania dzialan innowacyjnych
1 przyjecia bardziej zaawansowane] technologii, niedobory kadrowe, zmniejszenie
wplywow z podatkéw, zmniejszenie konsumpcji, mniejsza produktywnos¢ i rozwdj
przedsiebiorstw oraz mniejsza dynamika wzrostu gospodarczego panstw i1 regionow.

Obszary, do ktérych przybywaja takie zasoby ludzkie, zyskuja m.in.: przewage
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konkurencyjng, wigkszy potencjat innowacyjny, wzrost konsumpcji i popytu na ustugi
takie jak budownictwo mieszkaniowe, wzrost gospodarczy oraz szereg innych korzysci
spoteczno-ekonomicznych (European Committee of the Regions 2018).

Wysoka zdolno$¢ do przyciggania i1 utrzymania osob przedsiebiorczych
i dobrze wyksztatconych ma istotne znaczenie dla osiagnigcia przez krajowy sektor MSP
znaczacego udzialu we wzroscie wydajnosci 1 zatrudnienia poprzez zaktadanie nowych
pozarolniczych dziatalnosci gospodarczych, a zwlaszcza tych, ktére charakteryzuja si¢
innowacyjnoscig. =~ Wraz z usunigciem wspomnianych Dbarier w swobodzie
przemieszczania si¢, Polska, a w szczeg6lnosci obszary peryferyjne, doswiadczyty
odpltywu zasobdéw ludzkich réwniez tych o niskich kwalifikacjach. Polscy pracownicy
poza granicami kraju wykonuja prace najczesciej w takich branzach jak: budownictwo,
gastronomia i hotelarstwo oraz prace sezonowe w rolnictwie (OECD Studies...2012).

Wedlug A. Rosnera (2014), znaczenie migracji zagranicznych jest jednak
bardzo trudne do oszacowania, poniewaz dane na ich temat sg albo malo wiarygodne,
albo pochodza z szacunkéw na podstawie danych posrednich. Z kolei jesli chodzi o
migracje wewnetrzne, to wilasnie one odgrywaja gléwng role w zmianie rozkladu
przestrzennego ludnosci wiejskiej. Szacuje si¢, ze wilasnie to stanowi czynnik
odpowiedzialny z ok. 70 - 80% obserwowanych procesow jego zmian.

Warto zwr6ci¢ uwage na fakt, ze migracje wewngtrzne podejmowane sg
w Polsce w wigkszosci przez grupe ludnosci w wieku od 20 do 29 lat. Nalezy to wigzac
z pewnym etapem w zyciu, w ktorym nastgpuje koniec cyklu edukacyjnego,
a rozpoczyna okres samodzielnosci ekonomicznej i zaktadania wtasnej rodziny. W tym
miejscu nalezy wspomnie¢, ze mlode osoby, w przeciwienstwie do starszych, nie
posiadaja jeszcze tak mocnych i trwatych przyzwyczajen oraz wigzi rodzinnych, przez co
nie majg takich ograniczen w mobilnosci (Kusmider 2019).

Odptyw o0so6b z tej grupy wiekowej 1 brak pozarolniczych dziatalno$ci
gospodarczych przyczynia si¢ w efekcie do oslabienia potencjalu ekonomicznego
obszarow wiejskich 1 wplywa na poglebianie procesu peryferyzacji tych terenow.
Nasilenie procesoOw migracyjnych spowodowane jest réwniez ograniczong zdolnoscig
finansowania przez lokalng administracj¢ najwazniejszych ustug publicznych takich jak:
edukacja i1 ochrona =zdrowia, ktore s3 wynikiem waskiej bazy podatkowej
monofunkcyjnych obszarow peryferyjnych (podatek rolny nie kompensuje braku
wplywow podatkowych od podmiotow gospodarczych). W tym miejscu warto zwrocic

uwage na fakt, ze zjawisko to nie dotyka gmin cechujagcych si¢ przewagg funkcji
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turystycznych lub znajdujacych si¢ w bliskim sgsiedztwie miast i aglomeracji miejskich
(w tym takze bylych miast wojewodzkich). Obszary te charakteryzuja si¢ odmienng
strukturg lokalnej gospodarki, w ktorej funkcja rolnicza z dobrym skutkiem zastgpowana
jest przez dziatalno$ci pozarolnicze, co istotnie przektada si¢ na ograniczenie zjawiska
wykluczenia 1 marginalizacji spoteczno-gospodarczej (Nurzynska 2016).

W Polsce migracje wewngtrzne czgsto odbywaja si¢ pomiedzy sasiadujacymi
ze soba wojewodztwami. Proces ten moze wynika¢ z sytuacji na regionalnym rynku
pracy oraz w pewnym stopniu réwniez z warunkow bytowania (Wilk, Pietrzak 2013).
Z badan prowadzonych nad zjawiskiem migracji ze wsi do miast wynika, ze majg one
charakter trwaty (Banski 2010). Nalezy jednak zauwazy¢, ze obecnie przeptywy ludnosci
migdzy wsig a miastem nieco zmalaty. Najprawdopodobniej jest to zwigzane z mniejsza
dyscypling meldunkowg oraz tym, ze migracje z obszaréw wiejskich do miast
rownowazone sa przeptywami ludnosci z miast do suburbiow. Te z kolei przeksztatcajg
si¢ w osiedla mieszkaniowe dla os6b pracujacych w miescie. Tendencje do dalszego
wyludniania si¢ wykazuja tereny wiejskie potozone w dalekiej odleglosci od osrodkow
miejskich.

Przyjmuje si¢, ze jednymi z najwazniejszych motywdow migracji z obszarow
wiejskich jest ch¢¢ uzyskania atrakcyjnego zatrudnienia oraz lepszych warunkow zycia.
Te dwa powody odpowiadaja w najwiekszym stopniu za postepujacy proces depopulacji
na obszarach wiejskich, przyczyniajac si¢ w konsekwencji do powstania obszarow
problemowych (peryferyjnych). Procesy te dodatkowo poteguja negatywne zjawiska
demograficzne 1 przyczyniaja si¢ rowniez do deformacji struktury zatrudnienia,
ostabiajagc tym samym aktywno$¢ ekonomiczng ludno$ci na obszarach wyludniajacych
si¢ (Musiat 2009, Stanny 2013). Z takim podej$ciem polemizuje J. Banski (2010), ktéry
uwaza, ze migracji wewnetrznych nie nalezy ocenia¢ negatywnie, lecz zadba¢ o to, by
ograniczy¢ selektywna migracje, ktora dotyczy os6b aktywniejszych 1 lepiej
wyksztatconych.

Z migracjami wewnetrznymi w duzym stopniu wigzg si¢ réwniez migracje
wahadtowe, ktore polegaja na przemieszczaniu si¢ w celu codziennego dojazdu np. do
pracy lub szkoly zlokalizowanej w innej miejscowosci. Osoby, ktorych to zjawisko
dotyczy, poswiecaja na dojazd przecigtnie 57 minut (Leszczynska, Nowak, Renski,
Rokicki, Stronkowski, Szczepocka 2009).

Jak wynika z analiz Monitoringu Rozwoju Obszarow Wiejskich (Stanny,

Rosner, Komorowski 2018) liczba mieszkancow wsi zajmujacych si¢ wylacznie
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rolnictwem jest coraz mniejsza, a to z kolei sprawia, ze zaznacza si¢ wyrazna zmiana
obrazu wsi w catym kraju. Jak zauwazaja autorzy opracowania, kluczowe znaczenie maja
tutaj wlasnie migracje wewngtrzne.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze skala migracji ludnosci z obszaréw wiejskich
moze si¢ 16zni¢ w zaleznosci od regionu. Z badan przeprowadzonych przez A. Rosnera
(2014) wynika, ze ludno$¢ osiedlona na tzw. Ziemiach Odzyskanych jest bardziej
mobilna niz ludno$¢ zamieszkujaca tzw. Ziemie Dawne. Kolejng prawidtowoscia
wielokrotnie potwierdzong jest ta, ze osoby z wyzszym wyksztatlceniem sa bardziej
mobilne niz osoby nieposiadajace takiego wyksztalcenia. Wiekszg sktonnos¢ do migracji
wykazuja réwniez osoby (w podobnej grupie wiekowej), ktére wczesniej zmieniaty
miejsce zamieszkania od tych, ktore mieszkaja w tym samym miejscu od urodzenia
(Rosner 2014).

Zréznicowanie proceséw migracyjnych na obszarach wiejskich widoczne jest
rowniez w zalezno$ci od ich lokalizacji wzgledem gtownych osrodkow miejskich. Na
terenie calego kraju nastgpuje zacieranie si¢ wyraznej granicy mie¢dzy miastem
a przylegajacymi do niego miejscowosciami wiejskimi. Obserwuje si¢ wyrazne procesy
suburbanizacyjne polegajace na odptywie ludnosci z miast do obszaréw sgsiadujacych
w poszukiwaniu lepszych warunkow do bardziej komfortowego trybu zycia.
Nieuchronnie prowadzi to do zmiany uzytkowania ziemi na takich terenach, wigkszej
gestosci  zabudowy, zwigkszenia liczby pozarolniczych podmiotéw gospodarczych
dziatajacych w branzy handlowej, ustugowej 1 produkcyjnej oraz rozprzestrzeniania si¢
miejskiego stylu zycia (Domanski 2006). Obszary wiejskie zlokalizowane w sasiedztwie
duzych o$rodkéw miejskich odznaczaja si¢ na tle innych wigksza dynamika
wielofunkcyjnego rozwoju i tworzg wraz z nim relatywnie spojng przestrzen. Warto
zauwazy¢, ze podobna prawidtowos¢ dotyczy réwniez miast Sredniej wielkosci
a w szczegoblnosci tych, ktore utracity status miast wojewodzkich w wyniku reformy
administracyjnej z 1 stycznia 1999 r. Procesy te zachodza jednak na mniejsza skale niz

w przypadku duzych osrodkow miejskich (Rosner 2014).
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Ohbszary wiejskie

. (-0.3 1 mniej) wysoce nieatrakcyjne

[ (0,3 - -0.1) nieatrakcyjne

[ ] (0.1 - 0.1) neutralne

[] (0,1 - 0,3) atrakeyjne

B (0.3 wiecej) wysoce atrakeyjne & 50 100km
Rycina 2.2. Atrakcyjno$¢ migracyjna obszarow wiejskich dla migracji wewnetrznych.
Zrédlo: Rosner A. (2014). Migracje wewnetrzne i ich zwigzek z przestrzennym
zroznicowaniem rozwoju spoleczno-gospodarczego wsi [w:] Wies i Rolnictwo, Nr 1
(162), Warszawa.

Naplyw ludno$ci z miasta na obszary podmiejskie powoduje, ze w rezultacie
tracg na tym obszary potozone najbardziej peryferyjnie. Mechanizm ten wzmacniany jest
dodatkowo przez migracje wewnatrzwiejskie. Polegaja one na migracji oséb z obszaréw
wiejskich potozonych z dala od duzych osrodkéw miejskich bezposrednio na tereny
wiejskie sgsiadujace z takimi miastami. Zaktada si¢, ze migracje wewnetrzne sg znacznie
istotniejszym czynnikiem zmian przestrzennych zaludnienia wsi niz ruch naturalny
ludnosci (Rosner 2016).

Jaki wplyw maja wyze] opisywane migracje wewnetrzne na zmiany
zaludnienia obszarow wiejskich najlepiej pokazuje wskaznik atrakcyjnosci migracyjne;.

Analizujgc rycing 2.2 mozna doj$¢ do wniosku, ze wyjatkowo nieatrakcyjnym miejscem
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do zamieszkania sg obszary wiejskie polozone w dalekiej odlegtosci od osrodkow
miejskich. Zjawisko to jest szczegolnie widoczne w pdétnocnej i wschodniej czesci kraju.
Nalezy podkresli¢, ze wysoka nieatrakcyjno$¢ migracyjna tych terendOw oznacza, ze
obszary te charakteryzujg si¢ duzym ubytkiem oséb mtodych, dobrze wyksztatconych
1 przedsiebiorczych (Musiat 2009). Warto zauwazy¢ takze, ze te obszary w wigkszym
stopniu dotknigte sg odptywem kobiet niz m¢zczyzn. Bardzo wyraznie §wiadczg o tym
niskie warto$ci wskaznika feminizacji na tych obszarach (Stanny, Rosner, Komorowski
2018). Konsekwencjg takich procesow demograficznych jest problem okreslany
w literaturze jako “brak zon dla rolnikow”. Jest on bardzo wyraznie widoczny
w najbiedniejszych obszarach okreslanych jako popegeerowskie. Procesy zwigzane
z wigkszym odptywem z obszarow wiejskich kobiet niz m¢zczyzn wynikaja nie tylko
z checi poszukiwania pracy, ale rowniez z potrzeby realizacji aspiracji zyciowych, ktorej
nie mogg zaspokoi¢ w miejscowosciach zamieszkatych gléwnie przez osoby starsze,
stabo wyksztalcone i czesto niechetne wobec wprowadzanych innowacji (Stanny, Rosner,
Komorowski 2018). Majac na uwadze istnienie takich mechanizméw, mozna dojs¢ do
wniosku, ze na obszarach wiejskich znacznie trudniej jest zapobiega¢ problemom
postepujacego procesu starzenia si¢ spoleczenstw. Z punktu widzenia struktury
demograficznej sprzyjaja one poglebianiu si¢ problemow z reprodukcja populacji na tych
terenach.

W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage, ze motywy ekonomiczne, cheé
poszukiwania dobrze ptatnego i atrakcyjnego zatrudnienia oraz lepszych warunkow zycia
w najwigkszym stopniu przyczyniaja si¢ do depopulacji obszaréw peryferyjnych
(okreslanych rowniez jako problemowe). Procesy te oddzialuja bezposrednio na poziom
przedsigbiorczosci, stope bezrobocia, wplywy podatkowe do budzetu gmin,
przyczyniajgc si¢ w efekcie do ostabienia rozwoju spoteczno-gospodarczego obszarow
wiejskich (Stanny 2013).

Jak wynika z powyzszych analiz teoretycznych, odptywy migracyjne
postrzegane sa najczgsciej jako zjawisko niepozgdane z punktu widzenia rozwoju
obszarow wiejskich. Jedng z najwazniejszych konsekwencji migracji w kontekscie
rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw wiejskich jest niedostatek lokalnych elit, ich
niska jako$¢ oraz nieche¢ do otwartej dyskusji na temat przyczyn peryferyjnosci
(Nurzynska 2016, Zioto, Rachwat 2019). Uniemozliwia to czegsto przygotowanie
skutecznej polityki gospodarczej, ktéora miataby na celu zahamowanie procesu

peryferyzacji.
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Warto jednak zwrdci¢ uwagg, ze nawet pomimo wielu negatywnych skutkow
migracji z obszarow wiejskich, procesy te moga przynosi¢ pozytywne skutki. Te
wystepuja wowczas, kiedy migranci powracaja do miejsc, z ktérych wyjechali. Zdobyte
do$wiadczenia, umiejgtnosci oraz zarobione $rodki moga by¢ zagospodarowane na
lokalnym rynku pracy, a nawet przyczyni¢ si¢ do podjecia decyzji o zalozeniu wiasnej
dziatalnosci gospodarczej (Cymanow 2016). Z literatury przedmiotu wynika réwniez, ze
poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego obszarow wiejskich jest silnie powigzany
z procesami migracyjnymi. Problematyka zwigzana z odptywem ludnosci wiejskiej jest
niezwykle aktualna 1 wazna dla poznania uwarunkowan rozwojowych Polski
Wschodniej. Procesy zwigzane z migracja skutkuja nie tylko zmiang zaludnienia
i struktury demograficznej ludnosci wiejskiej, ale rzutujg rowniez na rynek pracy oraz
stanowig zagrozenie dla trwalosci lokalnych tradycji. Konsekwencjg ich jest rowniez
zmniejszenie zapotrzebowania na szereg dobr i1 ustug konsumpcyjnych, co z kolei
przektada¢ si¢ moze na potencjalng atrakcyjnos¢ inwestycyjna (lub jej brak) na
konkretnym obszarze wiejskim. Procesy te majg takze ogromne znaczenie w konteks$cie
zaktadania 1 prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej na terenach wiejskich.
Efektem tych zlozonych zjawisk moze by¢ poglebienie istniejacych juz problemow
obszaréw peryferyjnych takich jak: bezrobocie, niski poziom dochodéw gminy z podatku
PIT i CIT, niskie dochody mieszkancow oraz niekorzystna struktura przedsigbiorczos$ci.
Zachodzi wiec konieczno$¢ ich badania w celu sformulowania wnioskéw oraz
rekomendacji dla opracowania skuteczniejszych metod przeciwdziatania negatywnym

skutkom  migracji ludno$ci z  obszarow  wiejskich  Polski ~ Wschodnie;.

2.5. Teoretyczne aspekty wzajemnych relacji przedsiebiorczosci

i migracji ludnosci w kontekscie rozwoju obszarow wiejskich

Wyzej opisywane teorie i koncepcje rozwojowe, zgodnie z przewidywaniami
ich tworcow, mialy na celu dostarczy¢ odpowiednich narzgdzi, ktore przyczynityby sig
do skracania dystansu rozwojowego krajow 1 regionow stabiej rozwinietych. Ztozonos$¢
mechanizmow 1 problemow powoduje, ze teorie sg niekiedy bardzo zroéznicowane.
Pomimo opisywanych rdéznic, posiadaja jednak elementy wspolne. Kazda z nich

w sposob posredni lub bezposredni poszukuje odpowiedzi na pytanie o site sprawcza
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procesOw przyczyniajagcych si¢ do podnoszenia poziomu rozwoju spoteczno-
-gospodarczego i poziomu zycia ludno$ci. Do wspolnych cech charakteryzowanych
w niniejszym rozdziale teorii rozwoju nalezy zaliczy¢ takze glgbokie przekonanie
autorow o koniecznosci wypracowania nowszych 1 opartych na przestankach
racjonalnych zasad rozwoju lokalnego i regionalnego. Szczegdlng uwage poswigcaja oni
kwestii znaczenia spolecznosci lokalnych w konteks$cie takich zjawisk jak m.in.
przedsigbiorczo$§¢ czy migracje ludnosci oraz na wewngtrzne zrodlta rozwoju na
obszarach wiejskich. W $wietle przytaczanych teorii istotng role w rozwoju odgrywa
rowniez jako$¢ miejscowego kapitatu ludzkiego oraz koniecznos$¢ podjecia dziatan
majacych na celu zahamowanie negatywnych (z punktu widzenia obszaréw wiejskich)
trendow migracyjnych w celu zatrzymania wyksztatconych i przedsigbiorczych miodych
ludzi. Ponadto, autorzy koncepcji akcentuja role, jaka odgrywa lokalizacja obszaréw
wiejskich  wzgledem duzych os$rodkow miejskich w kontekscie skali ruchow
migracyjnych i zwigzanej z nimi przedsigbiorczo$ci mieszkancow. Wskazuja réwniez na
role wladz samorzadowych, ktore poprzez swoje decyzje oddziatuja na jako$¢ zycia
mieszkancOw poprzez zapewnienie odpowiedniej infrastruktury, ktéra ma wpltyw na
skale procesow migracyjnych jak réwniez na stymulowanie poziomu przedsi¢biorczosci
(Musiat 2006).

Analizujac problem wzajemnych relacji przedsigbiorczo$ci 1 migracji ludno$ci
w kontekscie dostepnej literatury mozna stwierdzi¢, ze jest on wypadkowa dhugiego
procesu zmian, ktore ksztattujg si¢ pod wptywem determinant spotecznych, kulturowych,
przyrodniczych oraz ekonomicznych. Dlatego tez jedng z wazniejszych teorii, ktore
dobrze tlumacza te zlozone mechanizmy jest model okreznej i1 kumulatywnej
przyczynowosci G. Myrdala - jego zaletg jest to, ze opiera si¢ on na praktycznych
przestankach  wynikajacych z obserwacji. Teoria okrgznej 1 kumulatywne;j
przyczynowosci pokazuje rowniez, ze zmiana jednej wielkosci powoduje zmiane¢ inne;j.
Ponadto, zmiany te dokonuja si¢ w tym samym kierunku, a na zasadzie sprzg¢zen
zwrotnych nast¢puje wzmocnienie wzajemnych interakcji i uruchomienie kumulatywne;j
przyczynowos$ci. W konsekwencji zmiany pozytywne maja tendencje do kumulowania
si¢ W procesie rozwoju, natomiast zmiany negatywne pobudzaja proces recesji, dlatego
dystans miedzy osrodkami wzrostu a peryferiami stale si¢ nasila. Teoria tlumaczy
réwniez odplyw ludno$ci oraz kapitalu z terendw stabiej rozwinietych do regiondéw
relatywnie dobrze rozwini¢tych oraz wyzszego poziomu przedsigbiorczo$ci w osrodkach

wzrostu 1 jego najblizszych okolicach a niskiego na obszarach peryferyjnie potozonych

58



wzgledem nich. Zaktada si¢, ze czynniki produkcji takie jak praca i kapitat w sposob
naturalny przeptywaja do miejsc o najkorzystniejszych warunkach do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Wedtlug tej koncepcji, zréznicowanie rozwoju w przestrzeni
zalezy od proceséw '"rozprzestrzeniania" - odsrodkowych, progresywnych oraz
"wymywania" - dosrodkowych, regresywnych. G. Myrdal zwraca réwniez uwage, ze
miejsca, w ktdre raz zainwestowano, maja stosunkowo wigksza szans¢ na rozwdj
gospodarczy.

Ten sam ekonomista propagowat rowniez koncepcje “blednego kota”, ktora
rowniez bardzo dobrze wpisuje si¢ w problematyke wzajemnych relacji migracji
1 przedsigbiorczo$ci. Ta z kolei zaktada, ze zr6znicowanie regionalne rozwoju spoteczno-
-gospodarczego poglebia si¢ z czasem 1 jest spowodowane kumulowaniem si¢
1 wzajemnym oddzialywaniem przyczyn historyczno-kulturowych, politycznych
1 ekonomicznych. W ten sposob regiony lepiej rozwinigte rozwijajg si¢ jeszcze szybciej,
natomiast biedne pograzaja si¢ w stagnacji gospodarczej (Myrdal 1957).

Badania nad przedsi¢biorczo$cia pokazuja, ze zachodza wzajemne relacje
miedzy specyfika sSrodowiska lokalnego a procesem zakladania 1 prowadzenia
pozarolniczej dziatalnos$ci gospodarczej. Przyktadem moze by¢ fakt, ze im wigksza liczba
przedsigbiorstw, tym wicksze wplywy podatkowe do budzetu gminy i odwrotnie
- wigksza ilo$¢ srodkoéw wilasnych gminy tym wigksza mozliwo$¢ prowadzenia polityki
gospodarczej, ktéra sprzyja zakladaniu nowych podmiotéw gospodarczych. Podobne
dwukierunkowe interakcje zaobserwowano réwniez miedzy rynkiem pracy
a przedsigbiorczoscig (Wosiek, Czudec 2019).

Zestawiajac podobienstwa podanych koncepcji mozna stwierdzié, ze cechuje je
wzgledna komplementarno$¢, zwrdcenie uwagi na spdjne i harmonijne wykorzystanie
zasobow miejscowych oraz pewna zbieznos$¢ wielu dziatan proponowanych np. w kwestii
przedsigbiorczo$ci i migracji ludnosci.

Mimo bogatego dorobku naukowego przedstawionych teorii nalezy stwierdzié,
ze nie zawsze modele teoretyczne dajg wyczerpujace odpowiedzi na pytania dotyczace
zroznicowania spoteczno-gospodarczego regiondw. Ziozono$¢ problematyki zwigzanej
z relacjg przedsigbiorczo$ci 1 migracji ludnosci powoduje, ze istnieja pewne luki
badawcze oraz wady przedstawionych wyzej koncepcji. Sa to:

- zbyt duza koncentracja na sprawach lokalnych a zbyt mata na powigzaniach

ponadlokalnych, regionalnych,
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- brak podkreslenia odrebnosci funkcjonalnej obszaréw zlokalizowanych w strefie
podmiejskiej (np. rezydencjalnej) od typowych obszarow wiejskich, w ktérych
dominuje produkcja rolnicza,

- stabe zaakcentowane kwestii techniczno-technologicznych oraz
infrastrukturalnych,

- przypisywanie zbyt duzego znaczenia do$wiadczen zagranicznych oraz ich
mechaniczne przenoszenie na grunt Polski, pomijajac niekiedy uwarunkowania
takie jak: znaczenie tradycji, obyczajow, przyzwyczajen, religijnosci,
etnicznosci,

- niedostateczne zwracanie uwagi na czynniki historyczne,

- pomijanie mentalno$ci mieszkancow obszaréw wiejskich w procesie
podejmowania decyzji o migracji i zaktadaniu pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej,

- odgorne zatozenie, ze osoby podejmujace dzialalnos¢ gospodarcza lub decyzje
dotyczace migracji kierujg si¢ racjonalnoscia (homo oeconomicus).

Tymczasem ekonomia behawioralna, neurobiologia i psychologia dostarczaja
wielu dowodow, ze w rzeczywistosci proces decyzyjny cztowieka przebiega
inaczej 1 czgsto nacechowany jest emocjami i rozmaitymi pokusami.
Ograniczony jest réwniez trudnym dostgpem do wiarygodnych informaciji,
uprzedzeniami oraz wystepowaniem btedow poznawczych. Bardzo wazng role
w podejmowaniu decyzji odgrywajg heurystyki jako praktyczne metody
postgpowania, oparte w duzej mierze na intuicyjnej ocenie rzeczywistosci. Sa
one jednak czgsto zawodne, niedajace gwarancji uzyskania oczekiwanych albo
optymalnych wynikéw (Nosal 1990, Polowczyk 2009, Redziak 2013,
Mlodinow 2016, Cialdini 2017),

- proba "na sitg" zmiany funkcji i charakteru obszaréw wiejskich,

- brak interdyscyplinarnego podejscia do problemu migracji i przedsigbiorczosci.
Jak konstatuje S. Miiller (2016), dyskusje na temat przedsigbiorczo$ci tocza si¢
jedynie w obrebie dyscyplin takich jak ekonomia, socjologia i geografia

ekonomiczna. Debata mi¢gdzy nimi w zasadzie nie wystepuje.

Nalezy zauwazy¢, ze koncepcje rozwoju nadal nie ttumaczg wielu aspektow
zwigzanych ze wzajemng relacjg przedsiebiorczosci 1 migracji ludnosci oraz jej skutkow

ekonomicznych, o ktorych pisano w poprzednim rozdziale. Przyktadem problemu,
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ktorego wystarczajaco dobrze nie zbadano, jest relatywnie duza przedsigbiorczos$¢ przy
jednoczesnym ujemnym saldzie migracji. Podobnie dotyczy to sytuacji, w ktorej na tym
samym obszarze wspotwystepuje  zjawisko  relatywnie niskiego  poziomu
przedsigbiorczosci 1 dodatniego salda migracji. Z przedstawionych wyzej koncepcji
teoretycznych wynika natomiast, ze wysoki poziom przedsigbiorczo$ci wigze si¢
z dodatnim saldem migracji. (Fritsch, Mueller 2004, Heffner 2012, Rosner 2014, Stanny
2013, Zioto, Rachwat 2019, Ilnicki 2020, Czudec, Zajac 2021).

Nalezy zauwazy¢, ze problem wzajemnych relacji przedsigbiorczo$ci 1 migracji
ludnosci oraz skutkow ekonomicznych tego zjawiska wystepuje w literaturze stosunkowo
rzadko - zwlaszcza w kontek$cie obszarow wiejskich Polski Wschodniej. Wiele jest
natomiast publikacji, gdzie problematyke migracji i przedsigbiorczo$ci analizuje si¢
oddzielnie. Z przegladu literatury przedmiotu wynika réwniez, ze nie ma jednej koncepcji
czy tez teorii, ktoéra w sposob kompleksowy wyjasniataby zaleznos$ci miedzy zjawiskiem
przedsigbiorczo$ci a migracjami ludnosci. Dlatego tez badania nad ta relacja powinny
by¢ prowadzone takze na r6znych ptaszczyznach badawczych.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze przedstawione wyzej luki badawcze
wymagajg uzupeltnienia, aby doktadniej zrozumie¢ mechanizmy postepujacej polaryzacji
regionalnej oraz wypracowaé bardziej skuteczne S$rodki zaradcze w ramach polityki
gospodarczej, celem ograniczenia negatywnych skutkéw ekonomicznych tego zjawiska

na obszarach wiejskich Polski Wschodnie;.
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3. Charakterystyka Polski Wschodniej z perspektywy
uwarunkowan rozwoju przedsiebiorczosci i procesow
migracyjnych

3.1. Polozenie geograficzne i warunki przyrodnicze

Polska Wschodnia i wchodzace w jej sklad pig¢ wojewodztw: lubelskie,
podkarpackie, podlaskie, swigtokrzyskie, warminsko-mazurskie, zajmuje powierzchnie
99 045 km” co stanowi prawie jedna trzecia powierzchni kraju (31,6%). Udziat obszarow
wiejskich (gminy wiejskie 1 miejsko-wiejskie) w powierzchni ogdétem Polski Wschodniej
wynosi  97,5%. Najwickszym wojewddztwem, pod wzgledem udzialu w ogole
powierzchni obszarow wiejskich Polski Wschodniej, jest wojewddztwo lubelskie
(stanowi 25,3% badanego regionu). Pozostale wojewodztwa stanowia: warminsko-
mazurskie 24,7%, podlaskie 20,4% podkarpackie 17,8% 1 S$wietokrzyskie 11,8%
(wykres.3.1).

25%

lubelskie
B warminsko-mazurskie
B podlaskie
MW podkarpackie
m Swietokrzyskie

Wykres 3.1. Udzial powierzchni wojewddztw w ogolnej powierzchni Polski Wschodniej
w2019 .
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Ze wszystkich pigciu az cztery sg wojewodztwami przygranicznymi. Graniczg z: Rosja
(obwod kaliningradzki), Litwa, Biatorusig, Ukraing i Stowacja. Wschodnia granica

wojewodztw: podlaskiego, lubelskiego i podkarpackiego jest zarazem wschodnig granica
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Unii Europejskiej. Potozenie to wskazuje na peryferyjno$¢ tego regionu wzgledem
centrow rozwojowych Polski i Unii Europejskiej, a biorac pod uwage rowniez
uwarunkowania geopolityczne, stwarza to w efekcie duze ograniczenia w rozwoju
(Ptoszaj 2013). W dodatku po drugiej stronie granicy znajdujg si¢ obszary, ktore cechuja
si¢ jeszcze stabszym rozwojem spoteczno-gospodarczym. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
mimo to Rosja, Biatoru§ oraz Ukraina s3 waznymi partnerami gospodarczymi dla
podmiotéw gospodarczych z Polski Wschodniej, zwlaszcza tych, ktore zlokalizowane sa

bezposrednio przy granicy (Krok, Smetkowski red. 2006, Komornicki, Miszczuk 2011).

Z punktu widzenia podziatu fizycznogeograficznego, teren objety badaniem
potozony jest na obszarze 14 podprowincji. Swoim zasiggiem obejmuje (od pdinocy):
Pobrzeza Potudniowobaltyckie, Pobrzeze Wschodniobattyckie, Pojezierza
Potudniowobaltyckie, Pojezierza  Wschodniobattyckie, @ Wysoczyzny  Podlasko-
-Biatoruskie, Niziny Srodkowopolskie, Polesie, Wyzyng Matopolska, Wyzyne Lubelsko-
-Lwowska, Wyzyne Wotynsko-Podolska, Potnocne Podkarpacie, Wschodnie
Podkarpacie, Zewnetrzne Karpaty Zachodnie oraz Beskidy Wschodnie (na potudniu).

Na rozw0j spoteczno-gospodarczy regionéw, a co za tym idzie rOwniez na
rozw0j przedsigbiorczo$ci oraz ruch migracyjny ludnosci, oprécz polozenia
geograficznego oddzialuje takze szereg elementow Srodowiska przyrodniczego takich
jak: zyznos$¢ gleby, stosunki wodne, klimat, rzezba terenu, surowce naturalne oraz
roslinno$¢. Czynniki te stanowig obiektywna podstawe rozwoju obszarow wiejskich nie
tylko w zakresie dziatalno$ci rolniczej, ale rdwniez pozarolniczej, co przektada sie¢
réwniez na skale migracji. W przesztosci wptyw wspomnianych elementow $rodowiska
na gospodarke cztowieka byt znaczacy. Warunki naturalne dyktowaty kierunek a nawet
warunkowaty dziatalno$¢ gospodarcza czlowieka. W publikacjach ekonomicznych
wspomniane zasoby naturalne obok gruntow uprawnych, potozenia geograficznego
a takze walorow krajobrazowych sg jednym z tzw. czynnikéw wzrostu gospodarczego
(czynnikow produkeji). Warto w tym miejscu dodaé, ze kategoria zasobow naturalnych
jest najczesciej uzywana jako "zapas" (skarb), w momencie, kiedy chce si¢ wyrazi¢ ich
wielko$¢ w ujeciu liczbowym. Zasoby w znaczeniu uzytkowym (wartosci uzytkowej) sa

z kolei nazywane warunkami przyrodniczymi (Gorka 2014).

Znaczenie uwarunkowan przyrodniczych w rozwoju gospodarczym jest

niezaprzeczalne. Problemem jest jednak sukcesywne zuzywanie zasobow naturalnych, co
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w konsekwencji prowadzi nieuchronnie do ich zmniejszania si¢ - dotyczy to
w szczegOlno$ci zasobow nieodnawialnych. Konieczne jest zatem racjonalne
wykorzystanie tych zasobow (w mys$l opisywanej w pracy koncepcji zrbwnowazonego
rozwoju), ktore pozwolitoby nie tylko na ich zachowanie, lecz takze na korzystanie z ich
walorow majacych charakter rekreacyjny, estetyczny, ekologiczny jak réwniez
psychologiczny. Takie dzialania pozwalaja z jednej strony na zachowanie rownowagi
ekologicznej, a z drugiej na odpowiedzialne prowadzenie kompleksowego rachunku
ekonomicznego (Luszczyk 2010). W tym kontek$cie wykorzystanie warunkéw
przyrodniczych w rozumieniu waloréw krajobrazowych nabiera szczegolnego znaczenia
- zwlaszcza na tych terenach, ktére sg stabiej rozwiniete przemystowo. Dlatego tez dla
wzmocnienia pozycji  konkurencyjnej takich regiondw wazne jest wlasciwe
wykorzystanie czynnikow endogenicznych. Regionem, ktory charakteryzuje si¢ takimi
wlasnie cechami jest Polska Wschodnia. Nalezy zaznaczy¢, ze wyr6znia si¢ on
wyjatkowa jakoscig $rodowiska przyrodniczego wzgledem innych obszarow kraju.
Z punktu widzenia rozwoju przedsigbiorczosci najwickszym atutem omawianego regionu
sg wlasnie walory przyrodnicze i krajobrazowe, ktore cechujg si¢ duzym potencjatem
turystycznym. Nalezy zaznaczy¢, ze badany obszar jest wyraznie zréznicowany pod tym

wzgledem (Surowka 2011).

Poélnoc  analizowanego  terenu, obejmuja  obszary  polodowcowe
z charakterystyczng rzezba mtlodoglacjalng (moreny, sandry) i jeziorami. Podtoze
stanowig glownie osady lodowcowe i wodnolodowcowe. Razem z klimatem determinuja
wystepowanie charakterystycznych gatunkow borealnych roslin takich jak np. $§wierk.
Wystepuja tutaj gleby nalezace przewaznie do brunatnoziemow. Na terenach przewaza
gospodarka rolniczo-hodowlana, natomiast na jeziorach rybacka. Na obszarze Podlasia
wystepuja bardzo rozlegle obszary bagienne, ktére w duzej czes$ci objete sa ochrong
w ramach Biebrzanskiego Parku Narodowego. Ze wzgledu na stosunkowo niskiej jakosci
gleby, duzg ilos¢ eratykow i glazéw narzutowych oraz klimat o cechach kontynentalnych
rozwingt si¢ tutaj chow bydta. W czesci centralnej badanego obszaru wystepuja podtoza
lessowe i kredowe Wyzyny Lubelskiej i Roztocza. W pordwnaniu z pdtnocng czgscia
Polski Wschodniej tereny te odznaczaja si¢ znacznie urodzajniejszymi glebami.
Wystepuja tu redziny i nalessowe brunatnoziemy, ktore sprzyjaja rozwojowi rolnictwa.
Biorac pod uwage gleby, agroklimat, stosunki wodne i uksztaltowanie terenu sg tutaj

najdogodniejsze warunki przyrodnicze do rozwoju rolnictwa w catej Polsce Wschodnie;.
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Na obszarze przygranicznym (w granicach Polski, Biatorusi i Ukrainy), wystepuja
ptaskie réwniny denudacyjne i wodno-akumulacyjne, wysoczyzny polodowcowe oraz
obszary z formami krasu powierzchniowego. Ze wzgledu na takie uwarunkowania
geologiczne 1 geomorfologiczne tereny te nie nalezg do korzystnych z punktu widzenia
rozwoju rolnictwa. Obszar wojewodztwa §wigtokrzyskiego, wchodzacy w sktad Polski
Wschodniej, lezy na terenie podprowincji Wyzyny Matopolskiej. Jest to najbardziej
zrdznicowana geologicznie czg$¢ Polski Wschodniej. Ze wzgledu na obecno$¢ m.in.
itow, piaskowcow, margli kredowych, gipséw oraz wapieni mogly si¢ tutaj rozwijac

cementownie oraz zaktady wapiennicze (Kondracki 2000).

Potudniowa czgs¢ Polski Wschodniej to Kotlina Sandomierska, pogoérza
Karpackie i1 Karpaty. W obrebie kotliny mozna wyr6zni¢ roéwniny piaszczyste
1 wysoczyzny. Obszar ten jest pokryty osadami morskimi z okresu miocenu. Przewazaja
tutaj gleby bielicowe oraz brunatnoziemy. Cechg charakterystyczng tego obszaru jest
wystepowanie duzych kompleksow lesnych takich jak: Lasy Janowskie, Puszcza Solska
czy Lasy Sieniawskie. Najwigksza lesisto§¢ w badanym regionie (i jedng z najwigkszych
w kraju) ma wojewodztwo podkarpackie (blisko 39%), natomiast najmniejsza lubelskie

(23%).

Najbardziej na potudnie wysunigte obszary Polski Wschodniej to Karpaty.
Zbudowane sg z piaskowcoéw, zlepiencow i1 tupkow, ktore okreslane sg w literaturze
geograficznej mianem fliszu. W tym regionie wystepuje klimatyczno-roslinna
pigtrowos¢. W poréwnaniu z innymi czg¢sciami Polski Wschodniej znajdujg si¢ tutaj

r6ézne gatunki drzew, a tym ktory dominuje jest buk (Bochinski, Zawadzki 1999).

Rozwoj rolnictwa w duzej mierze zalezy od wyzej opisywanych warunkéw
naturalnych. Czg$¢ terenow Polski Wschodniej posiada zasoby naturalne, ktore
przyczynity si¢ do powstania przedsiebiorstw przemystowych. Badany obszar mozna
podzieli¢ na dwie czg$ci: poOlnocng, ktéra ma bardzo ubogie zasoby oraz centralng
1 poludniowa z bogatym wystepowaniem surowcoOw mineralnych. Do najwazniejszych
naleza: wegiel kamienny (Zaglebie Lubelskie), siarka (Zagl¢bie Tarnobrzeskie), ropa
naftowa i gaz ziemny (Zagtebie Kro$niensko-Jasielskie) oraz wapienie, margle, dolomity,
kreda oraz gipsy na Kielecczyznie (Swenson 2000). Stad w wojewodztwie
podkarpackim 1 S$wigtokrzyskim tereny przemystowe posiadaja najwyzszy odsetek

w ogole powierzchni uzytkowania ziemi (tabela 3.1).
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Tabela 3.1. Struktura uzytkowania ziemi wedlug wojewo6dztw w 2019 r.

Uzytki Grunty | Grunty Tereny Tereny Pozostala

. Lasy | rolne - pod . . . .

Wojewodztwa | rolne | C .. . | mieszkaniowe | przemyslowe | powierzchnia
(%] [%] | nieuzytki | wodami [%] [%] [%]
[Yo] [Yo]

lubelskie 70,5 23,3 0,9 0,8 0,5 0,2 3.9
podkarpackie 54,01 38,7 0,6 1,2 1,0 0,3 43
podlaskie 60,3| 314 2,7 1.4 0,4 0,1 3,7
swietokrzyskie | 64,7 | 28,8 0,7 0,7 0,8 0,3 3.9
warmifisko- 54,4| 32,4 2.8 5,7 0,6 0,2 3,9
-mazurskie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Biorac pod uwage dogodne uwarunkowania naturalne, obszarem ktory charakteryzuje sie
najwigkszym udziatem uzytkéw rolnych (70,5%) w ogdle powierzchni wszystkich form
uzytkowania ziemi jest wojewodztwo lubelskie. Pod tym wzgledem najmniejszy udziat
w powierzchni ma wojewddztwo podkarpackie (54,0%) 1 warminsko-mazurskie (54,4%).
W pierwszym przypadku jest to spowodowane urozmaicong rzezbg terenu i duzymi
przewyzszeniami (zwlaszcza na potudniu) jak réwniez wspomniang wysoka lesistoscig
tego terenu. W drugim przypadku jest to spowodowane stosunkowo duzym udziatem

gruntéw pod wodami oraz lesisto$cia.

Przedstawione wyzej przestrzenne zréznicowanie warunkéw przyrodniczych
Polski Wschodniej wywiera wptyw na rozmieszczenie i rodzaj dziatalno$ci gospodarcze;.
Warunki te ze wzgledu na swoja skalg moga przyczynia¢ si¢ do rozwoju albo ten rozwoj
ogranicza¢. Pomimo postepu technologicznego rozwo6j dziatalnosci zwlaszcza w zakresie

produkcji rolnej uzalezniony jest od uwarunkowan przyrodniczych (Slusarz 2005).

Wielu badaczy zwraca uwage, ze w rozwoju obszarow wiejskich, oprocz
uwarunkowan fizyczno-geograficznych istotng role odgrywaja réwniez cechy trudno
mierzalne takie jak: walory krajobrazowe, czyste powietrze, warto$¢ zdrowotna

lokalnego klimatu, warto$¢ rekreacyjna oraz wartos$¢ estetyczna krajobrazu (Gorka 1995).

Z punktu widzenia rozwoju obszarow wiejskich w zakresie podwyzszenia
poziomu przedsigbiorczosci oraz zahamowania odptywu migracyjnego wspomniane
wyzej cechy moga tworzy¢ dodatkowy potencjat rozwojowy analizowanego obszaru. Za
gléwne walory przyrodnicze badanego obszaru mozna uzna¢ urozmaicong rzezbe terenu,

réznorodne krajobrazy oraz bogata faune i flore.
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Tabela. 3.2. Powierzchnia i struktura obszaréw objetych réznymi formami ochrony
w2019 .

Powierzchnia
Wyszczegélnienie objeta ochrona Struktura
w [ha] [%o]
parki narodowe 164779,66 4,14
rezerwaty przyrody 83720,96 2,10
parki krajobrazowe 881860,12 22,14
obszary chronionego krajobrazu 2808895,17 70,51
uzytki ekologiczne 18587,05 0,47
zespoty przyrodniczo-krajobrazowe 25861,36 0,65
ogoltem powierzchnia objeta ochrona 3983704,32 100,00
udzial obszarow chronionych w powierzchni Polski Wschodniej [%] 40,22
udzial obszarow chronionych w powierzchni Polski [%] 32,30

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Najlepszym potwierdzeniem wysokich walorow $rodowiska przyrodniczego Polski
Wschodniej jest stosunkowo duza powierzchnia objeta réznymi formami ochrony
przyrody przekraczajaca 40% powierzchni catej Polski Wschodniej (tabela 3.2). Dla
poréwnania, udziat obszaréw chronionych w powierzchni kraju jest wyraznie mniejszy
1 wynosi 32%. Na badanym obszarze wystepuje az 9 Parkéw Narodowych: Wigierski,
Biebrzanski, Narwianski, Bialowieski, Poleski, Swiqtokrzyski, Roztoczanski, Magurski

1 Bieszczadzki.

Wystepowanie tak wielu form ochrony przyrody (wybrane z nich
przedstawiono na rycinie 3.1) daje niewatpliwie duze mozliwosci rozwoju
przedsigbiorczo$ci zwigzanej z branza turystyczng na obszarach wiejskich Polski
Wschodniej i moze by¢ jednym z czynnikow ograniczajacych odptyw ludnosci z tych
obszarow. Nalezy jednak pamigta¢é, ze zwigkszanie powierzchni terenéw objetych
ochrong, moze rowniez wigzac si¢ z ograniczeniem rozwoju innych pozarolniczych form
dziatalnos$ci gospodarczej i posrednio wplywac¢ na ujemne saldo migracji z tych terendw.
Dlatego tworzenie nowych i wykorzystanie istniejagcych obszarow chronionych powinno
by¢ dziataniem przemyslanym, bazujacym na wspodtpracy odpowiednich instytucji,

samorzadu lokalnego i1 spoteczenstwa danego obszaru.
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Rycina 3.1. Wybrane formy ochrony przyrody w Polsce Wschodniej w 2019 r.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie GEOSERWISU Generalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska, https://www.geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/ [dostep: 16.10.2021].

Na ten problem zwraca uwage réwniez D. Zajac (2020), ktoéry wskazuje, ze na obszarach
wiejskich Polski Wschodniej, a szczegdlnie tych cennych przyrodniczo, istnieja trudnosci
z pogodzeniem potrzeby rozwoju spoleczno-gospodarczego i1 koniecznosci ochrony
srodowiska przyrodniczego a takze krajobrazu wiejskiego oraz dziedzictwa kulturowego
wsi. Mimo to w swoich badaniach udowadnia, ze grupa gmin, ktéra charakteryzuje si¢
wysokim udzialem obszaréw prawnie chronionych w powierzchni ogétem, wyrdznia si¢

lepsza koniunkturg w rozwoju przedsiebiorczo$ci. Mozna zatem stwierdzi¢, ze wartos¢
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1 potencjatl waloréw krajobrazowych i przyrodniczych rekompensuje a nawet przewyzsza

bariery wynikajace z zaistnienia omawianego problemu.

W kontek$cie wyzej wymienianych atutéw krajobrazowych Polski Wschodniej
wiadze samorzadowe powinny wspiera¢ promocj¢ ustug oraz produktéw regionalnych
1 lokalnych, dbajac przy tym o elementy Srodowiska przyrodniczego. Przyktadem
wykorzystania lokalnych atutéw przyrodniczych jest rozwdj przedsigbiorczosci
turystycznej i agroturystycznej oraz przedsigbiorstw przetworstwa rolno-spozywczego na

terenach o wyspecjalizowanej produkcji rolniczej (Banski 2016).

Do waznych czynnikéw rozwoju lokalnego badanego obszaru nalezy rowniez
zaliczy¢ takie elementy $rodowiska przyrodniczego jak: wody mineralne (wigkszo$¢
z nich jest butelkowana i dystrybuowana oraz wykorzystywana w lecznictwie
sanatoryjnym), wody powierzchniowe (rzeki i jeziora ktére stanowia wazny walor
turystyczny szczegblnie podinocnej cze$ci Polski Wschodniej), warunki klimatyczne
(wykorzystywane np. w lecznictwie uzdrowiskowym), struktura bonitacyjna gleb (udziat
gleb zaliczanych do klas I-III jest najwickszy w wojewddztwie lubelskim) oraz tereny
lesne, ktére oprocz zrodta pozyskiwania drewna 1 owocOw runa lesnego sg miejscem

wypoczynku, rekreacji a takze edukacji (Balinska 2015).

Jak wskazuje wiele publikacji na temat Polski Wschodniej, region ten
charakteryzuje si¢ niskg konkurencyjnoscig i innowacyjnoscig. Dlatego celem poprawy
dynamiki rozwoju przedsigbiorczosci 1 zahamowania negatywnych proceséw
migracyjnych nalezy m.in. wlasciwie wykorzysta¢ endogeniczne czynniki tego obszaru.
Jednym ze sposobdw jest podniesienie atrakcyjnosci turystycznej Polski Wschodniej
poprzez odpowiednie wypromowanie obszardw chronionych oraz innych ciekawych
miejsc oraz form rekreacji i wypoczynku, ktore moglyby przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia
pozycji regionu na rynku ustug turystycznych. Warto podkresli¢, ze to rozwo6j branzy
turystycznej a w szczegdlnosdci jej alternatywnych form, moze stymulowaé pozadany

rozwo6j wielofunkcyjny obszaréw wiejskich Polski Wschodnie;.
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3.2. Historyczne i spoleczno-kulturowe uwarunkowania rozwoju
przedsiebiorczosci

Oprécz uwarunkowan przyrodniczych i1 tych zwigzanych z potozeniem
geograficznym, istotne znaczenie w rozwoju przedsiebiorczosci na obszarze Polski
Wschodniej majg réwniez historia 1 kultura regionu oraz cechy spotecznosci lokalne;.
Poznanie tych wiasnie czynnikdw pozwala na lepsze zrozumienie mechanizmoéw rozwoju
przedsigbiorczo$ci, przyczyn stagnacji gospodarczej jak rowniez potencjatu, ktory jest
obecny w wartosciach 1 przekonaniach ludzi. Dlatego tez zidentyfikowanie
niesprzyjajagcych determinant kulturowych mogacych ogranicza¢ pozytywne zmiany
spoteczno-gospodarcze regionu jest istotne - szczegoOlnie w kontek$cie pobudzania
przedsigbiorczo$ci. Nalezy zauwazyé, ze w literaturze zwigzanej z kulturowymi
uwarunkowaniami  przedsigbiorczo$ci stawiana jest nawet teza, ze "rozwoj
przedsigbiorczosci i zwigzany z nim rozwoj gospodarczy nie jest mozliwy bez

odpowiedniego fundamentu kulturowego" (Glinka 2008).

Laureat Nagrody Banku Szwecji im. Alfreda Nobla w dziedzinie ekonomii
D. C. North (1990) jest jednym z najbardziej znanych badaczy, ktéry w swoich pracach
pokazat zwigzki miedzy sferg spoteczng a gospodarka. Szczegdlne znaczenie przypisywat
historycznie uksztaltowanym instytucjom spolecznym, ktore wedlug niego stanowig
uktad nieformalnych norm. Majg one wplywac na rozwdj gospodarczy panstw i regionow
poprzez definiowanie ram dziatania oraz mozliwosci wyborow dokonywanych przez
uczestnikow zycia gospodarczego. W efekcie przyczyniajg si¢ do redukcji niepewnosci,
reguluja spoleczne relacje a takze wplywaja na koszty transakcyjne. Jak zauwaza
D. C. North to wilasnie instytucje spoteczne majgce niesformalizowany charakter
przyczyniaja si¢ do tego, ze te same uregulowania formalne beda w odmienny sposob
funkcjonowaty w réznych kulturach. Wedlug tego samego badacza opisywane instytucje
sa ksztattowane w procesach historycznych w wyniku ktoérych tworza si¢ tzw. $ciezki
zaleznos$ci. Poszukiwanie przyczyn sukcesow lub porazek gospodarczych danego
panstwa lub regionu w historii postuluje réwniez D. Landes (2000). Wedtug niego,
wspolczesny poziom rozwoju gospodarczego w tym réwniez przedsigbiorczo$ci mozna
wyjasni¢ procesami, ktére zachodzily w przesziosci 1 uksztattowaly kulture

w poszczegOlnych regionach. A. S. Thomas 1 S. L. Mueller (2000) takze podkreslajg
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znaczenie kulturowego kontekstu przedsigebiorczosci. Uwazaja, ze jest ona zjawiskiem

zakorzenionym w kulturze.

Nalezy zauwazy¢, ze obecnie coraz wigcej badaczy postrzega zjawisko
przedsigbiorczo$ci z perspektywy spotecznej i kulturowej. Wptyw kultury na zachowania
przedsigbiorcze zauwazali juz na gruncie ekonomii J. Schumpeter, socjologii - M. Weber
1 psychologii - D. McClelland. M. Weber sformutowat teze o wplywie religii na rozwoj
dziatalnosci gospodarczej. Badacz odnosit si¢ w swoich pracach gléwnie do osob
wyznania protestanckiego, ktore wedlug niego mialy by¢ bardziej skionne do
oszczedzania 1 pomnazania kapitalu. Jako dowodd popierajacy gloszone przez niego tezy
przytoczyt historyczne analizy zwigzane z mentalnosciga 1 aktywnoscia zawodowg
ludnoséci réznych wyznan. Uzywany w literaturze zajmujacej si¢ psychologicznymi
uwarunkowaniami zachowan przedsigbiorczych zwrot "protestancka etyka pracy" odnosi
si¢ do zbioru przekonan ukierunkowanych na osiggniecie zbawienia poprzez ciezka
prace. D. McClelland stwierdzil w swoich pracach, ze kluczowym czynnikiem
ksztattujacym rozwdj przedsigbiorczosci i w konsekwencji rozwoj gospodarczy panstw
jest motywacja poszczegélnych jednostek (Turek 2011). Jak podkreslaja badacze,
pomimo transformacji oraz zmian instytucjonalnych, mentalnos¢ w Polsce nadal nie

sprzyja tworzeniu dobrobytu.

Probe ukazania 1 uporzadkowania wiedzy dotyczacej uwarunkowan
kulturowych przedsiebiorczosci podjeli J. C. Hayton, G. George i S. A. Zahra. Efektem

ich prac byto opracowanie czterech wymiarow zaleznosci:

- zwigzek kultury narodowej z cechami przedsigbiorcow,

- migdzykulturowe réznice mi¢dzy przedsigbiorcami i nie-przedsiebiorcami,

- kulturowe uwarunkowania przedsigbiorczos$ci korporacyjnej,

- zwigzek kultury i przedsigbiorczosci na poziomie narodowym i lokalnym (Hayton,

George, Zahra 2002).

Jak zauwazaja w swoich pracach B. Glinka i D. Turek, pomimo zmian
instytucjonalnych, ustrojowych a takze mentalnych, kultura nadal nie tworzy dobrego
srodowiska dla innowacyjnych i przedsigbiorczych aktywnosci a w efekcie takze do
rozwoju gospodarczego regiondw 1 tworzenia dobrobytu spotecznego. Uwarunkowania
kulturowe rozwoju przedsiebiorczosci w Polsce sg bardzo trudne do analizowania, gdyz

kultura, postawy i1 warto$ci spoteczne ksztaltowane sa od pokolen. W II potowie
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XX w. poddawane byly bardzo istotnym przemianom, co sprawia, ze opis tych
uwarunkowan moze by¢ niespojny. D. Turek probuje podkresli¢ znaczenie norm
1 warto$ci Polakow dla rozwoju przedsigbiorczos$ci w kraju. Z badan przeprowadzonych
przez CBOS z 2010 r. wynika, ze dominujagcymi wartosciami s3 kolejno: zdrowie,
szczescie rodzinne, uczciwos$¢, szacunek innych ludzi, praca zawodowa, wolno$¢
gloszenia pogladow, wyksztalcenie, wiara, demokracja, kontakt z kultura, dobrobyt oraz

zycie pelne przygod i wrazen (Glinka 2008), (Turek 2011).

Z prac S. Beugelsdijka i N. Noorderhavena wynika, ze dla przedsigbiorczos$ci
ma znaczenie nie tyle kultura narodowa rozumiana jako cato$¢ wierzen, przekonan czy
warto$ci, ile postawy 1 wartosci ludzi zamieszkujgcych okreslony region. Z badan
przeprowadzonych w 54 regionach Europy wynika, ze istnieje istotny zwigzek migdzy
postawami ludzi zamieszkujagcymi dany region geograficzny a podejmowaniem przez
nich dzialalnosci gospodarczej 1 rozwojem tego regionu (Beugelsdijk, Noorderhaven

2004).

Oprocz czynnikoéw kulturowych 1 S$rodowiskowych, ktéore wplywaja na
zachowania przedsigbiorcze cztowieka i jego motywacje, istotng rol¢ ogrywaja potrzeby
i dazenia do ich =zaspokajania. Wedlug psychologéw humanistycznych zrédlem
motywacji czlowieka sg jego wewnetrzne potrzeby. Wedhug koncepcji A. H. Maslowa
(1943) potrzeby zaspokajane sg w uktadzie hierarchicznym (od potrzeb nizszego rzedu do
potrzeb wyzszego rzgdu). Znaczenie poszczegolnych potrzeb czlowieka zmienia si¢ wraz
ze zwigkszaniem si¢ stopnia ich zaspokojenia i rozwojem osobowosci. Do tego nalezy
doda¢ wzglednie pojmowany przez ludzi dobrostan. Wedhug J. Czapinskiego (2012)
zrodla szczescia 1 dobrostanu nalezy upatrywa¢ w predyspozycjach psychicznych
cztowieka, a nie w obiektywnych warunkach zycia. Psycholog w swoich pracach
wykazuje rowniez, ze dobrostan psychiczny peini istotng funkcje motywacyjna, jak
réwniez moze decydowac o réznych dziataniach i ich rezultatach. Te zjawiska moga
w czesci wyjasni¢, dlaczego pomimo obiektywnych réznic w poziomie rozwoju
gospodarczego oraz poziomie zycia mieszkancéw w regionach biedniejszych (jak np.
peryferyjnie potozonych obszarow wiejskich Polski Wschodniej), dazenie do
zaspokajania potrzeb w takich miejscach jest inne i moze by¢ zwigzane z ré6znym
poczuciem dobrostanu oraz z inng skalg potrzeb. To z kolei moze oznaczac¢, ze rdznice
W poziomie zycia miedzy bogatszymi obszarami a biedniejszymi nie petnig tak istotnych

funkcji motywacyjnych dla tych drugich, jak hipotetycznie mozna byloby zaktadac.
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Mozna rowniez zaryzykowac stwierdzenie, ze niektére z grup potrzeb (np.
przynaleznosci, uznania i samorealizacji) oraz psychiczny dobrostan sg ulokowane na
wzglednie wyzszym poziomie u os6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Takie
przypuszczenie wydaje si¢ by¢ tozsame z cechami charakterystycznymi dla oséb
przedsigbiorczych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze ilo$¢ 1 skala potrzeb, a takze che¢ ich

zaspokajania mogg rodzi¢ istotne motywacje przedsigbiorczosci.

Z innych badan wynika, ze w strukturze motywacji do podejmowania wilasnej
dziatalnosci gospodarczej kluczowe sa wzgledy materialne oraz dazenia do osiagnigcia
niezaleznos$ci. Mniejsze znaczenie okazaty si¢ mie¢ potrzeby samorealizacji czy tradycje

rodzinne (Btawat 2003).

Rozw¢j przedsigbiorczosci w duzej mierze zalezy réwniez od jednostkowej
odwagi, zaradnos$ci, pomystowosci, umiejetnosci przewidywania oraz odpowiedniego
zarzadzania. Dotyczy to zardwno przedstawicieli wladzy samorzadowej, ktorzy potrafia
racjonalnie gospodarowa¢ zasobami gminy lub powiatu jak i mieszkancéw wsi. Zdaniem
M. Halamskiej (2002) i M. Ktodzinskiego (2006) problemy duzego deficytu miejsc pracy
na wsi sg skutkiem takich procesow jak pdlwieczne oddziatywanie komunizmu
i kolektywizmu, opodznienia cywilizacyjne oraz przypisywanie rolnictwu wiodacej roli
w rozwoju obszaréw wiejskich. Wspomniani badacze majg §wiadomo$¢ wplywu innych
czynnikéw, takich jak bankructwa wielu przedsiebiorstw na terenach wiejskich
w poczatkowym okresie transformacji gospodarczej. Tendencje w rozwoju spoteczno-
-gospodarczym utrudniajg powstawanie nowych firm na wsi. Zdaniem M. Halamskiej
srodowisko wiejskie jest czgsto izolowane wzgledem otoczenia, pozbawione zaplecza
uslugowego, ze stabym popytem na produkowane przez firmy produkty, z nisko
wykwalifikowang ludnos$cig i brakiem mentalnego "industrialnego" dziedzictwa. Takie
atuty obszaréw wiejskich jak tanie grunty oraz czyste Srodowisko nie zawsze s3
niezbedne do funkcjonowania biznesu. Zauwazalna jest jednak pozytywna zmiana

znaczenia tych czynnikéw w konteks$cie rozwoju przedsiebiorczosci (Halamska 2002).

W aktywizacji postaw przedsiebiorczych nie sprzyja postawa Polakéw. Nadal
mocno ugruntowane jest przekonanie, iz wydatki panstwa na cele socjalne sag wazniejsze
niz wspieranie rozwoju gospodarczego. Jednoczes$nie jest wiele przyktadow, ktore
wskazuja na to, ze kontynuowanie w zbyt szerokim zakresie dawania pieniedzy w postaci

zasitkow 1 brak zadania w zamian aktywnos$ci zawodowej sprzyjaja utrwalaniu ubdstwa,
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apatii 1 bezradnos$ci. Rzad nie jest w stanie sprawi¢, aby w Polsce obywatele byli bardziej
zaradni 1 efektywniej pracowali niz dotychczas. Nie mniej jednak organy wiadzy
centralnej moga zmieni¢ program nauczania w szkotach tak, aby promowaé zachowania
przedsigbiorcze. Od rzadu =zalezy, czy powstang mechanizmy aktywizujace jak
najwiekszg ilo§¢ obywateli. Zadaniem kazdego rzadu jest rowniez stwarzanie dobrych
warunkéw dla rozwoju jednoosobowej dzialalnosci gospodarczej. Nalezy tutaj
wspomnie¢, ze w pobudzaniu postaw przedsiebiorczych nie pomaga czgsto pojawiajacy
si¢ w spoteczenstwie pesymizm. Spoleczenstwo wiejskie mozna pod tym wzgledem
podzieli¢c na dwie grupy. Pierwsza poszukuje réznych mozliwosci polepszenia swojej
sytuacji dochodowej, za$ druga to osoby bezradne, apatyczne i oczekujace pomocy
z zewnatrz. Konieczna jest zatem praca nad mentalno$cig spoteczenstw, ktoéra w efekcie
moze przynie$¢ wigcej korzySci gospodarczych niz niejeden program. Dlatego tez
okreslanie szans rozwojowych gmin powinno si¢ bardziej mierzy¢ przedsigbiorczo$cig

mieszkancow niz iloscig inwestycji infrastrukturalnych (Ktodzinski 2006).

Z przegladu literatury wynika, Zze stosunkowo niewiele jest publikacji na temat
uwarunkowan historycznych i kulturowych rozwoju gospodarczego regiondéw Polski
Wschodniej. Biorgc pod uwage fakt, ze badany obszar przez wieki zamieszkiwaly rdzne
grupy etniczne, narodowosciowe 1 wyznaniowe nalezy stwierdzi¢, ze obecny poziom
przedsigbiorczosci jest wypadkowa wielu czynnikow, w tym rowniez zwigzanych ze
zréznicowaniem kulturowym. Polske¢ Wschodnig tworza nastgpujace regiony
historyczno-geograficzne: Warmia, Mazury, Podlasie, czes¢ Mazowsza, Rusi Bialej,

Polesia, Matopolska.

Do najwigkszych pod wzgledem liczby ludno$ci mniejszosci narodowych
zamieszkujacych Polske Wschodnig nalezy zaliczy¢: Ukraincow (gtownie wojewddztwo
warminsko-mazurskie 1 podkarpackie), Niemcoéw (wojewddztwo warminsko-mazurskie),
Litwinéw 1 Bialorusindow (wojewddztwo podlaskie). Obecno$¢ réznych grup
narodowosciowych na badanym obszarze moze mie¢ swoje przetozenie nie tylko na
poziom przedsigbiorczosci, ale roOwniez na sytuacj¢ demograficzng, w tym na saldo
migracji. Potwierdzeniem tego moze by¢ fakt, ze region, w ktérym odnotowywany jest
bardzo wysoki ujemny wskaznik przyrostu naturalnego, zamieszkiwany jest przez

ludnos¢ biatoruska.
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Tereny objete badaniem w okresie wczesnego Sredniowiecza byly ziemiami
nalezacymi do Krolestwa Polskiego, Prus i1 Ksiestwa Kijowskiego. Z uwagi na
przynalezno$¢ do réznych jurysdykcji, rozwdj tych terenéw byt zrdéznicowany. Dzigki
wejsciu Polski w krag cywilizacji europejskiej, obszary do niej nalezace zaczely sie
rozwija¢ dzigki przyjmowaniu zachodnich wzorcow prawnych, spotecznych
i ekonomicznych. Proces ten ulegl przyspieszeniu w XIII stuleciu. W tym okresie bardzo
dobrze rozwijal si¢ handel. W poéznym S$redniowieczu Krolestwo Polskie przeszto
pierwsza fazg¢ wzrostu gospodarczego, ktory w efekcie doprowadzit do wyraznego

wzmocnienia panstwa na arenie mi¢dzynarodowej (Davies 2002).

Do potowy XIV w. na potudniu obecnej Polski Wschodniej dobrze rozwijat si¢
handel z Wegrami. Niestety, napigte stosunki z Litwa blokowaty mozliwo$¢ ekspansji
w kierunku wschodnim. Z punktu widzenia demografii XIV w. przeszedt do historii jako
stulecie kryzysu. Katastrofa demograficzna byla zwigzana z epidemig dzumy, ktéora w
zrodlach okres$lana jest mianem "czarnej Smieci". Szacuje si¢, ze zmarto od 1/3 do 1/2
ludnos$ci Europy. Dla rozwoju obszaréw objetych badaniem istotne znaczenie miata unia
Polski z Litwa. W jej wyniku uksztattowaly si¢ nowe drogi handlowe prowadzace
z Wielkiego Ksigstwa Litewskiego na zachéd. W XV w. wzrdst w Europie popyt na
drewno. Polska weszla wtedy do ogolnoeuropejskiej wymiany gospodarczej jako
eksporter drewna 1 innych produktow lesnych. W tym samym okresie gdy ograniczano
zalesienie, moglo rozwija¢ si¢ rolnictwo, bazujace gldwnie na uprawie zboza.
W kolejnych stuleciach eksport zboza uczynit z Polski kraj peryferyjny wzgledem innych
panstw Europy Zachodniej. Lata dobrej koniunktury nie zostaty jednak wykorzystane dla
dokonania reform strukturalnych (Morawski 2010).

Wzrost inflacji oraz pogorszenie koniunktury w XVII w. przyczynito si¢ do
znacznego ostabienia politycznej potegi panstwa polskiego. Zapas¢ ekonomiczna Polski
w II potowie XVII w. byla zwigzana ze zniszczeniami wojennymi (wojna polsko-

-szwedzka), (Augustyniak 2008).

Wiek XVIII przeszedt do historii gospodarczej jako ten, w ktorym pojawita si¢
rewolucja przemyslowa. Wtedy tez na znacznie wigksza skale zaczgla si¢ rozwijaé
dziatalno$¢ pozarolnicza. Wiasciciele poteznych majatkow ziemskich budowali zaktady
i uruchamiali produkcje dzieki darmowej sile roboczej panszczyznianych chlopow. Czgsé

obszaru dzisiejszego wojewodztwa s$wigtokrzyskiego wchodzita w sklad Zaglebia
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Staropolskiego. Byt to osrodek hutnictwa, gdzie obok wielkich piecoOw pojawiaty si¢
rézne przedsigwzigcia magnackie np. manufaktury Matachowskich w Konskich
i Biataczowie czy Jezierskich w Samsonowie i Suchedniowie. Magnaci mieli jednak
tendencje do tworzenia zamknigtych, nastawionych na samowystarczalno$¢ zaktadéw, co
oznaczalo zapowiedz klgski. Celem rozwoju pierwszych zakladow magnackich
zwigzanych z dziatalno$cig pozarolnicza okresu gospodarki feudalnej byt nie tyle wzrost
dochodéw, co ich utrzymanie na takim poziomie, ktéry zapewniatby mozliwos¢
ostentacyjnej konsumpcji. Ona z kolei przekladala si¢ na prestiz i wysoka pozycje
spoteczng. Taki mechanizm bogacenia si¢ magnaterii nie przektadat si¢ na akumulacje

kapitatu i nie stawat si¢ poczatkiem tworzenia gospodarki kapitalistycznej (Kula 1956).

Najwazniejszymi wydarzeniami XVIII w. byty jednak rozbiory Polski. Okres
zaboréw wptynat w duzym stopniu na polaryzacj¢ w rozwoju gospodarczym obszaréw
wiejskich Polski Wschodniej. Konsekwencje 123 letniej izolacji spoleczno-ekonomicznej
widoczne sg nawet w XXI w. Czas zaborow to przechodzenie z gospodarki agrarnej do
przemystowej. W tym okresie dokonata si¢ rowniez stopniowa likwidacja feudalnych
form gospodarowania i emancypacja wczes$niej dyskryminowanych grup spotecznych.

Obszar dzisiejszego wojewodztwa warminsko-mazurskiego obejmowaty Prusy
Wschodnie. Zamieszkiwata je glownie Iludno$¢ niemieckojezyczna. Tereny te
charakteryzowaly si¢ niskim przyrostem naturalnym, ktéry wynikat ze stosunkowo
stabego rozwoju ekonomicznego. Przez caly omawiany okres wigkszo$¢ ludnosci trudnita

si¢ pracg w rolnictwie.

Wiekszo§¢ obszaru obecnej Polski Wschodniej lezata na terenach dawnego
Krolestwa Kongresowego utworzonego decyzja kongresu wiedenskiego i potaczonego
unig personalng z Imperium Rosyjskim. Z racji rozwoju przemystu w tym okresie,
najbardziej rozwijaly si¢ miasta, natomiast obszary wiejskie bazujace na produkcji
rolniczej przechodzity stagnacje w rozwoju gtéwnie z powodu utrzymywania feudalnych
struktur panszczyznianych. Szlachta nie zamierzata przeprowadza¢ uwlaszczenia
chtopow, jakiego dokonywano w Europie Zachodniej z korzys$cig dla koniunktury rolne;.
W latach 20. XIX w. waznym przedsiewzigciem byla modernizacja Zaglebia
Staropolskiego. Wazng role odegrali wowczas Stanistaw Staszic i Ksawery Drucki-

-Lubecki.
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Potudniowa czg¢s$¢ badanego obszaru obejmujaca wojewoddztwo podkarpackie
nalezala do zaboru austriackiego. Utworzono nowa prowincje - Krolestwo Galicji
i Lodomerii. Korzystne warunki naturalne sprawily, ze tereny te charakteryzowaty sig¢
duzym przeludnieniem na obszarach wiejskich. Wprowadzane prawo austriackie, ktore
miato zastgpi¢ polskie z ustrojem feudalnym, zakonczylo si¢ wybuchem Rabacji
Galicyjskiej. Wielu historykéw uwaza, ze byl to najbardziej cywilizacyjnie zapdzniony
zabor. W potowie XIX w. wprowadzono mozliwo$¢ swobodnego prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej oraz budowano sie¢ kolejowg. Nie przetozylo si¢ to jednak na
wzrost poziomu rozwoju gospodarczego. Obszary wiejskie nie mogly si¢ dostatecznie
dobrze rozwijaé, poniewaz istniala wadliwa struktura uzytkowania ziemi. Do konca
trwania zaborow Galicja pozostawala najstabiej rozwinig¢ta i najbiedniejsza prowincja
Austrii. Spowodowato to liczng emigracje m.in. do Ameryki Péinocnej (Davies 2002).
Jedng z pozostatosci po czasach zaboréw jest stabo rozwinigta sie¢ kolejowa w Polsce

Wschodnie;j.

Po odzyskaniu przez Polsk¢ niepodlegtosci w listopadzie 1918 r. wladze
stanely przed wyzwaniem scalenia ziem trzech zaboréw. II Rzeczpospolita objeta swym
zasiegiem wszystkie wojewodztwa wchodzace w sktad Polski Wschodniej poza jednym:
wojewddztwem warminsko-mazurskim. Opisywany obszar za czasOw ksztaltowania si¢
IT Rzeczpospolitej byt areng wojny polsko-radzieckiej. Nowe granice istotnie ograniczyty
sprzedaz na stare rynki zbytu. Waznymi problemami w poczatkowym okresie byta
inflacja oraz konieczno$¢ unifikacji prawa gospodarczego (skarbowego, wekslowego,
bankowego 1 gietdowego) oraz unifikacji instytucji (administracja publiczna,
sadownictwo, system szkolny i szkolnictwo wyzsze), (Morawski 2009). Na badanym
obszarze zdecydowana wigkszo$¢ ludnosci mieszkata na wsi 1 utrzymywata si¢
z rolnictwa. W stosunku do potrzeb bylo to znaczaco za duzo, co w efekcie przyczynito

si¢ do wystgpienia duzego bezrobocia ukrytego.

Spis ludnosci z 1921 r. rozrézniat kategori¢ ludnosci czynnej i1 biernej
zawodowo. Do tej pierwszej zaliczano wszystkich, ktorzy wykonywali prace zarobkowa
jak rowniez bezrobotnych 1 pomagajacych czlonkow rodzin w warsztatach
rzemie$lniczych oraz gospodarstwach rolnych. Do biernych zawodowo zaliczano

cztonkow rodzin, ktorzy utrzymywali si¢ z pracy jednej osoby oraz emeryci 1 rencisci.
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Wykres 3.2 przedstawia struktur¢ zawodowa ludnosci podczas pierwszego
powszechnego spisu ludnosci z 1921 r. Na terenach obecnej Polski Wschodniej (nie
uwzgledniono w badaniu obszaru dzisiejszego wojewodztwa warminsko-mazurskiego ze
wzgledu na brak danych - w okresie migdzywojennym tereny te nie nalezaty do Polski)
jest duzy udzial osob biernych zawodowo - stanowig one az 41%. Ze wszystkich
regiond6w najbardziej niekorzystng strukturg charakteryzowal si¢ obszar dzisiejszego
wojewodztwa  §wietokrzyskiego, bo az 45% o0s6b podczas spisu  zostato

zaklasyfikowanych jako bierne zawodowo.

Jak wynika z przeprowadzonych analiz sporzadzonych na podstawie
powszechnego spisu ludnosci z 1921 r.,, na obszarach wiejskich obecnej Polski
Wschodniej (bez wojewddztwa warminsko-mazurskiego) najwigcej osob trudnito si¢

praca w rolnictwie (stanowili blisko 90% wszystkich zatrudnionych).

41%

59%

B czynni zawodowo

bierni zawodowo

Wykres 3.2. Struktura ludnosci czynnej i biernej zawodowo na obszarach wiejskich
Polski Wschodniej (bez wojewddztwa warminsko-mazurskiego) w 1921 r.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Pierwszego Powszechnego Spisu z 1921 r.

Tak wysoki odsetek dowodzi, ze najwazniejszym sektorem gospodarczym w okresie
migdzywojennym na badanym terenie byl sektor rolniczy. Najwiekszy odsetek osob
zatrudnionych w rolnictwie byt na terenach obecnego wojewddztwa podkarpackiego

i wynosit 94%. Najwiecej o0s6b zatrudnionych w sektorach pozarolniczych
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charakteryzowal obszar dzisiejszego wojewodztwa $Swigtokrzyskiego. Takie osoby

stanowily tutaj blisko 15% wszystkich zatrudnionych (wykres 3.3).

Swietokrzyskie

Polska Wschodnia

] m sektor pozarolniczy

75% 80% 85% 90% 95% 100%

Wykres 3.3. Struktura zawodowa ludno$ci na obszarach wiejskich Polski Wschodnie;j
(bez wojewddztwa warminsko-mazurskiego) w 1921 r.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Pierwszego Powszechnego Spisu z 1921 r.

Spis powszechny z 1921 r. rozrézniat nastgpujace kategorie ludnosci czynnej zawodowo:
samodzielni zatrudniajacy sity najemne, samodzielni niezatrudniajacy sil najemnych,
personel pracowniczy i1 nadzorczy, robotnicy i chalupnicy oraz pomagajacy cztonkowie
rodzin. Taki podziat jest jedynie orientacyjny, dlatego nalezy traktowac go ostroznie. Do
kategorii samodzielnych zatrudniajacych sity najemne nalezy zaliczy¢ bogatych chtopow
oraz wlascicieli gospodarstw drobnotowarowych. Drobnych rzemieslnikow zaliczano do

kategorii samodzielnych niezatrudniajacych sit najemnych.

Na podstawie danych ze spisu z roku 1921 r. obliczono poziom
przedsigbiorczosci, ktory w tym przypadku obejmuje liczbe ludnosci prowadzacej
dziatalno$¢ pozarolniczg w przeliczeniu na 1000 ludnosci czynnej zawodowo. Wyniki

badan przedstawia wykres 3.4.
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Wykres 3.4. Liczba ludnosci prowadzaca pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza na
obszarach wiejskich Polski Wschodniej (bez wojewddztwa warminsko-
-mazurskiego) w przeliczeniu na 1000 ludnos$ci czynnej zawodowo w 1921 r.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Pierwszego Powszechnego Spisuz 1921 r.

W poczatkowym okresie migdzywojnia regionem, ktory charakteryzowat si¢
najwiekszg liczbg 0sob prowadzacych samodzielng dziatalno$¢ pozarolnicza, byt obszar
obecnego wojewodztwa $wigtokrzyskiego. Najmniej takich oséb bylo na obszarze
dzisiejszego wojewddztwa podkarpackiego. Z powyzszych analiz wynika, ze
najbiedniejszym 1 najbardziej zapdznionym gospodarczo regionem obszaru dzisiejszej
Polski Wschodniej byly tereny obecnego wojewodztwa podkarpackiego. Potwierdza to
tezg, ze obszary wiejskie, ktore znajdowaty sie¢ w zaborze austriackim (Galicja)

charakteryzowaty si¢ najnizszym poziomem rozwoju gospodarczego.

Za jedno z najwazniejszych  wydarzen  gospodarczych  okresu
miedzywojennego nalezy uzna¢ reform¢ walutowa Wiladystawa Grabskiego,
wprowadzenie w zycie planow gospodarczych Eugeniusza Kwiatkowskiego i powstanie
w efekcie Centralnego Okregu Przemystowego (COP) w widlach Wisty i Sanu. Teren
okregu obejmowal w duzej cze$ci nieuzytki rolne, nieurodzajne gleby a takze
przeludnione gospodarstwa kartowate i matorolne, ktére nie byly w stanie zapewni¢
utrzymania rolnikom (poza terenami Lubelszczyzny). Ludno$¢ mieszkajaca na terenie

obszaréow wiejskich stanowita tam blisko 83% populacji. Wedlug danych z tamtego
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okresu, jedynie w powiecie opatowskim, kieleckim i koneckim zatrudnienie w rzemiosle

1 przemysle przekraczato 20% (Jezierski, Leszczynska 2013).

Tereny dzisiejszej Polski Wschodniej potocznie nazywane jako "Polska B"
byty stabiej rozwinigte niz te na zachéd od Wisty. Przyjmuje si¢, ze w strukturze
produkcji przemystowej stanowity zaledwie 10%. Niemalze cata produkcja (90%)
zlokalizowana byta w tzw. "Polsce A" (Kozak, Pyszkowski, Szewczyk red. 2001).
Z uwagi m.in. na to, wicepremier E. Kwiatkowski w swoich koncepcjach
uprzemystowienia Polski, zwracatl szczegdlng uwage na obszary, ktore objete byly duzym
bezrobociem. Kryterium to spelnialy tereny objete granicami administracyjnymi

dzisiejszego wojewodztwa swietokrzyskiego, podkarpackiego i lubelskiego.

Okres miedzywojenny to przede wszystkim czas, w ktorym prébowano
wdraza¢ na polski grunt instytucje kapitalistyczne jak rowniez rozwijaé stopniowo
sektory pozarolnicze. Ogromng rol¢ odegraty wtedy programy rzadowe, ktore
ukierunkowane byly na pobudzanie rozwoju gospodarczego poprzez budowanie m.in.

silnego przemystu.
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Rycina 3.2. Obszar Centralnego Okregu Przemystowego w okresie migdzywojennym.
Zrédlo: opracowanie na podstawie: Krystian Chariza i zespol, https://www.zpe.gov.pl/
[dostep: 30.10.2021].
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Na obszarze Polski Wschodniej przyktadem takiej rzadowej inicjatywy byt wspomniany
Centralny Okreg Przemystowy, ktéry w wiekszosci obejmowat swoim zasiegiem tereny
dzisiejszej Polski Wschodniej (wojewddztwo $wigtokrzyskie, podkarpackie i lubelskie).
W okresie miedzywojennym byty to obszary wojewddztw: wschodnia czes¢ kieleckiego,
zachodnia lubelskiego, wschodnia krakowskiego i zachodnia Iwowskiego. Obszar COP-u

z najwazniejszymi oSrodkami przemyslowymi przedstawia rycina 3.2.

Teren Centralnego Okregu Przemystowego obejmowal w sumie 94 miasta
1 miasteczka, ktoére zamieszkiwalo okoto milion oséb. Do wazniejszych miast nalezaty:
Sandomierz, Ostrowiec Swi@tokrzyski, Kielce, Radom, Skarzysko-Kamienna, Krosno,
Przemysl, Jarostaw, Debica, Rzeszow, Gorlice, Tarnéw, Nowy Sacz, Lublin, Krasnik,
Hrubieszow, Putawy, Zamo$¢, Chetlm (Drozdowski 2015). Z calego obszaru COP
wydzielono trzy regiony: A kielecki (surowcowy), B lubelski (aprowizacyjny) oraz
C sandomierski (wlasciwy region przemystowy z bazg energetyczng). COP byl ambitnym
planem, ktéry wpisuje si¢ w koncepcje zrownowazonego rozwoju kraju. Poprzez
umiejetne wykorzystanie surowcoéw mineralnych, uwarunkowan geograficznych oraz
zasobow ludzkich uzyskano bardzo dobre efekty w budowaniu gospodarki narodowej
(Pietak 2019). Rozwo6j inwestycji w COP-ie zostat jednak zahamowany przez wybuch
IT wojny $wiatowej. Po zajeciu tych terenow przez III Rzeszg, Niemcy wykorzystali go
na potrzeby wlasnego przemystu. Warto jednak podkresli¢, ze pomimo wybuchu Il wojny
$wiatowej 1 ogromnych zniszczen, idea COP-u przetrwala i po zakonczeniu dziatan
zbrojnych przemyst w okresie PRL w duzym stopniu opart si¢ na jej osiggnigciach.

Poczatki wprowadzania wiladzy ludowej wigzaty si¢ z okresem odbudowy
kraju po zniszczeniach wojennych i umacnianiu idei kultu pracy fizycznej na r6znych
ptaszczyznach. Wedtug przekazu oficjalnej propagandy status "inteligencji" malal na
rzecz zawoddéw zwigzanych z pracami fizycznymi. Najbardziej docenianymi
1 powazanymi pracami byly wlasnie te zwigzane z uprawg roli. Nowe wiladze zaczely
stopniowo zmienia¢ kapitalistyczne zasady gospodarowania na te zwigzane z centralnym
planowaniem. Zaczat si¢ okres, w ktorym prowadzenie pozarolniczej dziatalno$ci
gospodarczej bylo bardzo utrudnione a niekiedy nawet niemozliwe - zwlaszcza, ze
wlasno$¢ prywatna zaczela by¢ marginalizowana (Knyt, Wancerz-Gluza 2001).
Przedsigbiorczo$¢, ktéra do tej pory konsekwentnie rozwijata sie, zaczela byc
postrzegana przez wladze komunistyczne jako zjawisko niepozadane, bedace wrecz

hamulcem rozwoju gospodarczego. Niebagatelne znaczenie dla rozwoju obszaréw
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wiejskich miatlo wprowadzenie reformy rolnej. Do jej gtownych zatozen nalezato m.in.:
tworzenie nowych, samodzielnych gospodarstw rolnych dla o0séb bezrolnych,
pracownikow 1 robotnikdw rolnych oraz tworzenie w okolicy miast i osrodkow
przemystowych gospodarstw dla produkcji ogrodniczo-warzywnej. Tworzenie
pozarolniczej dziatalnos$ci gospodarczej w tym okresie na obszarach wiejskich byto tym
trudniejsze, ze na mocy dekretu z 1946 r. nastgpito przeniesienie nieruchomosci
ziemskiej na wlasno$¢ skarbu panstwa (Ogorkiewicz, Peska 2014). Ponadto, w wyniku
decyzji podjetej przez Krajowa Rade Narodowa dotyczacej nacjonalizacji przemystu,
upanstwowiono 5900 zaktadow (Glinka 2008).

Na obszarach wiejskich, ktére niegdy$ byly majatkami ziemskimi oraz na
terenach dzisiejszego wojewodztwa warminsko-mazurskiego oraz innych Ziemiach
Odzyskanych tworzono panstwowe gospodarstwa rolne (PGR-y) bedace forma
socjalistycznej whasnosci ziemskiej. Wigzano z nimi duze nadzieje, poniewaz miaty by¢
wzorcowymi gospodarstwami o duzej produktywnosci. Z czasem okazato si¢ jednak, ze
sa nieefektywne - cechowala je materialochlonno$¢, marnotrawstwo oraz zatrudnianie
zbyt wielu pracownikow (Ogorkiewicz, Peska 2014).

W roku 1957 w strukturze zatrudnienia zaledwie 4,5% mieszkancow obecnych
terenow Polski Wschodniej pracowalo w przemysle. Najnizsze wartos$ci udziatu osob
pracujacych w tym sektorze odnotowano w bylym wojewodztwie: olsztynskim,
biatostockim 1 lubelskim, a najwicksze w bylym wojewodztwie kieleckim (Rocznik
Statystyczny 1957). Stanowi to najlepszy dowdd na bardzo stabo rozwinigty sektor
pozarolniczy w tamtym okresie PRL-u w regionie dzisiejszej Polski Wschodnie;.

Wtadze, w wyniku konsekwentnego wdrazania komunistycznych dogmatow,
doprowadzily do etatyzacji dominujacej czesci sektora pozarolniczego. Stworzono
system oparty na instytucjach centralnego kierowania gospodarka, ktory nadawat
ogromng witadzg panstwowo-partyjnej biurokracji, ktéra w efekcie eliminowata
przedsiebiorczos¢. W latach 70. ubieglego wieku nastgpito pewne ozywienie w handlu
kupieckim, ktore bylo wynikiem pewnej liberalizacji polityki. Upatrywano
w przedsigbiorczo$ci prywatne] mozliwos¢ tagodzenia napig¢ rynkowych. Niestety
ograniczone przeobrazenia wlasnosciowe, nie byly w stanie zakwestionowa¢ monopolu
sektora panstwowego i spdldzielczego w obrocie towarowym. Jednostki gospodarki
uspotecznionej w 1980 r. realizowaty 98% obrotéw handlu detalicznego i1 stanowily ok.
90% punktéow sprzedazy. Z danych jednoznacznie wynika, Zze wlasno§¢ prywatna

w obrocie towarowym stanowita niewielki margines (Kalinski 2015).

83



W rezultacie dhugotrwatych dzialan wtadz PRL-u zmieniajacych reguly
gospodarcze wytworzono kulturg, ktéra nie sprzyjata przedsigbiorczosci. Dopiero po
1989 r., kiedy nastgpila zmiana ustroju politycznego oraz systemu gospodarczego
otworzyty si¢ nowe perspektywy dla osob, ktore chciaty zalozy¢ pozarolniczg dziatalnos¢
gospodarczg. Nalezy jednak zauwazy¢, ze spoteczenstwo polskie (w szczegdlnosci na
obszarach wiejskich) przez wieki miato charakter agrarny, co w efekcie przyczyniato si¢
do pewnej trwatosci obyczajow i norm. Przywigzanie, szacunek do ziemi oraz pracy na
roli nie stanowily dobrych podstaw do zachowan innowacyjnych zwigzanych
z zakladaniem dziatalnosci w sektorach pozarolniczych na obszarach wiejskich
(Hryniewicz 2004). W szczegdlnosci dotyczy to terenow, gdzie odsetek osob
zatrudnionych w rolnictwie od wiekow byl tak duzy, jak w regionie dzisiejszej Polski
Wschodnie;.

W wyniku transformacji gospodarczej po 1989 r. w polskiej wsi dokonaty si¢
ogromne zmiany systemowe. W jej poczatkowym etapie na drodze ustawowej ulegly
likwidacji PGR-y oraz znaczaco zmniejszyt si¢ udziat sektora rolnictwa spotdzielczego.
Bioragc pod uwage bardzo stabo rozwinigty sektor pozarolniczy w Polsce Wschodniej
w tamtym czasie, upadek PGR-0w wigzat si¢ ze stratg czg¢sto jedynego miejsca pracy dla
mieszkancow obszarow wiejskich. Szczeg6lnie dotknigta tym problemem byta poétnocna
cz¢$¢ badanego terenu. Ich zamknigcie spowodowalo drastyczny wzrost poziomu
bezrobocia. Osiedla pegeerowskie, ktore w czasach PRL budowane byly z dala od
wickszych os$rodkow miejskich oraz brak dobrych potaczen komunikacyjnych
spotegowaly te problemy (Tarkowska 2006). Obszary wiejskie na Warmii i Mazurach
nadal maja duze trudno$ci w podnoszeniu poziomu pozarolniczej dziatalno$ci
gospodarczej 1 zmniejszaniu bezrobocia. Przyczyng jest m.in. sposéb, w jaki funkcjonuja
lokalni przedsigbiorcy - bazujacy gtownie na lokalnym popycie (Lojko 2016).

Poczatek lat 90. ubiegtego wieku to czas duzych zmian w funkcjonowaniu
obszaréw wiejskich. W 1991 r. sejm przyjat ustawe, w wyniku ktorej PGR-y miaty zostac
zlikwidowane w sensie formalnoprawnym, a ich mienie miato docelowo trafi¢ do sektora
prywatnego. Efektem wprowadzania nowych rynkowych regulacji makroekonomicznych
byla catkowita likwidacja panstwowego rolnictwa. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze
z uwagi na bardzo ograniczong mozliwo$¢ prowadzenia pozarolniczej dziatalnos$ci
gospodarcze] na obszarach wiejskich, PGR-y byly miejscem pracy dla ludnosci
matorolnej lub bezrolnej i stabo wyksztalconej. Przy ich wielu stabosciach, przez caly

okres istnienia pehlnily wiele waznych funkcji o znaczeniu gospodarczym i spotecznym.
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Transformacja wlasnosciowa oraz upadek Panstwowych Gospodarstw Rolnych
przyczynity si¢ do powstania duzego bezrobocia, ubostwa oraz obnizenia poziomu zycia
mieszkancow wielu obszarow wiejskich - w szczegdlnosci tych popegeerowskich
(Suliborski, Kulawiak 2017).

W kolejnych latach transformacji obszary wiejskie byty pod wptywem réznych
czynnikow ekonomicznych (zwigzanych z procesem utowarowienia rolnictwa
1 modernizacji rolnictwa w ramach dziatan przedakcesyjnych), politycznych jak rowniez
spoteczno-kulturowych doprowadzity do zmniejszenia znaczenia ekonomicznego
rolnictwa, co w konsekwencji skutkowato i skutkuje m.in. odtlogowaniem ziemi oraz
stopniowg zmiang zrddet pozyskiwania dochodéw o0sdb zamieszkujacych obszary
wiejskie (Pilichowski 2014).

W S$wietle opisanych wyzej zjawisk, przez lata funkcjonowania gospodarki
centralnie sterowanej oraz indoktrynacji socjalistycznej, tworzyly si¢ niekorzystne
warunki do inicjowania przedsigbiorczo$ci na obszarach wiejskich nie tylko w wymiarze
prawnym, ale rowniez kulturowym i mentalnym. Trudno jest rowniez wskaza¢ okres,
w ktorym praca przedsigbiorcy bylaby wysoko ceniona. Wiadze PRL przyznawaly
wyzszo$¢ pracy na roli, natomiast przedsigbiorcOw czesto uznawano za lichwiarzy,
ciemig¢zycieli robotnikdw a w oficjalnej propagandzie byli nazywani "prywaciarzami" lub
"badylarzami" - stowa te do dzi§ maja wydzwigk pejoratywny (Kamosinski 2021).

W czasie transformacji (szczegolnie w jej poczatkowym okresie) czgs¢ osob
jednak potrafita odnalez¢ si¢ w nowych realiach gospodarczych i1 stworzy¢ sobie dobre
warunki do dziatania, w tym prowadzenia pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej. Do
takich osob mozna zaliczy¢ tych, ktorzy jezdzili do pracy za granice. Przedsigbiorcy
otrzymali swobode¢ w zakresie tworzenia asortymentu produkcji oraz jego wielkosci
1 warunkow wymiany na rynku. Z uwagi na fakt, ze na poczatku transformacji byta
ogromna przewaga popytu nad podaza, na wszystko znajdowali si¢ nabywcy, pomimo ze
czesto towar nie byl najwyzszej jakosci. Dato to duzy impuls do pobudzenia "u$pionej"
przez lata przedsigbiorczosci. Wtedy tez powstawaty liczne przedsigbiorstwa handlowe,
w ktorych sprzedawano m.in. ptody rolne w tzw. "szczekach". Wtedy tez ekonomisci,
naukowcy a takze politycy zaczeli akcentowac znaczenie przedsigbiorczo$ci w rozwoju
gospodarczym. W pordwnaniu z narracjag prowadzong przez okres trwania gospodarki
centralnie sterowanej nastapil zwrot kierunku. Z osob, ktore stanowily zagrozenie dla
ludu, zmienili si¢ w kluczowy podmiot gospodarki. Nalezy jednak zauwazy¢, ze PRL

pozostawil trwaty slad w mentalnosci ludzi, szczeg6lnie mieszkajacych na obszarach
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wiejskich, w postaci pewnych stereotypoéw na temat przedsiebiorcoOw. Przyktadem ich
jest przeswiadczenie, ze na uczciwej i cigzkiej pracy nie mozna si¢ wzbogaci¢. Nastepuja
jednak w tej kwestii pewne pozytywne zmiany, poniewaz coraz czesciej ludziom, ktérzy
zgromadzili duzy majatek, przypisuje si¢ takie cechy jak zaradno$¢ oraz inteligencje,
a nie tylko sktonno$¢ do nieetycznych dziatan (Czekalski 2006).

B. Glinka (2008) zauwaza, na obszarach potozonych na zachéd od Wisty,
gdzie kapitalizm i1 przedsigbiorczo$¢ miaty wigksza tradycje 1 byly silniej zakorzenione,
transformacja przebiegata nieco tagodniej. Na wschod od Wisty (szczegolnie na obszarze
dzisiejszej Polski Wschodniej) zmiany systemu politycznego i gospodarczego miaty
bardziej dotkliwy przebieg. Konsekwencja tych procesow byty poglebiajace si¢ problemy
rozwojowe, powodujace dalsze ograniczanie potencjatu.

Spadek atrakcyjnos$ci sektora rolniczego w nowej rzeczywistosci gospodarczej
spowodowal, ze odsetek osob pracujacych w rolnictwie na obszarze Polski Wschodniej
radykalnie zmniejszyt si¢ z poziomu blisko 40% na poczatku lat 90-tych ubieglego wieku
do 15% w 2019 r. (wykres 3.5).
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Wykres 3.5. Odsetek zatrudnionych w sektorze rolniczym w Polsce 1 Polsce Wschodnieg;j
w latach 1995 - 2019.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Ze wzgledu na wyraznie zarysowany trend spadkowy przewiduje si¢, ze

w kolejnych latach odsetek zatrudnionych w rolnictwie bedzie nadal si¢ zmniejszat.
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Procesy te sg zwigzane z ci¢zka pracag w rolnictwie a takze jego niska dochodowoscia,
szczegoblnie na tych obszarach Polski Wschodniej, gdzie gospodarstwa rolne sg bardzo
rozdrobnione. Znaczenie i waga rolnictwa w zyciu mieszkancoOw wsi wyraznie maleje, co
wigze si¢ rowniez z zanikiem klasy chtopskiej (Wilkin 2011, Frenkel 2013). Z racji tego,
spadek atrakcyjnosci rolnictwa jako zrédta dochodow ludnosci, daje na tych terenach
szans¢ na zwigkszenie roli pozarolniczej dzialalnosci gospodarcze;j.

Zdaniem G. Czapiewskiej (2019) spotecznos¢ wiejska posiada duzy potencjat
rozwojowy, w ktorego wykorzystaniu pomagaja programy unijne. A. Kotodziejczak
(2017) zauwaza, ze rolnicy, ktérzy przejmujg nowe funkcje, zdecydowanie wzmacniajg
ten potencjat i tym samym wykorzystujag wspomniang szans¢. Dlatego niebagatelng role
w procesie rozwoju przedsiebiorczosci na tych terenach odegrata akcesja Polski do Unii
Europejskiej. Miata ona pomoéc rozwigzaé problem m. in. niskiej produktywnos$ci pracy
1 zwigzanym z nig przeludnieniem agrarnym (Davis, Pearce 2001).

Role wejscia kraju do struktur unijnych dostrzegano juz w pierwszych latach
transformacji gospodarczej, dlatego 8 kwietnia 1994 r. poprzez podpisanie wniosku
o cztonkostwo w Unii Europejskiej, oficjalnie rozpoczgto negocjacje zwigzane
z integracja, ktora stata si¢ faktem 1 maja 2004 r. (Wozniak, Lechwar 2020).
W opublikowanej Agendzie 2000 jeszcze przed wejsciem Polski do UE, wiaczono
rozw0j przedsigbiorczosci w obszar interwencji wspdlnej polityki rolnej. Wskazywano,
ze wspieranie pozarolniczych inicjatyw zapobiega procesom marginalizacji i wyludnianiu
wsi (European Commision 1999). Poglad ten zbiezny jest z opisang we wczesniejszym
rozdziale koncepcja wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich. Dzialalno$¢
pozarolnicza jest tutaj traktowana jako podstawowe narzedzie poszerzania funkcji
obszarow wiejskich o zajecia, ktore niezwigzane sg z rolnictwem, celem poprawy
poziomu zycia mieszkancéw wsi. I. Nurzynska (2011) zwraca uwage, ze zagadnienia
zwigzane z rozwojem przedsiebiorczosci w Europie obecne s3 réwniez w innych
dokumentach, takich jak m.in. Zielona Ksigga Przedsigbiorczos¢ w Europie, strategia
lizbonska, Small Business Act oraz Action Plan: The European Agenda for
Entrepreneurship. W tych dokumentach przedsigbiorczo$¢ traktowana jest jednak
W ujeciu ogolnym, nie tylko w kontekscie rozwoju obszarow wiejskich.

Z uwagi na wiele wystepujacych problemow spolecznych, demograficznych
i gospodarczych na obszarach wiejskich w momencie wejscia Polski do UE, podjeto

dziatania (przy wsparciu funduszy unijnych), ktére miaty na celu zatrzymanie proceséw
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degradacji obszarow wiejskich. W oparciu o identyfikacje najwazniejszych problemow
rozwojowych, opracowano specjalne programy wsparcia.

Proces stymulowania rozwoju obszaréw wiejskich wiaze sie S$cisle
z pobudzaniem przedsigbiorczosci na wsi. Kluczowg kwestig staje si¢ wiec likwidacja
barier, ktére utrudniajg lub uniemozliwiajg prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej na
tych terenach. R. Majewski, J. Staniszewski i B. Czyzewski (2012) dokonali
usystematyzowania barier rozwoju pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej. Wyrdznili
nastepujgce obszary problemowe:

- bariery naturalne zwigzane ze specyfika obszarow peryferyjnych,

- bariery inwestycyjne, ktore nalezy wigza¢ z niezadowalajacym stanem infrastruktury
na wsi,

- bariery edukacyjne zwigzane ze stabszym przygotowaniem mieszkancéw obszarow
wiejskich do prowadzenia wtasnej dziatalnosci gospodarczej,

- bariery instytucjonalno-prawne, ktére dotycza gtownie skomplikowanych przepisow
prawnych oraz nieodpowiedniego podejscia ze strony urzednikéw do problemu
przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich.

Autorzy podkreslaja, ze ze wszystkich grup problemowych, finansowa o$ interwencji UE
nakierowana jest gtownie na poprawe infrastruktury, edukacje oraz kapital inwestycyjny.
W oparciu m. in. o wyzej zidentyfikowane problemy, zostalo opracowanych wiele
dzialan oraz programow operacyjnych, ktére przy wsparciu funduszy unijnych maja
poprawi¢ sytuacj¢ w obszarze przedsigbiorczos$ci na wsi. Z punktu widzenia rozwoju
przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich Polski Wschodniej, najwieksze znaczenie
maja:

- Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej (cele to m.in: wzmacnianie
konkurencyjnosci i innowacyjno$ci przedsigbiorstw, wsparcie start-upow, pozyczki
dla MSP — inwestycje w turystyke, wykorzystanie procesow wzorniczych w MSP,
transformacja modeli biznesowych w kierunku Gospodarki Obiegu Zamknigtego,
automatyzacja i robotyzacja MSP, a takze rozwdj potencjatu turystycznego opartego
na warunkach naturalnych i rozw¢j infrastruktury spoteczenstwa informatycznego
np. poprzez rozwoj sieci Internetu szerokopasmowego, wspieranie e-administracji,

- Program Rozwoju Obszarow Wiejskich (cele to m.in.: réznicowanie w kierunku

dziatalnosci nierolniczej i rozwoj mikroprzedsigbiorstw),
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- Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka - cele to m.in.: zwigkszenie
innowacyjnosci przedsiebiorstw, dyfuzja innowacji, elektroniczna administracja,

- Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko - cele to m.in.: wspieranie
gospodarki, ktora efektywnie i przyjaznie wykorzystuje zasoby srodowiska,

- Regionalne Programy Operacyjne Wojewddztw (w wojewodztwach wchodzacych
w sktad Polski Wschodniej) najwazniejsze cele to: wsparcie rozwoju i promowanie
przedsiebiorczosci oraz tworzenie nowych miejsc pracy, podniesienie atrakcyjnosci
inwestycyjnej oraz rozwdj infrastruktury komunikacyjnej, turystycznej, kulturalnej
1 edukacyjne;,

- Program Operacyjny Kapital Ludzki - cele to m.in.: dostarczanie wysokiej jakosci
ustug dla przedsigbiorstw 1 0s6b rozpoczynajacych dzialalno§¢ gospodarcza,
podnoszenie kwalifikacji kandydatow na pracownikéw, dostosowanie oferty
ksztalcenia do potrzeb rynku pracy, zwiekszenie zatrudnienia o0s6b miodych,
zmniejszanie dysproporcji w dostepie 1 jakosci ustug edukacyjnych miedzy
obszarami wiejskimi a miejskimi, a takze poprawa, jakosci polityk i ustug
zwigzanych z rejestracja  dziatalno$ci  gospodarczej 1 funkcjonowaniem
przedsigbiorstw.

Pomimo roéznych programow wsparcia obszarow wiejskich, nadal wystepuja
powazne problemy zwigzane z pobudzaniem przedsigbiorczos$ci a takze z ograniczaniem
odptywu ludnosci z obszaréw wiejskich Polski Wschodniej. Zwigzane jest to m. in. ze
skuteczno$cig oraz efektywno$cig wykorzystania §rodkéw do dyspozycji w ramach tych
programéw. R. Majewski, J. Staniszewski 1 B. Czyzewski (2012) zwracaja uwage na
niewystarczajace przygotowanie i wiedz¢ przedsigbiorcow z obszarow wiejskich oraz
0s6b chcacych nimi zosta¢ o mozliwo$ciach pozyskiwania srodkéw z Unii Europejskie;.
Niepelne wykorzystanie $rodkéw oraz brak odpowiedniego doinformowania
mieszkancoOw obszarow wiejskich moze wynika¢ ze zbyt malego wsparcia
instytucjonalnego jak rowniez z powodow spotecznych, kulturowych a takze mentalnych.
A. Czudec, R. Kata i M. Wosiek (2019) zauwazaja ponadto, ze wptyw funduszy unijnych
jest r6zny w zalezno$ci od kategorii luki rozwojowej. Sugeruja, ze powinna nastgpi¢
zmiana struktury wykorzystania $§rodkow unijnych na korzys$¢ silniejszego wspierania
pozarolniczej dziatalnos$ci gospodarczej 1 tworzenia nowych miejsc pracy.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze pomimo wielu korzystnych zmian dla obszarow

wiejskich w zakresie np. poprawy infrastruktury technicznej wsi, postepéw w obszarze
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gospodarowania 1 aktywno$ci ekonomicznej ludnosci, programy unijne oddziatuja
w sposob selektywny, przyczyniajac si¢ posrednio do jeszcze wigkszej polaryzacji
obszarow wiejskich w Polsce Wschodniej. Selektywno$¢ ta wynika nie tyle z braku
w dostepie do srodkow unijnych, co z jakosci kapitatu ludzkiego, ktory moze zar6wno
utatwia¢ jak rowniez ogranicza¢ mozliwosci wykorzystania $rodkow unijnych
(Wesotowska 2016). Nalezy zauwazy¢, ze wspomniana polaryzacja dotyczaca jakosci
kapitatu ludzkiego a takze stopnia wykorzystania funduszy unijnych oddziatuje takze na

dynamike proceséw zwigzanych z rozwojem przedsiebiorczosci w Polsce Wschodnie;.

3.3. Demograficzne uwarunkowania rozwoju przedsi¢biorczosci

Jednym z podstawowych elementéw badan spoteczno-ekonomicznych danego
obszaru jest analiza procesow demograficznych. Nabieraja one szczeg6lnego znaczenia
w kontek$cie badanej przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich Polski Wschodniej.
Podstawowe znaczenie w charakterystyce obszaru z perspektywy demograficznej
odgrywa glownie liczba ludno$ci i1 jej zmiany, gesto$¢ zaludnienia oraz przyrost
naturalny. Ze wzgledu na konstrukcje i cele pracy, procesy migracyjne stanowiagce jeden
z najistotniejszych czynnikéw demograficznych zostang omowione w oddzielnym
podrozdziale.

Liczba ludno$ci na obszarach wiejskich Polski Wschodniej w momencie
akcesji Polski do Unii Europejskiej wynosita ponad 4 mln 975 tys. natomiast w 2019 r.
ponad 4 mln 928 tys. Zmiana liczby ludno$ci na przestrzeni tych lat (2004 - 2019) byta
zatem stosunkowo niewielka (-1%). W tym samym przedziale czasowym udziat ludnos$ci
zamieszkale] na obszarach wiejskich w ogolnej liczbie ludnosci Polski Wschodniej
ksztattowatl si¢ na poziomie 51%. Zauwazalny jest bardzo powolny, lecz stopniowy
spadek tej wartosci na rzecz osrodkéow miejskich. Srednia gesto$¢ zaludnienia dla
obszarow wiejskich Polski Wschodniej w analizowanym przedziale czasowym nie
zmienita si¢ i wniosta 62 osoby na km? (byla takze o potowe mniejsza niz $rednia gestos§é
zaludnienia Polski). Nalezy jednak zwroci¢ uwagg, ze region nie jest jednolity pod tym
wzgledem. Czes¢ wojewddztw charakteryzuje sie¢ bardzo malg $rednig gestoscig
zaludnienia (podlaskie 32,2 os./kmz; warminsko-mazurskie 33,5 os./kmz; lubelskie
54,8 os./km?). W pozostatych wojewodztwach $rednia gestosé zaludnienia jest wyraznie

wicksza ($wigtokrzyskie 74,8 os./km?; podkarpackie 102,7 os./km?). Roznica miedzy
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najgesciej zaludnionym wojewodztwem a najmniej jest blisko trzykrotna. Nalezy przy
tym zauwazy¢, ze w analizowanym okresie $rednig gestos¢ zaludnienia zwiekszylo
wojewodztwo podkarpackie 1 nieznacznie rowniez warminsko-mazurskie. Zrdznicowanie
gestosci zaludnienia na obszarze Polski Wschodniej przedstawia rycina 3.3. Jak wynika
z danych GUS-u, wojewddztwem, ktore posiada najwigcksze dysproporcje pod tym
wzgledem, jest Podkarpacie. Jednostka, ktéra posiada najmniejsza gesto$¢ zaludnienia
nie tylko w wojewoddztwie, ale rdwniez w skali kraju jest gmina Lutowiska (4 os./km?).
Najwicksza gestoéé zaludnienia posiada gmina Kroscienko Wyzne (344 os./km?);
warto$¢ ta jest najwyzsza nie tylko w wojewodztwie, ale rowniez w catym regionie
Polski Wschodniej. Najgesciej zaludnione obszary wiejskie w Polsce Wschodniej oprocz
gminy Kro$cienko Wyzne to gminy: Leczna (311 os./km?), Krasne (290 os./km?),
Miejsce Piastowe (267 os./km?), Jedlicze (264 os./km®), Brzozéow (258 os./km?),
Trzebownisko (243 os./km?), Iwonicz-Zdroj (239 os./km?), Boguchwata (232 os./km?),
Fancut (205 os./km?®). Az dziewie¢ wyzej wymienionych gmin lezy na terenie
wojewodztwa podkarpackiego. Gminy lezace w Polsce Wschodniej, ktéore maja
najmniejsza gestos¢ zaludnienia oprocz gminy Lutowiska, to gminy: Jedwabno (12
os./km?), Biatowieza (11 os./km?), Narewka (11 os./km?), Dubicze Cerkiewne (10
0s./km?), Szudziatowo (10 os./km?), Krempna (9 0s./km?), Giby (8 os./km?), Plaska (7
os./km?), Cisna (6 0s./km?); (w analizach dotyczacych gestosci zaludnienia uwzgledniono

gminy wiejskie 1 miejsko-wiejskie).

Stan ludnosci oraz gesto$¢ zaludnienia odgrywaja istotng role w konteks$cie
zaktadania 1 prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na obszarach
wiejskich. Sg waznymi elementami, ktore moga utatwia¢ lub utrudnia¢ dotarcie do
potencjalnych klientéw. Od nich zalezy w duzej mierze lokalny popyt na dobra i ustugi
oferowane przez przedsicbiorstwa. W tym kontekscie lokalizacja firmy jest wazna,
poniewaz zapewnia dostep do rynku zbytu. Gesto$¢ zaludnienia ma takze znaczenie
z punktu widzenia efektywnosci gospodarowania gminy (koszty zwigzane
z zapewnieniem transportu dla mieszkancow, dostepu do mediow, placéwek ustugowych,
utrzymaniem infrastruktury, itp.). Czynniki te moga powodowaé zmniejszanie poziomu
konkurencyjno$ci oraz stwarza¢ bariery, utrudniajagce finalnie rozwoj spoteczno-

-gospodarczy obszarow wiejskich.
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Rycina 3.3. Gg¢stos$¢ zaludnienia w Polsce Wschodniej w 2019 .
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Wyzej wymienione bodzce wpltywaja w konsekwencji na atrakcyjnos¢ lub jej
brak w kontek$cie lokalizacji dziatalno$ci gospodarczej. Skutkiem ekonomicznym
niskiego zaludnienia sg réwniez wyzsze koszty zwigzane z dostarczaniem ushug dla
biznesu i1 spoteczno$ci lokalnej. W efekcie tych procesow obserwuje si¢ btedne koto,
w ktorym mato korzystne warunki do =zakladania i1 prowadzenia pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej prowadza do braku mozliwosci zatrudnienia miejscowej
ludnosci, a to z kolei przektada si¢ na intensywniejszy odplyw ludnos$ci z obszardéw
wiejskich, ktory poglebia problem izolacji przestrzennej a takze przyczynia si¢ do

wiekszej polaryzacji regionalnej (Stanny 2014).
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Rycina 3.4. Cykl degradacji spoteczno-ekonomicznej obszarow wiejskich.
Zrédlo: OECD (2006). The New Rural Paradigm: Policies and Governance, Paryz.

Badania prowadzone przez OECD takze dowodza o istnieniu takiego ciggu
przyczynowo-skutkowego (ryc. 3.4). Wskazuje si¢ w nich, ze kluczowymi elementami
w degradacji spoteczno-ekonomicznej obszarow wiejskich sa: gestos¢ zaludnienia,
poziom przedsiebiorczosci 1 migracje ludnosci. Z analizy schematu wynika, ze
przerwanie tego "zakletego kregu" jest mozliwe woéwczas, kiedy zostang podjete
odpowiednie dziatania stymulujace przedsigbiorczos$¢, ale rowniez takie, ktore beda
oddzialywa¢ na pozostate elementy schematu. Biorac pod uwage zréznicowanie gestosci
zaludnienia na badanym obszarze, pod tym wzgledem najkorzystniejsze warunki do
zaktadania 1 prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej sg na przewazajacym
obszarze Podkarpacia, wschodniej cze$ci wojewodztwa Swigtokrzyskiego 1 zachodniej
lubelskiego oraz terenach potozonych w bezposrednim sasiedztwie najwigkszych miast
Polski Wschodniej. Z uwagi na szereg innych uwarunkowan i motywow zwigzanych
z zaktadaniem dziatalnos$ci gospodarczej, gesto$¢ zaludnienia jest wazng, ale nie jedyng
determinantg demograficzng, ktora musi zaistnie¢ w tym samym czasie z innymi, aby

moc w konsekwencji wptyna¢ na pobudzenie przedsigbiorczosci na danym terenie.

Jednym z najwazniejszych bodzcoéw przyczyniajacych si¢ do rozwoju badz
stagnacji regionu jest takze struktura demograficzna. Polska Wschodnia pod tym
wzgledem cechuje si¢ duzym zrdéznicowaniem regionalnym, poniewaz wystepuja tu
regiony charakteryzujace si¢ jednymi z najwyzszych i najnizszych udziatéw ludnosci

w wieku poprodukcyjnym w skali kraju (Sobolewska-Poniedziatek 2017).
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Wykres 3.6. Ludno$¢ wedtug ekonomicznych grup wieku na obszarach wiejskich Polski

Wschodniej w latach 2004 - 2018.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Jak wynika z wykresu 3.6 i tabeli 3.3, na obszarach wiejskich Polski

Wschodniej systematycznie przybywa os6b w wieku poprodukcyjnym.

Tabela 3.3. Udziat ludnosci wedlug ekonomicznych grup wieku na obszarach wiejskich

w latach 2004 1 2019 [%]*

Ludnos$¢ wedlug ekonomicznych grup wieku [%]

przedprodukcyjny produkcyjny poprodukcyjny
2004 2019 2004 2019 2004 2019
lubelskie 237 18,0 58,1 61,0 18,2 21,0
podkarpackie 25,3 18,8 59,4 62,4 15,3 18,9
podlaskie 23,3 17,3 57,1 61,3 19,6 21,5
swietokrzyskie 22,5 17,1 60,1 60,8 17,3 221
warminsko-mazurskie 25,3 18,8 61,5 62,6 13,2 18,6
Polska Wschodnia 24,2 18,1 59,3 61,6 16,6 20,2
Polska 24,0 18,7 60,2 61,4 15,8 19,9

* wiek przedprodukcyjny — 17 lat i mniej; wiek produkcyjny: me¢zczyzni 18 - 64 lat i kobiety: 18 - 59 lat;

wiek poprodukcyjny: mezczyzni — 65 lat i wigcej, kobiety — 60 lat i wiece;j.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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W momencie wejscia Polski do Unii Europejskiej blisko 24% ogétu ludnosci stanowity
osoby w wieku przedprodukcyjnym. Po 15 latach odnotowano spadek takich osob do
poziomu ponizej 20%. Odsetek oséb w wieku produkcyjnym jest porownywalny w calym
okresie ze wskazaniem na lekki wzrost udziatu takich osob w ogolnej strukturze
demograficznej. Z uwagi jednak na spadajacy udzial osdb z wczesniejszej grupy,
w kolejnych latach mozna si¢ spodziewa¢ odwrdcenia tej tendencji. Systematycznie
odnotowuje si¢ natomiast wzrost udzialu osob w wieku poprodukcyjnym, ktérych
odsetek wyraznie wzrést (z 16,6% do 20,2%). W najblizszych latach prognozuje si¢
poglebianie tego procesu. W pordéwnaniu z danymi dla kraju, Polska Wschodnia
odznacza si¢ wigkszym udziatem osob w wieku poprodukcyjnym. Zarysowany trend
demograficzny jest zjawiskiem niekorzystnym i wynika m.in. z nizszej dzietnosci
mtodych oséb, ujemnego salda migracji w grupie oséb najmtodszych oraz zmiany stylu
zycia na bardziej konsumpcyjny. Jak wynika z danych w tabeli 3.3 wojewodztwa, ktore
odnotowaty w omawianym przedziale czasowym najwiekszy spadek udzialu osob
w wieku przedprodukcyjnym to: podkarpackie i warminsko-mazurskie. Najwigkszy
wzrost udziatu os6b w wieku poprodukcyjnym odnotowaty wojewddztwa warminsko-

mazurskie 1 §wigtokrzyskie.

Na obszarze Polski Wschodniej najwigkszy odsetek ludnosci w wieku
poprodukcyjnym cechuje wspomniane wczesniej wojewoddztwa podlaskie, lubelskie
1 $wigtokrzyskie (ryc. 3.5). Wynika to z faktu, ze struktura demograficzna jest wyraznie
zréznicowana przestrzennie na obszarze Polski Wschodniej. Duzy odsetek osob w tej
grupie ludnosci jest charakterystyczny dla obszarow o przewadze rolnictwa w strukturze
lokalnej gospodarki i pokrywa si¢ w duzej mierze z granicami dawnego zaboru
rosyjskiego. Najnizszy odsetek oséb z analizowanej grupy cechuje tereny wojewodztwa
warminsko-mazurskiego, ktore byly zasiedlane po II wojnie §wiatowej. Stosunkowo
mtodsza jest ludnos$¢, ktora zamieszkuje obszary sgsiadujace z najwigkszymi miastami
Polski Wschodniej, starsza ludno$¢ natomiast - obszary zazwyczaj najbardziej od nich
oddalone. Z analizy porownawczej zamieszczonych kartogramow widaé wyraznie, ze we
wszystkich wojewodztwach nastepuje wzrost udzialu os6b w wieku poprodukcyjnym.
Jest on wynikiem m.in. nadreprezentatywnosci osob mtodych w strukturze migracji
z obszarow wiejskich oraz wydtuzajacej si¢ $redniej dlugosci zycia ludnosci. Proces

starzenia si¢ ludnosci wiejskiej na badanym obszarze jest tak zaawansowany (szczeg6lnie

95



na peryferiach), ze jest mato prawdopodobne aby te tendencje mogly si¢ odwrdci¢ lub

zahamowac.

[ 1<14
0 14-17
B i7-21
B 21-30
30 <

2019 r.

Rycina 3.5. Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w Polsce Wschodnie;j
w2004 1.12019.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Niekorzystna struktura demograficzna ludnosci, ktora charakteryzuje znaczny
obszar Polski Wschodniej, oddziatuje m. in. na preferencje konsumpcyjne oraz ilo$¢
i strukture potrzeb. Osoby starsze, ktorych wedlug prognoz bedzie przybywaé na
badanym terenie, sg postrzegane jako mato atrakcyjna grupa konsumencka ze wzgledu na
zmniejszone potrzeby konsumenckie oraz czesto ograniczone mozliwosci finansowe.
Dlatego tez obszary wiejskie, ktore cechuje duza liczba os6b w wieku poprodukcyjnym
nie sg postrzegane jako atrakcyjne miejsce do zaktadania dziatalno$ci gospodarcze;.

Dodatkowo biorac pod uwage dane GfK Purchasing Power Europe 2019', z ktorych

'w raporcie GfK (Growth from Knowledge) sita nabywcza jest miernikiem rozporzadzalnego dochodu per
capita po odjeciu podatkéw, sktadek na ubezpieczenie spoteczne, ale z uwzglednieniem wszelkich
$wiadczen otrzymywanych od panstwa. Badanie opiera si¢ na statystycznych danych dotyczacych
dochodow, wysokosci $wiadczen spotecznych, stawek podatkowych oraz na prognozach instytutow
ekonomicznych, https://www.gfk.com/pl [dostep: 20.08.2020].
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wynika, ze ok. 65% obszarow wiejskich Polski Wschodniej cechuje niska 1 bardzo niska
sifa nabywcza (w raporcie to rozporzadzalny dochdd per capita nieuwzgledniajacy
inflacji) mozna stwierdzi¢, ze osoby, ktére podejmuja si¢ realizacji konceptu

biznesowego w tych miejscach, napotkajg istotne trudnosci.

Kolejng wazng miarg z punktu widzenia warunkow do zakladania
1 prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej jest przyrost naturalny. Jest on pochodng m.in.
procesoOw migracyjnych oraz struktury demograficznej ludnosci. Obszary wiejskie Polski
Wschodniej od poczatku analizowanego okresu (2004 r. - 2019 r.) rokrocznie
odnotowywaly ujemny przyrost naturalny na 1000 ludnosci. W 2004 r. wynosit on
(-1,25) natomiast w 2019 r. juz (-2,55). Jak wynika z ryciny 3.6 tylko niektore obszary
odnotowaty dodatni przyrost naturalny (jest ich najwiecej] w wojewodztwie
podkarpackim i warminsko-mazurskim) - pozostaly obszar Polski Wschodniej cechuje

ujemny przyrost naturalny.

Il < (-11)
Bl (-11) - (-6)
Bl (-6) - (-3)
Bl (-3)-0
[Jo-3
B3 <

e ™ el
0 50 100km

2004 r.

Rycina 3.6. Przyrost naturalny na 1000 mieszkancow w Polsce Wschodniej
w 2004 1.12019 .
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Niewatpliwie taka sytuacja demograficzna wpltywa niekorzystnie na rozwdj
przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich Polski Wschodniej, a co wigcej - moze
przyczynia¢ si¢ do poglebiania juz istniejacych problemoéw w rozwoju gospodarczym.

Waznych informacji w konteks$cie rozwoju przedsigbiorczosci na danym
obszarze moze dostarczy¢ rowniez wskaznik obcigzenia demograficznego (w analizach
rozumiany jest jako ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
produkcyjnym). Jak wynika z danych GUS-u wskaznik ten na obszarach wiejskich Polski
Wschodniej notowat wyrazny spadek do roku 2010. Bylo to zwigzane z chwilowym
spowolnieniem dynamiki ujemnego przyrostu naturalnego. Od tego roku zauwazany jest
systematyczny wzrost warto$ci wskaznika obcigzenia demograficznego. W 2019 r.
wartos¢ wskaznika wzrosta o ok. 3 jednostki w poréwnaniu z chwilg wejscia Polski do
struktur Unii Europejskiej. Tak zarysowany trend oznacza, ze coraz mniejsza cze$¢

populacji jest w stanie pracowac i zaktada¢ dziatalno$¢ gospodarcza.
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Rycina 3.7. Tempo wzrostu zaludnienia na obszarach wiejskich Polski Wschodniej
w latach 2004 - 2019.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Konsekwencja, wyzej omawianych procesow demograficznych a takze migracji oséb
mitodych ze wsi do miast, jest postepujacy proces depopulacji obszarow wiejskich Polski
Wschodniej. Jak wynika z ryciny 3.7 oraz danych GUS-u, 71% gmin odnotowato spadek
liczby ludnosci w latach 2004 - 2019. Proces depopulacji objat wiec swoim zasiegiem
wiekszos$¢ badanego obszaru. W najwiekszym stopniu ubytek liczby ludnosci odnotowaty
obszary wiejskie wojewodztwa podlaskiego. Obszary, w ktorych odnotowano wzrost
liczby ludnosci, zlokalizowane sg w bliskiej odleglosci od najwiekszych miast regionu.

Jest on zwigzany gldwnie z przeprowadzka ludnosci miejskiej na wies.

Identyfikacja czynnikow majacych najwigkszy wpltyw na wspomniane procesy
demograficzne na obszarach wiejskich, (te w duzym stopniu determinujg poziom
przedsigbiorczo$ci) wydaje si¢ wigc szczegdlnie wazna. Ustalenia takich czynnikéw

podijat sie P. Sleszynski (2016), ktéry za te najistotniejsze uznat:

- brak pracy i niskie ptace (uniemozliwiajg zatozenie i utrzymanie rodziny w miejscu
zamieszkania na satysfakcjonujagcym poziomie, powoduja wzrost zainteresowania

emigracja),

- popytowo-podazowe niedopasowanie strukturalne miejsc pracy, a takze brak

mozliwosci realizacji kariery i potrzeb zwigzanych z rozwojem osobistym,

- konkurencja placowo-zawodowa ze strony duzych osrodkéw miejskich, ktora

przyczynia si¢ do przyciggania mtodych i zdolnych migrantow ze wsi,

- niestabilna sytuacja zawodowa powodujaca brak realizacji potrzeb bezpieczenstwa
finansowego a w konsekwencji obnizajaca sktonno$¢ do zachowan prokreacyjnych

1 prorodzinnych,

- caloksztalt uwarunkowan kulturowo-cywilizacyjnych: liberalizacja zycia spotecznego
("rewolucja obyczajowa"), wzrost postaw indywidualistycznych i konsumpcyjnych

kosztem postaw tradycyjnych i prorodzinnych,

- roznice w poziomie zycia w obszarach wiejskich i w miescie - zwlaszcza w kontekscie

dostgpnosci do dobr 1 ustug,
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- niski poziom wyksztalcenia jak rowniez §wiadomosci dotyczacej profilaktyki

zdrowotnej, co w konsekwencji prowadzi do zjawiska nadumieralnosci,

- specyfika pracy na wsi a zwtaszcza w rolnictwie.

Nalezy zauwazy¢, ze wyzej wymienione czynniki sg typowe dla badanego terenu. Przy
ocenie zjawisk demograficznych szczegolnie wazna jest analiza struktury wieku ludnosci.
Poréwnujgc piramide wieku ludnosci z 2004 r. do 2019 r. (wykres 3.7 1 wykres 3.8)
mozna stwierdzi¢, ze ksztalt piramidy wyraznie si¢ zmienia co jest efektem
postepujacego procesu starzenia si¢ ludno$ci (charakterystyczny jest rowniez dla Polski).
W momencie wejscia kraju do Unii Europejskiej, obszary wiejskie Polski Wschodniej
charakteryzowaly si¢ wystepowaniem falowania rozwoju demograficznego, ktore miato
istotny wptyw na uksztattowanie si¢ specyficznej struktury wieku ludnos$ci. Jest to
zjawisko niekorzystne z punktu widzenia rozwoju przedsiebiorczos$ci, poniewaz prowadzi
m.in. do nierdwnomiernego przyrostu potrzeb w zakresie szeregu réznych ustug
a w konsekwencji moze skutkowaé niestabilnym popytem. Niewatpliwie takie warunki

nie sluzg budowaniu stabilnego rozwoju przedsigbiorczosci.

Na piramidzie wieku ludnosci z 2004 r. wida¢ dwie "wyrwy". Pierwsza z nich
to mniej liczne roczniki, ktére obejmuja osoby urodzone w okresie drugiej wojny
$wiatowej, a druga to echo powojennego nizu z konca lat 60. Na tej samej piramidzie
wieku ludnosci, wyraznie wida¢ roéwniez dwa "wybrzuszenia". Obejmuja one wyz
kompensacyjny (z lat 50.), ktéry spowodowany byt odktadaniem planowania rodziny
oraz dazeniem do zmniejszenia ubytku ludno$ci zwigzanego z wojng oraz echo tego
wyzu z przetomu lat 70. 1 80., ktory byt skutkiem osiggnig¢cia wieku rozrodczego osob
urodzonych podczas wczesniejszego wyzu kompensacyjnego. Lata 90. skutkowaly
okresem wyraznego spadku urodzen, mimo wchodzenia w wiek rozrodczy licznych
rocznikow z lat 70. oraz wystepowaniem stosunkowo dobrej koniunktury gospodarcze;.
Spadek ten byl skutkiem wystepowania wczesniej wymienionych czynnikow,
pauperyzacja wielu grup spotecznych a takze upowszechnianiem si¢ modelu rodziny
matodzietnej. Kontynuacj¢ procesOw demograficznych w Polsce Wschodniej wida¢ na
piramidzie wieku ludno$ci z 2019 r. Osoby urodzone w okresie wyzu kompensacyjnego
sa tutaj na poczatku wieku poprodukcyjnego, natomiast te urodzone podczas echa
powojennego wyzu s3 w wieku produkcyjnym. Z analizy pordwnawczej obu piramid

wida¢ rowniez wzrost nadwyzki liczby kobiet w relacji do liczby mezczyzn
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w najstarszych grupach wiekowych, co jest wynikiem wyzszej $redniej dtugosci trwania
zycia kobiet i nadumieralno$ci mezczyzn. W piramidzie z 2019 r. wida¢ takze dalszy
spadek liczebnosci mtodszych grup wiekowych oraz wydtuzanie si¢ ogdlnej Sredniej
dhugosci trwania zycia. Konsekwencja tych proceséw jest m.in. zwiekszenie wydatkow
z budzetu panstwa na wyptaty emerytur. Z uwagi na niewystarczajaca ilos¢ pienigdzy
odprowadzanych z biezacych sktadek osob pracujacych na $wiadczenia emerytalne
zachodzi konieczno$¢ zwigkszenia obcigzen fiskalnych nakladanych na osoby aktywne
zawodowo w tym roéwniez na przedsigbiorstwa. Wyzsze podatki 1 sktadki w ramach
prowadzenia firmy stanowig jedne z najwazniejszych barier w rozwoju przedsiebiorstw,
jak réwniez wydatnie zniechgcaja do ich zakladania - w szczego6lnosci na obszarach
wiejskich (Suchodolski 2019). Skutkiem ekonomicznym tych proceséw jest wzrost
kosztow prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej a w rezultacie spowolnienie rozwoju

gospodarczego Polski Wschodnie;j.
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Wykres 3.7. Piramida wieku ludnosci na obszarach wiejskich Polski Wschodnie;j
w 2004 r.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Wspodlczesne zmiany demograficzne na badanym obszarze (jak roéwniez

w calym kraju), sa wynikiem wspomnianych przemian kulturowych oraz braku
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skutecznej polityki panstwa. Program 500+ nie przyczynit si¢ jeszcze w istotny sposob
do poprawy potencjalu ludno$ciowego, poniewaz jego ewentualny skutek bedzie
widoczny za kilka lub kilkanascie lat (Kalicki, Kiniorska, Kusztal, Wronska-Kiczor

2018).
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Wykres 3.8. Piramida wieku ludnosci na obszarach wiejskich Polski Wschodnie;j
w2019 .
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Bioragc pod uwage wyzej wymienione uwarunkowania mozna stwierdzi¢, ze w tym
kontekscie potencjal demograficzny obszarow wiejskich Polski Wschodniej w istotnym
stopniu przyczynia si¢ do stagnacji w rozwoju przedsigbiorczosci. Nalezy jednak zwrocié
uwage, ze istniejg takze podejs$cia, ktore w starzejacym sie¢ spoleczenstwie upatrujg
szans¢ na osiagniecie sukcesu w biznesie. Najwazniejszym z nich jest koncepcja
,srebrnej gospodarki” (inaczej gospodarki senioralnej), ktora obejmuje che¢ przetozenia
przemian demograficznych na aktywno$¢ gospodarcza i w efekcie tworzenie nowych
miejsc pracy (Guérin 2018). Jest to system produkcji, dystrybucji oraz konsumpcji dobr
i ushug, ktory ma na celu wykorzystanie potencjatu nabywczego osob starzejacych sie
1 starszych. Obejmuje rowniez zaspokajanie ich potrzeb konsumpcyjnych, zdrowotnych
oraz zyciowych. Jest postrzegana jako instrument politycznej idei tworzenia

potencjalnego i zorientowanego na potrzeby systemu gospodarczego dla starzejgcej sie¢

102



populacji (European Commission 2018). Realizacja zatozen "srebrnej gospodarki"
w Polsce Wschodniej moglaby umozliwi¢ przeksztalcenie probleméw demograficznych
w konkretne szanse dla rozwoju nowych dzialalnosci gospodarczych. G. Krzyminiewska
(2019) zwraca uwagg, ze strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktéra uwzglednia
potrzeby starzejacej si¢ populacji, przyczynia si¢ do poprawy poziomu zycia nie tylko
0sOb starszych, ale takze innych cztonkéw populacji z mtodszych grup wiekowych.
A. Klimczuk (2015) zauwaza, ze zmiany demograficzne traktowane sg gldwnie jako
zagrozenie, a nie jako szansa na popraw¢ jakosci zycia. Za najwazniejszy element
"srebrnej gospodarki" uwaza gerontechnologie, ktora obejmuje produkty i ustugi

przyjazne dla osob starszych.

Wyzej omawiane zmiany demograficzne na badanym obszarze, moga by¢ wigc
szansg dla przedsiebiorcéw pod warunkiem, ze bedg w stanie ja dostrzec i odpowiednio
wykorzystaé, trafnie identyfikujac potrzeby starzejacego si¢ spoleczenstwa. Przyktadami
dziatalnosci gospodarczych, ktorych ushugi skierowane sg gtownie do osob starszych

moga by¢:

- domy seniora,

- placowki opiekunczo-lecznicze,

- prywatne przychodnie,

- apteki i punkty apteczne,

- domowa opieka osob starszych,

- ustugi dostawcze,

- biura podrézy wyspecjalizowane pod katem potrzeb osob starszych,
- organizacja wydarzen oraz spotkan dla seniorow,

- przedsiebiorstwa produkujace technologie przyjazne seniorom.

Proces rosnacej liczby os6b w wieku poprodukcyjnym w strukturze
demograficznej ludnosci Polski Wschodniej bez watpienia stanowi duze wyzwanie dla
osOb, ktore chcg rozwija¢ pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza. Préba czeSciowego
odejscia od pesymistycznego postrzegania opisywanych zjawisk demograficznych moze
przyczyni¢ si¢ do stworzenia prorozwojowych inicjatyw gospodarczych, a te z kolei
moga stanowi¢ podazowa odpowiedz przedsigbiorcéw na nowe zapotrzebowania rynku.

Przedstawiona wyzej charakterystyka Polski Wschodniej wskazuje na
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konieczno$¢ wykonania dodatkowych analiz, ktéore w badaniu relacji migracji
1 przedsigbiorczosci uwzgledniatyby szerszy kontekst demograficzny. Jest on niezwykle
istotny takze dla lepszego zrozumienia uwarunkowan polaryzacji spoteczno-gospodarczej

regionu.

3.4. Uwarunkowania procesow migracyjnych w Polsce Wschodniej

Procesy migracyjne sag waznym zjawiskiem oddzialujagcym m.in. na zmiany
wielko$ci zaludnienia, jego rozmieszczenie przestrzenne jak roOwniez poziom
przedsigbiorczo$ci. Przeptywy ludnosci sa rowniez istotnym elementem powigzan

migdzyregionalnych.

Jak przyjmuje si¢ w zrodtach encyklopedycznych, migracje oznaczajg
przemieszczenia terytorialne, ktore zwigzane sg ze wzglednie trwalg zmiang miejsca
zamieszkania. Ze wzgledu na kryterium czasu wyroznia si¢ migracje: stale (trwata
zmiana miejsca zamieszkania), czasowe (sezonowa lub okresowa zmiana miejsca
zamieszkania), wahadlowe (zwigzane z codziennymi dojazdami do pracy lub nauki)
(Surowka 2013). Wedtug kryterium zasiggu geograficznego wyrdznia si¢ migracje:
wewnetrzne (w  obrebie danego panstwa), zewnetrzne (poza granice panstwa),
(Wojnowski red. 2003). Istnieja rowniez inne kryteria podzialu migracji jak np. te
zwigzane z przyczynami migracji (polityczne, zarobkowe, edukacyjne, mieszkaniowe,
sentymentalne, przymusowe) jak i jej formy (rodzinne, indywidualne, srodowiskowe),

(Labedzki 2009).

W literaturze naukowej przyjmuje si¢, ze wspotczesne migracje rozpoczely sie
od masowego odptywu ludnosci z obszaréw wiejskich do miast. Zjawisko to najpierw
pojawito si¢ w Europie zachodniej pod wptywem przemian spolteczno-ekonomicznych
takich jak industrializacja i urbanizacja, a nast¢pnie objeto swym zasiggiem pozostate
czesci kontynentu. Biorac jednak pod uwage problem migracji w skali mi¢edzynarodowe;,
to siega on potowy XIX w. Wtedy motywy wyjazdu przyjmowatly rézne formy:
przymusowe i dobrowolne, majace charakter pobytow czasowych jak réwniez
osiedlenczych. Kazda z nich wptywata na dynamike rozwoju gospodarczego, zmieniajac

w konsekwencji zycie miliondw polskich rodzin (Stola 2010). Warto zauwazy¢, ze nawet
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zamknigcie granic w okresie komunizmu nie zatrzymato migrantow w kraju. Kolejna fala

migracji z Polski miata miejsce po upadku komunizmu.

Zmiany, ktore miaty miejsce po 1989 r., miaty duzy wplyw na mobilnosé
Polakéw. Wprowadzono rozporzadzenie umozliwiajace posiadanie paszportu na
wlasno$¢ oraz wyjazd za granice w dowolnym momencie. W poréwnaniu z okresem
komunistycznym, liberalizacja zasad ruchu granicznego skutkowata mozliwoscig
wyjazdu z kraju oraz powrotu do niego bez negatywnych konsekwencji politycznych.
Wiele krajéw szybko zaczgto znosi¢ obowigzek wizowy wobec Polakéw. Jednym
z gléwnych motywdéw migracji zagranicznych w tym okresie byta gwattownie
wzrastajgca stopa bezrobocia (Bonusiak, Czop, Stykus 2010). Wielu migrantéw, w tym
z Polski Wschodniej, w okresie 1989 r. - 2004 r. wyjezdzato do mato atrakcyjnego
sektora rynku pracy - gltéwnie byly to osoby o nizszych kwalifikacjach i o niskim

wyksztatceniu (Czop 2013).

Kolejnym przelomowym momentem bylo wstgpienie Polski do Unii
Europejskiej 1 maja 2004 r. Wydarzenie to uruchomilo wiele zmian o charakterze
instytucjonalnym, ktéore w konsekwencji umozliwito swobodne podejmowanie
zatrudnienia w dowolnym kraju unijnym, co gwarantuje art. 45 ust. 2 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Jak wynika z danych GUS-u, najwigcej oséb
z Polski Wschodniej w okresie od 2004 r. do 2019 r. wyjechalo w 2006 r. Warto
zauwazy¢, ze stopniowo od tego roku wida¢ wyrazny trend spadkowy. W badanym
okresie nastapil jeszcze wzrost w 2013 r. jednak nie byt on tak duzy jak w 2006 r.
Koncem analizowanego okresu, skala emigracji byta mniejsza niz w roku akcesji Polski
do Unii. Jesli chodzi o dane dotyczace imigracji, na poczatku badanego okresu jej skala
byla nieco mniejsza od emigracji. Przetlomowy okazal si¢ by¢ rok 2016. Wtedy po raz
pierwszy w badanym okresie liczba imigrantow wyraznie przekroczyta liczbe
emigrantow - saldo migracji osiagngto wartosci dodatnie. Wyrazny trend wzrostowy
salda migracji zarysowany na przestrzeni badanego okresu daje nadzieje na czesciowe
zaspokojenie popytu na pracownikow, a w rezultacie takze na pobudzenie

przedsigbiorczo$ci w Polsce Wschodniej.

Nalezy jednak zauwazyC, ze duza cze$¢ emigrantOw nie zglasza zmiany
miejsca zamieszkania polskim urzgdom po to, aby mogli dtuzszy czas pozosta¢ formalnie

mieszkancami Polski. Nieznana jest takze liczba emigrantéw, ktdrzy pracuja za granica
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w szarej strefie. W 2015 r. najpopularniejszymi kierunkami migracji byta: Wielka
Brytania, Niemcy, Holandia oraz Irlandia. Zwraca si¢ takze uwage, ze emigracja za
granice z obszarow wiejskich pobudzana jest gldwnie mozliwo$ciami zatrudnienia
w sektorze rolnym, a wybdr kierunku migracji opiera si¢ w duzym stopniu na zwigzkach

pokrewienstwa (OECD 2018).

Z badan prowadzonych z kolei nad imigrantami wynika, ze odznaczajg si¢ oni
wigkszym odsetkiem przedsigbiorcow w poréwnaniu z osobami urodzonymi w kraju
zamieszkania (Lofstrom 2002). E. Vinogradov i E. J. B. JOrgensen (2016) zauwazaja, ze
imigranci czesciej dostrzegaja szanse zwigzane z prowadzeniem firmy na skale
migdzynarodowg. Co wigcej, wiele wynikdéw badan swiadczy o tym, ze przedsiebiorczos$¢
imigrantdow pozytywnie wptywa na rozwoj gospodarczy, a takze przyczynia si¢ do
wzrostu innowacji oraz budowania regionalnych przewag konkurencyjnych (Hunt,
Gauthier-Loiselle 2010, Brzozowska 2020).

Réwnolegle do wyzej opisywanych historycznych migracji zewnetrznych
mialy miejsce rdwniez migracje wewngtrzne. W latach 50. i 70. ubiegltego wieku
odnotowano najwigkszy naptyw ludnosci wiejskiej do miast z uwagi na rozwdj zakladow
produkcyjnych oraz budowe duzych osiedli mieszkaniowych w miastach. Procesy te bytly
pobudzane przez wtadze, ktora kreowata wizerunek wsi jako obszar zacofany mentalnie
1 gospodarczo w przeciwienstwie do miasta, ktore miato dawa¢ wieksze perspektywy

1 mozliwosci (Ku$mider 2019).

Nalezy jednak podkresli¢, ze migracja konkretnej osoby (bez wzgledu na typ
migracji), jest warunkowana réznymi motywacjami - te z kolei uzaleznione sg od
indywidualnych checi oraz dazen do zaspokajania potrzeb. R. Linton (1975) wskazuje, ze
potrzeby jednostki sg tym, co kreuje motywy jej zachowania. Zatem mozna stwierdzic,
ze decyzje dotyczace wyjazdu z pierwotnego miejsca pobytu oraz te dotyczace
zaktadania dzialalno$ci gospodarczej nierozerwalnie wiaza si¢ z checig zaspokajania
potrzeb, do ktéorych badacz =zalicza pragnienie odzewu emocjonalnego, potrzebe

bezpieczenstwa (w tym finansowego) oraz potrzebe nowych doswiadczen.

Czynnik ekonomiczny nalezy do jednych z najwazniejszych, ktory umozliwia
realizacje wielu potrzeb, w tym tych wyzej opisywanych. Tutaj jednym z kluczowych
motywatorow ekonomicznych jest chg¢ zarobienia satysfakcjonujacych sum pieni¢znych.

Jak wynika z badan psychologicznych, to dzigki nim jednostka moze osiagnaé
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zamierzone cele, poczucie sprawczosci oraz skutecznos$ci, a takze wzmocni¢ samooceng
(Gasiorowska 2014). Biorac to pod uwage, uprawnione wydaje si¢ wigc stwierdzenie, ze
jednym z najwazniejszych bodzcow sklaniajacych osoby z obszarow wiejskich Polski
Wschodniej do wyjazdu lub zaktadania dziatalnos$ci gospodarczej jest che¢ osiggnigcia
takich wynagrodzen, ktére w rezultacie umozliwig im realizacj¢ potrzeb i uzyskanie

zamierzonego poziomu zycia.

W efekcie odplyw ludnosci z danego obszaru moze takze nasuwac
przypuszczenie, ze z punktu widzenia rozwoju przedsigbiorczosci tereny te sg mato
atrakcyjne lub tez szanse ich dalszego rozwoju nie s3 wysoko oceniane przez
potencjalnych przedsigbiorcow. W rozwazaniach dotyczacych procesoOw migracyjnych
czynniki takie okre$lane sg jako “wypychajace”. Do tych najwazniejszych z perspektywy
uwarunkowan rozwoju Polski Wschodniej nalezy zaliczy¢ wtasnie motywy ekonomiczne
takie jak: bezrobocie, niskie ptace i ubdstwo. Druga grupa czynnikow sg te okreslane
mianem “przyciagajacych”. W ich przypadku wazne znaczenie majg wspomniane
mozliwosci wyzszych zarobkow, rozwoj osobisty i zawodowy oraz poprawa standardu

zycia (Bank Swiatowy 2006).
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Wykres 3.9. Dynamika salda migracji w Polsce Wschodnie;.
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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W przeciwienstwie do tych poprzednich bodzcow charakteryzujg si¢ atrakcyjnoscia,
wynikajaca m.in. z wigkszych perspektyw zarobkowych, wiekszego rynku zbytu, lepszej
infrastruktury technicznej 1 transportowej, lepszej dostepnosci do czynnikow produkcji.
Warto jednak zaznaczy¢, ze procesy te sa bardzo ztozone i wieloptaszczyznowe, a ich
skala 1 dynamika wynikaja z wielu innych determinant (Rosner 2012a).

Problematyka rozwoju przedsigbiorczos$ci w relacji z procesami migracyjnymi
jest wazna z punktu widzenia dynamiki rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw
wiejskich Polski Wschodniej. Znacznej czesci gmin wchodzacych w skiad tego terenu
dotyczy problem ujemnego salda migracji. Jak wynika z wykresu 3.9 wszystkie
wojewodztwa Polski Wschodniej cechuje ujemny bilans salda migracji. Najwiekszy
charakteryzuje wojewodztwo lubelskie natomiast najmniejszy podlaskie. W latach 2004 -
- 2014 zauwaza si¢ tendencje do stopniowego poglebiania si¢ procesOw zwigzanych
z przewaga emigracji nad imigracjg ludnosci. Emigracja osiggneta swoje apogeum
w roku 2006 i zwigzana byta z wejsciem Polski do Unii Europejskie;j.

Zgodnie z prawidtowos$ciami sformutowanymi przez E. Ravensteina w 1885 r.
ludzie migrujg z obszarow stabiej rozwinig¢tych do tych, ktore znajduja si¢ na wyzszym
poziomie rozwoju, a migracje maja charakter selektywny. Selekcja dotyczy m.in. takich
cech jak: ple¢, wiek, wyksztalcenie oraz przedsigbiorczo$¢ rozumiana sensu largo.
Konsekwencje spoteczno-ekonomiczne migracji odczuwaja zardwno obszary, do ktorych
ludnos$¢ naptywa jak 1 tych, z ktorych odptywa. Jak wynika z badan przeprowadzonych
przez IRWiR PAN, obszar Polski Wschodniej jest wyraznie spolaryzowany, jesli chodzi
o procesy migracyjne. Najwigkszym nat¢zeniem ujemnego salda migracji (wies$ - miasto)
na obszarach wiejskich charakteryzuja si¢ wojewodztwa: podlaskie, warminsko-
-mazurskie oraz lubelskie. Ze wzgledu na wiek, w strumieniu odptywu ze wsi znajduje
si¢ bardzo duza nadreprezentacja osob mlodych, konczacych edukacje 1 wschodzacych
w wiek podejmowania pierwszej pracy zarobkowej i zakladania wlasnego gospodarstwa
domowego. Najwigkszym dodatnim saldem migracji wsrdéd osob milodych ciesza si¢
gminy wiejskie 1 miejsko-wiejskie zlokalizowane w bezposrednim sasiedztwie miast
- w szczegolnosci tych, ktore sg stolicami wojewodztw. Negatywng konsekwencja dla
obszardow, z ktorych nastepuje odptyw ludnosci, jest starzenie si¢ populacji. W tym
kontekscie przedsigbiorczo$¢ ma ograniczone mozliwosci rozwoju. Warto wspomnie¢, ze
przytaczane wyzej procesy migracyjne oraz ich skutki ekonomiczne wystepuja na

wickszg skal¢ na obszarach dawnego zaboru rosyjskiego. Migracje ludno$ci na tereny
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podmiejskie sg efektem migracji z regiondw peryferyjnie potozonych wzgledem sieci
miast duzych i §rednich oraz suburbanizacji (Stanny, Rosner, Komorowski 2018).

Wyzej opisywane procesy dobrze ilustruje rycina 3.8 na ktérej odptyw
ludnos$ci z obszaréw wiejskich najbardziej widoczny jest dla gmin polozonych przy
granicy panstwa. W Polsce Wschodniej wyraznie wida¢ rowniez dodatnie saldo migracji
w gminach sgsiadujacych z najwickszymi miastami regionu - s3 to procesy
suburbanizacyjne polegajace na wyludnianiu si¢ miast i rozwoju strefy podmiejskie;j.
W najwigkszym stopniu dotyczg gmin: Stawiguda, Wasilkéw, Suprasl, Gtusk, Niemce,
Zamos$¢, Dywity, Juchnowiec Koscielny i Boguchwata. W 2019 r. ujemne saldo migracji
odnotowaty wszystkie miasta na prawach powiatu poza Rzeszowem i Lublinem. Nalezy
jednak zwrdci¢ uwagge, ze tylko Rzeszow odnotowat istotny wzrost liczby ludnosci (1463

osoby, natomiast Lublin zaledwie 193).
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Rycina 3.8. Srednie saldo migracji wedlug gmin w Polsce Wschodniej z lat 2004 - 2019.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Jak wynika z danych GUS-u, Polska Wschodnia jest zr6znicowana pod
wzgledem udzialu ludnosci wiejskiej w ogdle ludnosci (tabela 3.4). Najwigcej jest jej na
Podkarpaciu - to az 58,6%. To nie tylko najwyzsza warto§¢ w badanym regionie, ale
rowniez w kraju. Ponadto jest to jedyne wojewodztwo, ktoére wyrdznia si¢ dodatnim
przyrostem liczby ludno$ci mieszkajagcej w miastach w analizowanym okresie (1,4%),
a to z kolei oznacza, ze tylko tutaj odnotowuje si¢ ujemne saldo migracji z obszaréw
wiejskich. W pozostalych wojewodztwach wyraznie widaé przewage odpltywu ludnosci
z miast do wsi. Przyrost udziatu liczby ludnos$ci na obszarach wiejskich w stosunku do
roku 2004 r. wystapit w wojewodztwach: $wigtokrzyskim (4,2%), lubelskim (3,5%),
podlaskim (2%). Wojewddztwo warminsko-mazurskie pod tym wzgledem prezentuje
bardzo zblizone wartosci. Przewaga udziatu ludnosci wiejskiej (poza wspomnianym
Podkarpaciem) wystepuje roéwniez w wojewddztwach: $Swietokrzyskim (54,6%),
lubelskim (53,5%), natomiast w pozostatych dwoch odnotowuje si¢ stosunkowo wysoki

udziat ludnosci miejskiej (podlaskie 60,8% a warminsko-mazurskie 59,2%).

Tabela 3.4. Ludno$¢ w miastach Polski Wschodniej w 2019 r.

Dynamika zmian
s Liczba ludno$ci | Ludnosé¢ Wspoélczynnik liczby ludnosci
Wojewodztwa . . o e .
w miastach ogolem urbanizacji [%] w miastach
2004 =100%
lubelskie 979 357 2108 270 46,5 96,5
podkarpackie 880 609 2127 164 41,4 101,4
podlaskie 716 923 1178 353 60,8 98,0
swietokrzyskie 560 152 1233 961 45,4 95,8
warminsko-mazurskie 842 096 1422 737 59,2 99.6

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W tabeli 3.5 przedstawiono skale poszczegdlnych kierunkéw migracji wedtug
wojewodztw Polski Wschodniej. Z jej analizy wynika, Zze w ogdlnym ruchu migracyjnym
zdecydowanie najwieksze znaczenie majg migracje wewnetrzne. Stanowig one az 98%
wszystkich migracji badanego obszaru. W 2019 r. najwigkszy naptyw osob z zagranicy
w ogoble wszystkich migracji odnotowano w wojewodztwie podkarpackim i podlaskim.
Odznaczajacy si¢ od reszty wojewddztw optyw ludnosci wiejskiej za granice

charakteryzowal wojewddztwo warminsko-mazurskie i podkarpackie.
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Jak wyzej skonstatowano, najwigcej migracji w Polsce Wschodniej wystepuje
w kierunku miasto - wie$ 1 odwrotnie. Jednak najwyzszy naptyw ludnosci z miast na
obszary wiejskie cechuje wojewoddztwo podlaskie (31,1%). Najwigksza skala migracji
migdzywiejskich w roku 2019 jest obserwowana w wojewodztwie podkarpackim (ponad
22%) natomiast najmniejsza w podlaskim (15,7%).

Jednym z podstawowych probleméw Polski Wschodniej, o ktorym
wspominano w niniejszej pracy, jest odplyw ludnosci z obszaréw wiejskich 1 zwigzany
z tym proces peryferyzacji. Najwigkszy udziat odptywu ludnosci do miast w migracjach
ogolem w 2019 r. odnotowano w wojewodztwie podlaskim (35,7%) 1 warminsko-
-mazurskim (35,1%). Biorac jednak pod uwage liczby bezwzgledne, najwiecej osob
migrowalo do miast w wojewodztwie lubelskim (blisko 10 tys. 0s.). W tym samym
wojewddztwie najwiecej osob (wzgledem pozostatych) migrowalo w przeciwnym

kierunku (7,8 tys. 0s.).

Tabela 3.5. Udziat poszczegélnych kierunkéw migracji w migracjach ogotem
na obszarach wiejskich Polski Wschodniej w 2019 r.

Naplyw do obszarow wiejskich | Odplyw z obszaréw wiejskich
Wojewédztwa [Yo] [Yo]

z zagranicy | zmiast | ze wsi | za granice | do miast | do wsi
lubelskie 1,0 25,3 18,9 0,5 32,5 21,9
podkarpackie 2,0 23,5 22,4 0,9 28,4 22.9
podlaskie 2,0 31,1 15,7 0,4 35,7 15,2
swigtokrzyskie 1,2 24,1 19,6 0,4 32,2 22,5
warmifisko- L1 271|175 Lo| 351 181
mazurskie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W kierunkach migracji wewngtrznych zaobserwowano, ze oba strumienie, z miast na
wie$ 1 odwrotnie sg stosunkowo podobnej wielkosci (z niewielka przewaga migracji ze
wsi do miast). Nalezy zauwazy¢, ze odplyw z obszarow wiejskich stanowi glownie
migracja oséb mtodych, ktora w duzym stopniu kieruje si¢ do centréw miejskich. Naptyw
na wie$ to gldownie ruch migracyjny z centrum miast do pobliskich obszarow wiejskich
(ryc. 3.9). W konsekwencji tracg ludnos$¢ wsie potozone z dala od miast, natomiast
zyskuja wsie podmiejskie (Rosner 2016). W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze opisywany
wyzej proces suburbanizacji skutkuje zmianami pierwotnych funkcji obszarow wiejskich.
Ich wazng konsekwencja jest rozwdj funkcji rezydencjalnej - obszary wiejskie

traktowane sg w niej jako obszary mieszkalne (lub letniskowe) dla osob, ktére pracuja
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w miescie. Coraz mniej w nich 0s0b zajmujacych si¢ wytacznie rolnictwem
i charakterystycznych dla wsi zabudowan gospodarskich. Jak zauwaza K. Kajdanek
(2012) paradoksalnie im bardziej zacieraja si¢ réznice migdzy miastem a wsig, tym
bardziej ro$nie wewnetrzne zrdéznicowanie wsi a nowi jej mieszkancy sga bardziej

przedsigbiorczy.
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Rycina 3.9. Udziat os6b zameldowanych z miast w zameldowaniach ogotem na
obszarach wiejskich Polski Wschodniej w latach 2004 - 2019.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Przeptywy migracyjne na badanym obszarze sg zréznicowane. Zauwaza si¢, ze
ludno$¢ "zasiedziala" wykazuje mniejsza che¢ do migracji niz naptywowa. Nalezy
zauwazy¢, ze wojewoddztwo warminsko-mazurskie ma najbardziej wielopokoleniowag

tradycje migracyjna sposrod wszystkich (Zrobek-Rozalska, Zysk 2015).

Na wykresie 3.10 wida¢ prawidlowosci, o ktorych wyzej pisano. Liczby oséb

zameldowanych 1 wymeldowanych na obszarach wiejskich Polski Wschodniej majg
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porownywalne wartos$ci. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w catym analizowanym okresie

wystepuje przewaga osob wymeldowanych nad zameldowanymi.

tys.
80

70

60

50

40 W zameldowania

B wymeldowania
30
20

10

0

S D W N 0 O
o O O O o o
o O O O o o
N &N &N &N N N

Wykres 3.10. Migracje na pobyt staty w obszarach wiejskich Polski Wschodniej w latach
2004 - 2019.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Z tego tez powodu rokrocznie odnotowywane jest ujemne saldo migracji. W 2004 r.
z obszarow wiejskich Polski Wschodniej wymeldowato si¢ 673 osoby. Dwa lata pdznie;j
takich osob byto juz 7819 i byt to najwiekszy odptyw ludnos$ci w catym okresie, ktory
zostal objety badaniem. Wzrost liczby emigrantow Polski Wschodniej byl wywolany
wejsciem Polski do Unii Europejskiej 1 jednoczesnie otwarciem na nowe rynki pracy.
Poczawszy od 2004 r. zarysowuje si¢ tendencja do dalszego wzrostu liczby emigrantow.
Mimo ze od roku 2016 widoczna jest tendencja wzrostowa liczby migrantéw, to rdznice
migdzy osobami wymeldowujacymi si¢ a meldujagcymi na obszarach wiejskich pozostaja
na zblizonym poziomie. Oznacza to, ze istnieje rownolegly jak rowniez proporcjonalny
odptyw ludnosci z obszarow peryferyjnie potozonych 1 0osdb naptywajacych na obszary
wiejskie zlokalizowane w okolicy najwiekszych miast regionu.

Migracje w istotny sposob wptywaja na wzrost potencjatu ludno$ciowego oraz
strukture ludnosci wedlug pici i wieku. Biorgc pod uwage fakt, ze migruja gtownie osoby
mitode, przedsiebiorcze 1 dobrze wyksztalcone, wplywa to na relatywny spadek

rozrodczosci oraz wzrost odsetka osob w wieku poprodukcyjnym. W strukturze oséb
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wymeldowanych (odptywowych) dominujg kobiety - stanowig 55% (wykres 3.11).
Obszary wiejskie, nie sg dla kobiet atrakcyjnym miejscem do zycia i realizacji aspiracji
zawodowych. To przektada si¢ na wigkszg liczb¢ mezczyzn na tych terenach.
W konsekwencji nasila si¢ proces depopulacji i spadku wspolczynnika przyrostu
naturalnego. Procesy te wprost przektadaja si¢ na spadek potencjatu rozwojowego

przedsigbiorczo$ci na obszarach wiejskich Polski Wschodnie;.

H kobiety

B mezczyzni

Wykres 3.11. Struktura os6b wymeldowanych z obszaréw wiejskich Polski Wschodnie;j
wedtug ptei w latach 2004 - 2019 1.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Jednymi z podstawowych wskaznikow w demografii, ktére uzywane sag w analizie ruchu
migracyjnego ludno$ci sa czastkowe wskazniki emigracji (odptywu) i imigracji
(naptywu). W przypadku wskaznika emigracji definiuje si¢ go jako stosunek liczby osob
w wieku x, ktore w roku t wyemigrowaty z miejsca i do obszaru j oraz przeci¢tnej liczby
ludnoséci w wieku x, w miejscu i oraz w potowie roku . Czastkowy wskaznik imigracji
liczy si¢ analogicznie do tego pierwszego z tym, ze w liczniku wystepuje liczba osob,
ktore przybytly z miejsca j do obszaru i w wieku x w roku kalendarzowym ¢ (Kedelski,
Paradysz 2006). Prezentacje graficzng rozktadow czastkowych wskaznikow emigracji
1 imigracji przedstawia wykres 3.12 i 3.13. Na omawianym obszarze w roku 2019
odnotowano wysoki poziom wspotczynnika emigracji dla osob w wieku 18 - 21.
Gwaltowny wzrost warto$ci wspoiczynnika w tym okresie nalezy wigza¢ z wyjazdem
mtodych o0sob, ktoéry zwigzany jest z kontynuacja edukacji. Kolejny wzrost wartosci
omawianego wskaznika wida¢ w grupie 30-latkow 1 mozna go wigza¢ z wyjazdami za

praca. Najnizsze wartosci wskaznika dotyczg os6b w wieku poprodukcyjnym.
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Wykres 3.12. Rozktad czastkowego wspotczynnika emigracji wedtug wieku w Polsce
Wschodniej w roku 2019.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Na wykresie dotyczacym rozkiadu czastkowego wspotczynnika imigracji
zauwazalne s3 wyze] wspomniane tendencje suburbanizacyjne, zwigzane
z przenoszeniem si¢ ludnosci z osrodkdw miejskich na tereny podmiejskie. Dotyczy to
0sOb w przedziale wiekowym od 25 do 40 lat. Powodami zmiany miejsca zamieszkania
na tereny w poblizu miast sg m.in.: nizsze ceny nieruchomos$ci, poprawiajgca si¢
komunikacja miejska i podmiejska oraz infrastruktura drogowa, mniejszy hatas

1 zanieczyszczenie powietrza oraz dostep do terenow rekreacyjnych.
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Wykres 3.13. Rozktad czastkowego wspotczynnika imigracji wedtug wieku w Polsce
Wschodniej w roku 2019.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Podejmujac decyzje, dotyczaca wyjazdu z pierwotnego miejsca pobytu,
mieszkancy najczesciej wybierali obszar wlasnego wojewddztwa. Jest to tendencja, ktora
zauwazalna jest na obszarze catego kraju (Kiniorska 2017). Poddajac analizie strukture
przemieszczen wedtug kierunkow do poszczegolnych wojewodztw (na podstawie danych
BDL GUS), zauwazono okreslone prawidlowosci. Z wojewodztwa lubelskiego najwiece]
os6b migruje do wojewodztwa mazowieckiego - to az 56% wszystkich 0s6b
wyjezdzajacych do innych regionéw Polski. Niewatpliwie, najwazniejsze znaczenie
w tym przypadku ma Warszawa, ktora ze wzgledu na swoj najwickszy w kraju potencjat
gospodarczy oraz blisko§¢ geograficzng stanowi szczegOlnie dla mtodych
1 przedsiebiorczych mieszkancoéw wojewddztwa lubelskiego atrakcyjny kierunek
migracji. Osoby migrujace z Podkarpacia chetniej wybieraja wojewddztwo matopolskie
- stanowig oni 44% wszystkich migrujacych. Zwigzane jest to ze stosunkowo bliska
odlegtoscig, a takze dobrym potaczeniem komunikacyjnym z Krakowem. Mimo
niedogodnego polaczenia komunikacyjnego a takze dalszej odleglosci Mazowsze (na
czele z Warszawg) jest drugim co do popularnosci kierunkiem migracyjnym wsrod
mieszkancow wojewodztwa podkarpackiego (19%). Nalezy zauwazy¢, ze te dwa kierunki
migracji na pobyt staly mieszkancow z Podkarpacia, wyraznie dominujg w strukturze
migracji migdzywojewodzkich nad pozostatymi. W przypadku wojewodztwa podlaskiego
odplyw ludnosci do Mazowsza stanowi az 51%. Migracje o0s6b z wojewodztwa
swietokrzyskiego charakteryzuja si¢ wiekszym zréznicowaniem w poroOwnaniu z wyzej
omawianymi. Tutaj poréwnywalny kierunek migracyjny wystepuje do dwoch
wojewodztw (mazowieckiego 33% i matopolskiego 26%). Jest to uwarunkowane gtownie
potozeniem  wojewodztwa  §wietokrzyskiego  doktadnie miedzy  Malopolska
a Mazowszem, a takze dobrym skomunikowaniem stolic kazdego z tych wojewodztw.
Struktura migracji migdzywojewddzkich jest rowniez zroznicowana w przypadku
wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Tutaj najwiekszy odptyw ludnos$ci wystepuje do
wojewodztwa pomorskiego (36%); Mazowsze jest na drugim miejscu (28%). Biorgc pod
uwage obszar catej Polski Wschodniej, najatrakcyjniejszym kierunkiem migracyjnym jest
wojewodztwo mazowieckie na czele ze stolicg - stanowi 38% wszystkich ruchow
migedzywojewddzkich. Na drugim miejscu pod tym wzgledem jest wojewddztwo
matopolskie na czele z Krakowem (17%), natomiast na trzecim wojewddztwo pomorskie
(11%).

Analizujgc przemieszczenia ludnosci zauwazono, ze ich istotng cechg sg

migracje wewnatrzwojewodzkie. Zatem mozna stwierdzi¢, ze wigkszo$¢ mieszkancow
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decydujac si¢ na zmian¢ miejsca pobytu, przenosi si¢ do gmin tego samego
wojewodztwa. W gminach potozonych w sgsiedztwie najwigkszych miast Polski
Wschodniej rejestrowano najwyzsze wielkosci dodatniego salda migracji. Ponadto
zauwazono, ze jego wielko$¢ stopniowo maleje w kierunku gmin peryferyjnie
potozonych.

Jak zauwazyl E. Ravenstein w swoich badaniach, istniejg roéznice w skali
migracji migdzy kobietami a me¢zczyznami. W jednym ze swoich praw stwierdza, ze
kobiety przewazaja liczebnie nad me¢zczyznami. Konsekwencja tego sa pojawiajace si¢
problemy w strukturze pitci na obszarach dlugotrwatego odptywu migracyjnego. Sa to
procesy, ktore z demograficznego punktu widzenia przyczyniaja si¢ do poglebiania

probleméw zwigzanych z reprodukcja lokalnej populacji (Rosner 2014).
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Rycina 3.10. Wspotczynnik feminizacji na obszarach wiejskich Polski Wschodniej
w2019 .
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Potencjat obszaréw o wysokiej nieatrakcyjnosci migracyjnej przejmujg miasta

(posiadajace dodatnie saldo migracji gtownie wsrdd kobiet). Obszary cechujace sig
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ujemnym saldem migracji tracg najczesciej osoby miode i1 aktywne, w ktorych
przewazaja wilasnie kobiety. Jak zauwaza K. Krzyzanowska (2014) wie§ najczesciej
opuszczaja kobiety ze $rednim i wyzszym wyksztalceniem. Nizszy komfort zycia oraz
mniejsze szanse rozwoju osobistego 1 zawodowego na obszarach wiejskich motywujg
kobiety w wieku produkcyjnym do migracji, ktorej celem sg zwykle o$rodki miejskie
(Szepelska 2014).

Z ryciny 3.10 przedstawiajacej zroznicowanie wskaznika feminizacji w Polsce
Wschodniej wida¢, ze obszary wiejskie o peryferyjnej lokalizacji cechujg si¢ nizszymi
warto$ciami od tych, ktore potozone sa w okolicy najwazniejszych miast regionu. Nalezy
jednak doda¢, ze pelen obraz tych proceséw jest zaburzony ze wzgledu na dluzsze
przecietne trwanie zycia kobiet. Jak wynika z danych GUS, na wielu obszarach Polski
Wschodniej w najstarszej grupie wiekowe] odnotowywane sg wysokie wartosci
wskaznika feminizacji.

Narastanie deficytu kobiet (wykres 3.14) w grupach wieku o najwyzszej
ptodnosci na znacznych obszarach Polski Wschodniej, utrudnia mezczyznom
pozostajagcym na wsi znalezienie zon 1 zatozenie rodziny. Zjawisko to (wczes$niej
wspominane w pracy) okreslane jest w publicystyce jako "brak potencjalnych zon dla

rolnikow". Zjawiska te rodza wiele probleméw w kontekscie kulturowym, spotecznym

1 gospodarczym.
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Wykres 3.14. Saldo migracji na obszarach wiejskich Polski Wschodniej wedtug ptci
w latach 2004 - 2019.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

118



Biorac pod uwage obszary wiejskie w caltym regionie Polski Wschodniej, od
2004 r. w saldzie migracji odnotowywana jest wyrazna przewaga me¢zczyzn nad
kobietami. W latach 2017 i 2019 na omawianym obszarze odnotowano nawet ujemne
saldo migracji kobiet. Oznacza to, ze obszary podmiejskie z dodatnim saldem migracji
nie byly w stanie zbilansowa¢ duzego odptywu kobiet z obszarow peryferyjnie
potozonych wzgledem miast. Ponadto, od poczatku analizowanego okresu, widoczny jest
trend spadkowy dodatnich wartosci salda migracji.

Wyzej opisywane procesy oddzialujg na potencjat przedsiebiorczy danego
regionu, a takze uwidaczniaja miejsca, ktore sg najbardziej atrakcyjne do realizacji celow
zawodowych 1 zyciowych przez migrantow z Polski Wschodniej. Zauwaza si¢ ponadto,
ze istniejg réznice w postrzeganiu decyzji o zmianie miejsca statego pobytu miedzy
osobami wykonujgcymi prace najemng a tymi, ktorzy pracujg na wlasny rachunek. Jak
stwierdza w swoich pracach D. G. Blanchflower, osoby samozatrudnione sg mniej
sklonne do zmiany swojej miejscowosci czy regionu niz pracownicy najemni lub
bezrobotni. Nalezy to wigza¢ z wyrobiong juz opinig na temat przedsigbiorstwa i statymi
klientami. Utrata tych atutow zwigzana z emigracja mogtaby wigzaé si¢ z bankructwem
firmy (Blanchflower 2000).

Z procesem migracji zwigzany jest rowniez silnie aspekt uwarunkowan
komunikacyjnych i transportowych. Jak zauwaza K. Zimnoch (2013) stan droég nie ma
wickszego znaczenia dla osob, ktore opuszajg obszary peryferyjne, ale dla potencjalnych
inwestorow zewnetrznych ten czynnik moze by¢ decydujaca przeszkoda w podjeciu
decyzji inwestycyjnych. Na wzgledng nieatrakcyjnos¢ tych obszaré6w dodatkowo wptywa
rébwniez rozwdj urbanizacji, polegajacy m.in. na zacie$nianiu wspOlpracy miast
z sasiednimi obszarami wiejskimi poprzez rozwoj infrastruktury komunikacyjnej oraz
mozliwosci transportowych. Stale wzrastajgca liczba samochodow (w tym réwniez na
obszarach wiejskich) przyczynia si¢ w efekcie do tatwiejszego dostgpu do miejskiego
rynku pracy i nie musi wigza¢ si¢ z koniecznos$cig migracji na pobyt staly do takich
osrodkéw. Takie zjawisko okreslane jest w literaturze mianem migracji wahadtowych.

Czesto intensywnos$¢ procesOw migracyjnych moze by¢ wyrazem mozliwosci
spoteczenstw w zakresie zaspokajania swoich potrzeb 1 aspiracji. Migracje sg
niewatpliwie waznym czynnikiem wplywajacym na poziom rozwoju spoteczno-
-gospodarczego regiondw. Intensywno$¢ proceséw migracyjnych zauwazalna jest
w momencie nasilenia si¢ rdéznic 1 warunkéw spoleczno-ekonomicznych miedzy

regionami. Réznice te dotycza m.in.: poziomu i jakosci zycia, mozliwosci rozwoju
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zawodowego oraz dostepnosci do dobr 1 ustug. To z kolei w istotny sposdb przyczynia si¢
do sktonno$ci migracyjnych ludnosci. Konsekwencja tych procesow jest zmiana liczby
ludnosci, struktury spoteczno-zawodowej, potencjatu demograficznego oraz mozliwosci

rozwoju przedsigbiorczosci badanego obszaru.

3.5. Zroznicowanie rozwoju przedsi¢biorczosci na obszarach wiejskich

Rozw@j spoteczno-gospodarczy a takze wzrost poziomu zycia mieszkancow
obszaréw wiejskich, zalezy od nasilenia procesOw przedsigbiorczych na tych terenach.
Nalezy jednak zauwazyé, ze zalezno$¢ ta wystepuje z rozng intensywnoscig i ma
charakter wprost proporcjonalny. Moze takze dziata¢ stymulujaco na rozwdj gminy
1 jednoczesnie go ogranicza¢ (Pawlewicz, Pawlewicz, Cieslak 2016). Poziom
przedsiebiorczosci oprocz wyzej omawianych uwarunkowan, zalezy takze od modeli
rozwoju stosowanych w przesziosci przez wladze lokalne. W tym aspekcie wystepuja
obopdlne relacje, poniewaz od stopnia rozwoju przedsigbiorczosci zalezy takze poziom
dochodow gminy. Te z kolei ksztaltujg mozliwosci wtadz samorzadowych w realizacji
m.in. celow inwestycyjnych, ktére na zasadzie sprzezenia zwrotnego pobudzaja
1 ulatwiaja rozw¢j dzialalnosci gospodarczej. W efekcie procesy te przekladaja si¢ na:
poprawe warunkow zycia mieszkancow, zmniejszenie skali oddziatywania czynnikow
"wypychajacych" (sktaniajacych do migracji) a takze przyczyniaja si¢ do wyrownywania
mig¢dzyregionalnych dysproporcji w rozwoju spoteczno-gospodarczym.

Wiele z modeli rozwoju optowato za koncentracja podmiotéw gospodarczych
w osrodkach miejskich; obszary wiejskie miaty pemi¢ gléwnie funkcje rolnicze.
Przemiany gospodarcze, spoleczne i demograficzne wymusity konieczno$¢ zwrdcenia
uwagi na aktywizacj¢ dziatalnoSci pozarolniczej, ktéra skutkowataby wzrostem
dochodéw ludnosci wiejskiej 1 liczby osob pracujacych oraz przyczynilaby sie do
ograniczenia negatywnych trendéow zwigzanych z bezrobociem, a takze ujemnym saldem
migracji na wielu obszarach wiejskich (Gostomczyk 2005). Dlatego obecnie przywigzuje
sie¢ duza wage do rozwoju przedsigbiorczosci na takich terenach, poniewaz stanowi ona
takze wazny element koncepcji rozwoju regionalnego, sprowadzajacego si¢ do wzrostu

konkurencyjno$ci gospodarki, poprawie poziomu i jako$ci zycia mieszkancow oraz

120



pobudzania potencjalu gospodarczego w regionach, przyczyniajac si¢ tym samym do
rozwoju calej gospodarki (Btachut, Cierpiat-Wolan, Czudec, Kata 2018).

Analizujac tradycyjna funkcje rolniczg obszaro6w wiejskich 1 jej zmiany, mozna
si¢ rowniez w tym aspekcie dopatrze¢ posrednich dowodow na rozwodj funkcji
pozarolniczych. Wedtug danych BDL GUS, w Polsce Wschodniej zauwazany jest spadek
udzialu rolnictwa w tworzeniu PKB. W roku 2004 stanowito ono blisko 5% natomiast
w 2019 r. 4% PKB (w Polsce w tym samym roku rolnictwo stanowito 3% PKB). Na tle
Unii Europejskiej udzial rolnictwa w tworzeniu PKB w kraju, a zwlaszcza w Polsce
Wschodniej, jest wcigz relatywnie wysoki (Zegar 2019). Jak zauwaza A. Szczukocka
(2018), proces zmniejszajacego si¢ znaczenia rolnictwa w tworzeniu PKB jest wiasnie
konsekwencja wielu przeobrazen strukturalnych oraz szybszego tempa wzrostu
dziatalno$ci pozarolniczych w gospodarce narodowej. Ponadto, w skali globalnej,
zauwazalne jest zjawisko nadprodukcji zywnosci, ktérego skutkiem jest duza podaz
produktéw rolnych. Istnienie duzej konkurencji oraz niskiej optacalnosci jednostkowej
produkcji powoduje wzrost koncentracji i specjalizacji gospodarstw. W tym konteks$cie
dochody moga czerpa¢ jedynie te gospodarstwa rolne, ktore cechujg sie¢ duza
efektywnoscig 1 jakoscig produktow. Konsekwencja tych procesoOw jest systematycznie
spadajacy popyt na pracg w sektorze rolniczym.

Wielu autorow zauwaza, ze majac na uwadze m.in. wyzej omawiane
uwarunkowania oraz przemiany spoleczno-gospodarcze, zachodzi potrzeba a nawet
koniecznos$¢ szukania nowych lub dodatkowych zrodet utrzymania os6b zamieszkujacych
obszary wiejskie Polski Wschodniej. Do najczesciej spotykanych kategorii zrodet
dochodéw mieszkancow terendéw wiejskich mozna zaliczy¢: prace w gospodarstwie
rolnym, prace poza gospodarstwem rolnym oraz dochody niezarobkowe takie jak renty,
emerytury itp. Zauwazalna jest jednak tendencja do spadku udziatu dochodéw
z produkcji rolniczej, a zwickszania dochodéw z pracy poza gospodarstwem rolnym
(Zielinska 2006) o czym byla mowa wczesnie;.

W tym kontek$cie pobudzanie inicjatyw zwigzanych z zakladaniem
pozarolniczej dzialalno$ci  gospodarczej na wlasny rachunek jest jednym
z najwazniejszych celow polityki gospodarczej. Motywy zwigzane z zakladaniem
przedsiebiorstw sg zroznicowane, jednak mozna je skategoryzowacé do dwoch grup: cheé
wykorzystania szansy lub konieczno$¢ (brak alternatywy). Polska nalezy do panstw
o wyjatkowo niekorzystnej strukturze motywacji podejmowania przedsiewzigé

biznesowych, gdyz liczba przedsigbiorstw zakladanych z powodu checi wykorzystania
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szansy, tylko nieznacznie przewyzsza liczbe firm zakladanych z koniecznosci. Pierwsza
grupa osob, oprocz szansy, jaka daje zalozenie wiasnej dzialalnosci gospodarczej,
dostrzega réwniez okazje do powigkszenia dochodu, realizacj¢ celow zawodowych oraz
zaspokojenie potrzeby niezaleznosci. Druga grupa zakladanie firmy postrzega jako
konieczno$¢ wynikajacg z braku pracy i akceptowalnego dochodu (Zbierowski i in.
2012).

Osoby z wyzszym wyksztalceniem cze$ciej niz inne wskazuja motywy
psychologiczne takie jak niezalezno$¢ 1 samorealizacja, jako gldéwne motywy
podejmowania dzialalno$ci gospodarczej. Osoby z wyksztatceniem $rednim, czegsciej niz
inne, wskazuja z kolei na motyw materialny, natomiast te, z wyksztalceniem
podstawowym chetniej niz pozostale zakladaja przedsigbiorstwa w obawie przed
bezrobociem lub w celu podtrzymania tradycji rodzinnych. Zrdéznicowanie, jesli chodzi
o motywacje do zakladania wtasnej firmy, wystepuje rowniez w podziale na ptec.
Roznica polega na tym, ze u kobiet czgsciej niz u me¢zczyzn dominuje motyw pieni¢zny
oraz obawa przed brakiem pracy. Mezczyzni bardziej niz kobiety cenig sobie kontynuacje
tradycji rodzinnych, niezalezno$¢; czesciej rowniez podejmujg ryzyko (Btawat 2003).
Z kolei w badaniach przeprowadzonych przez D. Evans'a oraz P. Jovanovic'a wykazano,
ze osoby bogatsze czg$ciej zakladaja wilasng dzialalno$¢ gospodarcza, poniewaz maja
wlasny kapitat niezbedny do prowadzenia i rozwijania przedsigbiorstwa na poczatkowym
etapie. Wykazano réwniez, ze osoby zamozniejsze czesto prowadza wicksze

przedsigbiorstwa niz osoby biedniejsze (Parker 2009).

Bioragc pod uwage dorobek naukowy z roznych dyscyplin dotyczacych
zjawiska przedsiebiorczosci nalezy stwierdzi¢, ze jest ona procesem wielowymiarowym
a takze pochodng wielu uwarunkowan pozostajacych ze soba we wzajemnych relacjach.
Z badan wynika rowniez, ze istnieje wrgcz konieczno$¢ rozwoju pozarolniczych dziatow
gospodarki na terenach wiejskich, celem poprawy sytuacji demograficznej i podniesienia
poziomu zycia mieszkancow. W tym kontekscie kluczowe staje si¢ wiec pytanie
dotyczace czynnikéw, ktore wplywaja na rozwdj przedsigbiorczo$ci na obszarach
wiejskich. Na podstawie dostepnej literatury przedmiotu opracowano tabele 3.6, w ktorej

przedstawiono czynniki rozwoju przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich.

122



Tabela 3.6. Czynniki rozwoju przedsicbiorczo$ci na obszarach wiejskich Polski

Wschodnie;j.

Kategorie czynnikow

Czynniki egzogeniczne i endogeniczne (razem)

Ekonomiczne

wysoko$¢ podatkéw 1 sktadek ZUS oraz inne koszty
prowadzenia dzialalnosci  gospodarczej, wysokos¢
dochodow gospodarstw domowych, wielko$¢ popytu,
rynek zbytu, zasoby pracy, zasoby naturalne, zasoby

ludzkie, konkurencja wewnatrzkrajowa
1 migdzynarodowa, kultura przedsigbiorczosci, kapitat
ludzki,  kapitat  spoteczny, style  zarzadzania,

innowacyjno$¢, Instytucje Otoczenia Biznesu, poziom
bezrobocia, dostepnos¢ do réznych form dofinansowania
1 kredytowania biznesu

Spoteczno-

demograficzne

struktura demograficzna (migracje, struktura wiekowa,
piciowa i1 zawodowa ludno$ci, przyrost naturalny),
poziom wyksztatcenia, $wiadomo$¢ spoteczna, gestosc
zaludnienia, wartosci 1 tradycje kulturowe, status
spoteczny przedsiebiorcy

Psychologiczne

struktura, ilo$¢ i skala potrzeb oraz che¢ ich zaspokajania,
ambicje, dobrostan psychiczny, poczucie szczg$cia,
poczucie niezalezno$ci, indywidualne cechy osobnicze
takie jak np.: zaradno$¢, kreatywno$¢, umiejetnose
podejmowania decyzji w warunkach niepewnosci
1 ryzyka, wykorzystywanie nadarzajgcych si¢ szans oraz
pokonywanie trudnosci

Historyczne

zroznicowanie kulturowe (grupy etniczne
1 narodowos$ciowe), tradycje gospodarcze, historycznie
uksztaltowane wzorce prawne, spoteczne i ekonomiczne,
konflikty zbrojne i zwigzane z nimi zniszczenia, zabory,
zmiany dotyczace m.in. gospodarowania na obszarach
wiejskich w okresie PRL-u a nastgpnie w latach
transformacji gospodarczej, wejscie Polski do Unii
Europejskiej

Przestrzenne

czynniki lokalizacji (odleglo$¢ od osrodkow miejskich
oraz innych biegunéw wzrostu), dostepnos¢ do gléwnych
szlakow komunikacyjnych, koncentracja gospodarcza,
monofunkcyjny  charakter = obszaru, = wspolpraca
transgraniczna

Ekologiczne

poziom ochrony S$rodowiska naturalnego, powierzchnia
obszarow  chronionych, gospodarowanie zasobami
srodowiska naturalnego
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polityka gospodarcza panstwa, kompetencje wiladzy
krajowej i samorzadowej, sposdb sprawowania wiladzy,
jej akceptacja przez spoteczenstwo, obowigzujace
uregulowania prawne (np. licencje 1 procedury),
biurokracja, jako§¢ stanowionego prawa, stosunki
migdzynarodowe, programy wsparcia przedsigbiorczosci

Polityczno-prawne

odpowiednie wyposazenie infrastrukturalne (techniczne,
transportowe i spoteczne), zaplecze techniczno-badawcze

Techniczne

unikatowe walory obszaru, wsparcie Lokalnych Grup
Dziatania, aktywno$¢ i przychylnos$¢ lokalnej wladzy dla
inicjatyw  gospodarczych, sprawno$¢ administracji,
Lokalne miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (lub
jego brak), mentalnos¢ mieszkancoéw, instytucje
szkoleniowo-doradcze i informacyjne, dochody wtasne
gmin

Zrédlo: opracowanie na podstawie: A. Czudec red. (2009), A. Kaminska (2011),
L Lichniak vred. (2011), P. Zbierowski i in. (2012), M. Kola-Bezka (2013),
J. Banski (2016), M. Sadowska (2017), M. Suchodolski (2018) i (2019).

Przedstawione w tabeli uwarunkowania endogeniczne i egzogeniczne oddzialuja na
skale, dynamike oraz rozklad przestrzenny przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich
Polski Wschodniej. Nalezy jednak zauwazy€, ze ranga poszczegdlnych czynnikéw jest
rozna. Ona takze moze zmienia¢ si¢ w czasie 1 by¢ poddawana oddziatywaniu szeregu
roznych determinant gospodarczych 1 spolecznych. Bez watpienia jednym
z najwazniejszych czynnikéw wplywajacych na rozwoj przedsigbiorczosci jest sytuacja
demograficzna i zwigzane z nig procesy migracyjne, o czym pisano w poprzednich
podrozdziatach. Ten czynnik urasta wrecz do rangi jednego z najwazniejszych -
- zwlaszcza na obszarach wiejskich o peryferyjnej lokalizacji (Slusarz 2017). Warto
zauwazy¢, ze czlonkostwo Polski w strukturach Unii Europejskiej przyczynito sie do
podkreslenia takich czynnikow rozwoju przedsigbiorczosci jak np.: warunki
instytucjonalne, jako$¢ funkcjonowania wtadz publicznych, dostepnos¢ komunikacyjna,
baza naukowo - badawcza oraz warunki S$rodowiska przyrodniczego (Sahut,
Peris-Ortiz 2014).

Biorac pod uwage dysproporcje w rozwoju przedsiebiorczosci miedzy
badanym obszarem a resztg kraju i UE, powstaje pytanie, ktore czynniki w najwiekszym
stopniu si¢ do tego przyczynily. Na potrzeby "Strategii rozwoju spoleczno-

-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020" dokonano analiz, z ktorych wynika, ze
124



w znacznej mierze odpowiada za to niska wydajno$¢ pracy oraz niewykorzystane zasoby
pracy. W tym samym dokumencie wskazano, ze Polsk¢ Wschodnig cechuje relatywnie
wysokie zaangazowanie zasobow pracy w sektorze rolniczym, charakteryzujacym si¢
wyraznie nizsza wydajno$cia pracy w poréwnaniu z pozostalymi sektorami gospodarki.?

Wiele badan 1 publikacji dotyczacych przedsigbiorczosci, porusza problem
analizowanych wyzej uwarunkowan. Wcigz jednak brakuje satysfakcjonujacej ilosci
badan i publikacji na temat struktury przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich Polski
Wschodniej. Celem czesciowego uzupehienia tej luki sporzadzono analizy majace na
celu zbadanie m.in. struktury podmiotéw gospodarczych (wedtug sekcji PKD), struktury
wielko$ciowej oraz struktury wilasno$ciowej. Z wykresu 3.15 przedstawiajacego udziat
podmiotow gospodarczych wedlug poszczegolnych sekcji PKD 2007 na obszarach
wiejskich Polski Wschodniej wynika, ze ponad potowe (52%) wszystkich dziatalnosci
stanowig te nalezace do sekcji G, F i1 C. Pierwsza z nich odnosi si¢ do handlu hurtowego
i detalicznego, napraw pojazdéw samochodowych i motocykli - stanowi najwiecej, bo az
23% podmiotow. Zwigzane jest to z podstawowymi potrzebami ludnosci. W przypadku
badanego obszaru najwickszg role w tej sekcji odgrywaja przedsigbiorstwa zajmujace si¢
handlem detalicznym a w szczegoélnosci: artykutow spozywczych, materiatow
budowlanych 1 wykonczeniowych, odziezy i1 obuwia, kosmetykow, artykutow
toaletowych, a takze sprzedaza hurtowa i detaliczng samochodéw osobowych jak rowniez
ich konserwacjg i naprawa. Na drugim miejscu w strukturze jest sekcja F (budownictwo),
ktéra stanowi 19%. W tej grupie dominuja podmioty gospodarcze zajmujace si¢ m.in.:
wykonywaniem instalacji budowlanych, przygotowaniem terenu pod budowe,
tynkowaniem, wykonywaniem konstrukcji i pokry¢ dachowych, zaktadaniem stolarki
budowlanej, posadzkarstwem, malowaniem oraz wykonywaniem pozostaltych robot
budowlanych wykonczeniowych a takze pracami zwigzanymi ze Wwznoszeniem
budynkéw. W nastepnej kolejnosci znalazlo si¢ przetworstwo przemystowe (sekcja C),
ktore stanowi 10%. W przypadku tej sekcji dominuja podmioty zajmujace si¢: produkcja
metalowych wyroboéw gotowych, produkcja wyrobow z drewna, produkcjag mebli,
naprawa, konserwacja i instalowaniem maszyn i1 urzadzen oraz produkcjg artykutow
spozywczych. Stosunkowo duzy udzial (9%) w strukturze wszystkich podmiotéw

stanowig potaczone sekcje S i T (pozostala dzialalno§¢ uslugowa oraz gospodarstwa

> MONITOR POLSKI DZIENNIK URZEDOWY RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ, Poz. 641, UCHWALA
Nr 121 RADY MINISTROW 2z dnia 11 lipca 2013 r. w sprawie przyjecia zaktualizowanej ,,Strategii rozwoju
spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 20207, https://www.isap.sejm.gov.pl [dostep: 5.11.2021].
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domowe zatrudniajagce pracownikow; gospodarstwa domowe produkujace wyroby
i $wiadczace ustugi na wlasne potrzeby). W tych sekcjach zawieraja si¢ dziatalnosci
zwigzane m.in. z praniem 1 czyszczeniem chemicznym wyrobow tekstylnych
1 futrzarskich, fryzjerstwo i pozostale zabiegi kosmetyczne, naprawa 1 utrzymanie
peryferyjnego sprzgtu komputerowego, naprawa sprzetu telekomunikacyjnego, naprawa
sprzetu domowego i ogrodniczego, naprawa obuwia i wyroboéw skorzanych, mebli

i wyposazenia domu, odziezy i dodatkow do odziezy.
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Wykres 3.15. Struktura dziatalnosci wedtug sekcji PKD 2007 na obszarach wiejskich
Polski Wschodniej w 2019 r.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

A Rolnictwo, le$nictwo, fowiectwo i rybactwo, B Gornictwo i wydobywanie, C Przetworstwo przemyslowe,
D Wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz, par¢ wodna, goraca wodg i powietrze do uktadow
klimatyzacyjnych, E Dostawa wody; gospodarowanie S$cickami i odpadami oraz dzialalno$¢ zwigzana
z rekultywacja, F Budownictwo, G Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow samochodowych, wlaczajac
motocykle, H Transport i gospodarka magazynowa, I Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami
gastronomicznymi, J Informacja i komunikacja, K Dzialalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa, L. Dzialalno$¢
zwigzana z obstuga rynku nieruchomos$ci, M Dzialalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna, N Dziatalno$¢
w zakresie ustug administrowania i dzialalno$¢ wspierajaca, O Administracja publiczna i obrona narodowa;
obowigzkowe zabezpieczenia spoleczne, P Edukacja, Q Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna, R Dzialalno$¢
zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja, S i T Pozostata dzialalno$¢ ustugowa oraz Gospodarstwa domowe
zatrudniajace pracownikow; gospodarstwa domowe produkujace wyroby i $wiadczace ustugi na wiasne
potrzeby, U Organizacje i zespoly eksterytorialne.
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W nastepnej kolejnosci sg sekcje zwigzane z transportem 1 gospodarkg magazynowa (7%)
oraz dziatalno$cig profesjonalng, naukowa i techniczng (6%). Do tej ostatniej naleza
branze zwigzane m.in. z dzialalno$¢ prawnicza, rachunkowo - ksiggowa, doradztwem
podatkowym, doradztwem zwigzanym z zarzadzaniem, dzialalnoscia w zakresie
architektury 1 inzynierii. Warto zauwazy¢, ze poréwnywalny udzial w strukturze
dziatalnosci (blisko 4%) posiadaja sekcje Q i A z niewielkg przewaga tej pierwszej.
Sekcja Q =zwigzana jest z opieka zdrowotng 1 pomoca spoteczng, natomiast
A z rolnictwem, le$nictwem, towiectwem 1 rybactwem. Mozna zatem stwierdzi¢, ze
pomimo wcigz relatywnie duzego udziatu rolnictwa, na obszarach wiejskich Polski

Wschodniej zauwazalna jest obecnie dominacja innych tradycyjnych branz gospodarki.

Jak wynika z danych GUS-u w 2009 r. struktura podmiotéw gospodarczych
byta mniej zréznicowana. Dzialalno$ci zwigzane z handlem hurtowym i detalicznym oraz
naprawg pojazdow stanowily az 31% wszystkich podmiotow, natomiast rolnictwo,
lesnictwo, towiectwo 1 rybactwo blisko 6%. Nalezy zatem stwierdzi¢, Zze na obszarach
wiejskich Polski Wschodniej zauwazalny jest pozytywny trend zmierzajacy ku
zwigkszaniu si¢ réznorodnosci branz oraz spadku udzialu tradycyjnych dziatalno$ci
zwigzanych z rolnictwem. Wcigz jednak na obszarach wiejskich Polski Wschodniej
dominujacg role odgrywaja dziatalnosci, ktére nie wymagaja duzych naktadow kapitatu

oraz zaawansowanych technologii a takze know-how.

Opisane wyzej prawidtowos$ci mozna czesciowo rowniez zobaczy¢ na wykresie
3.16, ktoéry ilustruje dynamike liczby podmiotéw gospodarczych z poszczegodlnych
sektorow gospodarki. Wyraznie wida¢ tendencje¢ wzrostowa liczby podmiotow z sektora
uslugowego oraz przemystowego oraz spadkowg sektora zwigzanego z rolnictwem.
Bioragc pod uwage zarysowane trendy, mozna przewidywaé, ze w kolejnych latach
dzialalnosci zwigzane z sektorem ustug beda stanowi¢ coraz wigkszy odsetek wszystkich
dziatalnosci gospodarczych. Wedthug danych GUS-u, najwiekszy udziat w 2019 r. bo az
67% stanowily podmioty z grupy "pozostala dziatalnos¢ gospodarcza", do ktorej nalezy
zaliczy¢ glownie branze sektora ustug. W stosunku do roku 2009 liczba podmiotow
gospodarczych tego sektora wzrosta 0 24%. W tym samym roku (2019) sektor przemystu

i budownictwa stanowit 29% natomiast sektor rolniczy zaledwie 4%.
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Wykres 3.16. Liczba podmiotow gospodarki narodowej wedtug grup rodzajow
dziatalno$ci PKD 2007 na obszarach wiejskich Polski Wschodniej w latach
2009 - 2019.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Obszarami wiejskimi, ktore w 2019 r. w Polsce Wschodniej maja najwicksza ilos¢
podmiotow z sektora ustugowego (pozostata dzialalnos¢), sa gminy: Busko Zdroj,
Konskie 1 Jedrzejow - w kazdej jest ponad 1900 takich podmiotow. Wszystkie trzy gminy
leza na terenie wojewodztwa $wietokrzyskiego. Najmniejszg liczbe podmiotow z tego
sektora posiadaja gminy z wojewodztwa podlaskiego: Milejczyce, Przytuly i Nowy Dwor
- w kazdej jest ponizej 55 takich podmiotéw. Liczba podmiotow z sektora przemyshu
1 budownictwa rowniez jest najwicksza w gminach: Busko Zdr¢j, Konskie i Jedrzejow
- w kazdej z nich ich liczba przekracza 750 podmiotow. Duza liczba przedsi¢biorstw
z sektoréw przemystu i ustug dowodzi roli, jaka odgrywaja uwarunkowania historyczne
1 geograficzne. Najmniejszg ilos$¢ zarejestrowanych dziatalno$ci z tej sekcji odnotowano
w gminach: Rudnik, Dubienka, Koden - jest ich w kazdej z nich mniej niz 25. Z kolei
najwiekszg 1lo$¢ podmiotdéw z sektora: rolnictwo, lesnictwo, towiectwo, rybactwo w 2019
r. odnotowano w dwoch gminach z wojewodztwa podkarpackiego: Ustrzyki Dolne
1 Lutowiska oraz dwoch gminach z wojewodztwa warminsko-mazurskiego Pisz i Itawa
- w kazdej z nich liczba przekracza 100. Cecha charakterystyczng wymienionych gmin

jest duzy udziat uzytkow lesnych w ogodlnej strukturze uzytkowania ziemi. Tak duzg
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liczbe podmiotéw w tym sektorze nalezy takze wigza¢ z dobrze rozwinieta gospodarka

lesna w tych regionach.

Z punktu widzenia rozwoju spoteczno-gospodarczego obszardw wiejskich,
W tym ograniczaniu bezrobocia i odplywu ludnosci, istotng role odgrywa réwniez
wielko$¢ przedsiebiorstwa. S. Lisek (2017) twierdzi wrecz, ze im wigksze jest
przedsigbiorstwo, tym wiecej przynosi korzysci otoczeniu. Dzieje si¢ tak z uwagi na fakt,
ze mikroprzedsigbiorstwa skupione sa gltéwnie na zyskach wiascicieli. Dlatego przy
analizie zjawiska przedsigbiorczosci w kontek$cie wzajemnych relacji z procesem
migracji, wazne jest takze badanie struktury wielkosciowej przedsicbiorstw. Mate
1 $rednie przedsiebiorstwa, ktore charakteryzuja si¢ wiekszym popytem na pracownikéw
moga pozytywnie przyczynia¢ si¢ do ograniczania negatywnego zjawiska odptywu
ludnosci z obszarow wiejskich. M. Ktodzinski (2015) zgadza si¢ z poprzednim badaczem
co do korzysci, jakie przynosza wigksze przedsigbiorstwa dla otoczenia, zauwaza jednak,
7ze s3 zwigzane z nimi takze pewne ryzyka dla srodowiska lokalnego w razie ich

upadtosci.
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Wykres 3.17. Struktura wielko$ciowa przedsigbiorstw na obszarach wiejskich Polski
Wschodniej w latach 2004 - 2019.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Bioragc pod uwage strukture wielkosciowa przedsiebiorstw Polski, nalezy stwierdzi¢, ze
zbliza si¢ ona stopniowo do unijnej. Przedsigbiorczo$s¢ w kraju (2019 r.) w znacznym
stopniu zdominowana jest przez mikroprzedsigbiorstwa. Ponadto, wedtug danych GUS-u,
stopniowo zwieksza sie ich udzial w ogolnej strukturze wielko$ciowej przedsigbiorstw.
Jak wynika z wykresu 3.17. podobne prawidlowos$ci obserwuje si¢ rowniez na obszarach
wiejskich Polski Wschodniej. W roku przystapienia kraju do Unii Europejskiej, udziat
najmniejszych przedsiebiorstw wedlug kategorii wielko$ciowej wynosit niespetna 95%.
W roku 2019 r. przedsigbiorstwa zatrudniajace do 9 pracownikéw stanowity juz ponad
96%. Zauwazalny jest takze spadek udziatu malych przedsigbiorstw zatrudniajacych od
10 do 49 pracownikéw na badanym obszarze. W 2004 stanowily one 4,5% natomiast
w 2019 r. ich udziat zmalat do niewiele ponad 3%. W badanym okresie porownywalny
udziat stanowity przedsigbiorstwa $rednie i1 duze, z czego te ostatnie w zadnym roku nie
przekroczyty 0,5%.

Przedsigbiorczo$¢ mozna takze analizowaé z perspektywy struktury wtasnosci
podmiotéw gospodarczych. Jak wynika z danych GUS udzial podmiotéw prywatnych
w ogole podmiotow wpisanych do rejestru REGON na obszarach wiejskich Polski
Wschodniej stanowit 95% w 2004 r., natomiast w 2019 r. juz blisko 97%. Nalezy jednak
nadmieni¢, ze Polska Wschodnia w pordéwnaniu z reszta kraju charakteryzuje si¢
relatywnie wysokim udziatem podmiotéw $wiadczacych ustugi publiczne w ogolnej
liczbie podmiotéw zarejestrowanych w systemie REGON. Swiadczy¢ to moze o duzym
znaczeniu instytucji publicznych na lokalnym rynku pracy w relacji do przedsigbiorstw
prywatnych. Tereny ze stosunkowo duzym udzialem podmiotow $wiadczacych ustugi
publiczne pokrywaja si¢ w istotnym stopniu z obszarami peryferyjnymi (Stanny, Rosner,
Komorowski 2018).

Struktura podmiotéw gospodarki narodowej w Polsce Wschodniej wedlug
form organizacyjno-prawnych nie odbiega znaczaco od struktury krajowej. W obu
zdecydowanie dominuje dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona przez osoby fizyczne.
W przypadku badanego obszaru stanowi ponad 81% wszystkich podmiotow (wykres
3.18). Popularnos¢ tej formy jest zwigzana gtownie z niewielkimi wymogami formalnymi
podczas rejestracji, uproszczonymi rozliczeniami ksiggowymi i formami opodatkowania
dochoddéw, niezalezno$cia decyzyjna wilasciciela a takze mozliwoscig stosunkowo

szybkiej zmiany profilu przedsigbiorstwa.
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Wykres 3.18. Struktura podmiotéw gospodarki narodowej w Polsce Wschodniej
w2019r.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Jak zauwaza M. Klodzinski (2010), takie podmioty koncentrujg si¢ najczesciej na
prowadzeniu dzialalno$ci o niewielkim zasiegu geograficznym (zazwyczaj lokalnym)
oraz nie przeznaczaja wielu $rodkow na inwestycje, poniewaz wickszo$s¢ z nich
rozdysponowuja na biezaca dziatalnos¢. W efekcie taka strategia prowadzenia biznesu
nie przyczynia si¢ do istotnego dynamizowania rozwoju lokalnego. Do zalet
jednoosobowych dziatalno$ci gospodarczych mozna jednak zaliczy¢ wigksza zdolnosé
przystosowywania si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow rynkowych - szczegdlnie
w sytuacji kryzysu.

W nastepnej kolejnosci znalazty sie spotki cywilne (5,1%), handlowe (4,4%)
1 stowarzyszenia z organizacjami spolecznymi (4,3%). Odnotowano takze relatywnie
duzy udzial podmiotéw nalezacych do sektora publicznego. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
w analizowanym okresie ich odsetek zmalat z 5% w 2004 r. do 3,4% w 2019 r.
Najmniejszy udzial w strukturze stanowia fundacje i spotdzielnie (po ok. 0,4%). Warto
doda¢, ze ta ostatnia wymieniona forma organizacyjno-prawna przedsi¢biorstwa przez
dziesiatki lat byla sila napedowa rozwoju obszarow wiejskich. Jak zauwaza M. Czekaj

i J. Zmija (2014) w Polsce podmioty spoldzielcze postrzegane sa negatywnie,
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a spoleczenstwo charakteryzuje si¢ nieufnoscig do takiej formy prowadzenia dziatalnosci.
Od poczatku okresu transformacji gospodarczej w Polsce, liczba spotdzielni wiejskich
zmniejsza si¢. W ostatnich latach zauwazalny jest jednak '"renesans" tej formy
organizacyjno-prawnej, gdyz upatruje si¢ w niej szans¢ na zdynamizowanie rozwoju
spoteczno-gospodarczego regionu. Szczeg6lng role w tym procesie majg odgrywac
podmioty przedsigbiorczosci spotecznej w sklad ktéorych oprocz spotdzielni maja
wchodzi¢ réwniez fundacje i stowarzyszenia. Idea przedsigbiorczo$ci spolecznej polega
na prowadzeniu dziatan, ktore majg przeciwdziala¢ niekorzystnym procesom spoteczno-
gospodarczym takim jak: bezrobocie, odplyw ludnosci, peryferyzacja regionu
1 wykluczenie spoleczne. Przedsigbiorstwa spoteczne sg zatem podmiotami, ktore co do
zasady maja realizowac cele ekonomiczne i spoteczne, przyczyniajac si¢ w efekcie do
lepszego wykorzystania miejscowego potencjatu (Kapuscinska 2018). Wydaje si¢ wigc,
ze promowanie 1 wspieranie idei przedsigbiorczosci spotecznej na obszarach wiejskich
Polski Wschodniej (a w szczegolnosci tych peryferyjnie potozonych wzgledem biegundéw
wzrostu) moze by¢ bardzo dobra odpowiedzig na zapotrzebowania mieszkancow.
Poprzez skuteczne rozwigzywanie problemow spoteczno-ekonomicznych moze rowniez
przyczyni¢ si¢ do pobudzania rozwoju lokalnego tych terenéw a takze poprawy poziomu

1 jakosci zycia 0so6b tam zamieszkujacych.

Podmioty przedsi¢biorczosci spotecznej, mimo ze wydajg si¢ by¢ jednymi
z lepszych sposobow walki z problemami spoleczno-ekonomicznymi Polski Wschodniej,
sa nieliczne, a ich udziat w ogdle podmiotow jest zbyt maty, aby mowi¢ o istotnym
oddziatywaniu na rozwoj. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze "tradycyjne" formy
organizacyjno-prawne podmiotow gospodarczych (skoncentrowane gldwnie na osigganiu
celow ekonomicznych) w najwigkszym stopniu przyczyniaty si¢ do pobudzania lokalne;j

gospodarki w badanym okresie.

Dla ukazania stopnia rozwoju omawianych inicjatyw przedsiebiorczych uzyto
wskaznika przedsigbiorczosci (w niniejszej pracy przyjeto, ze jest to liczba podmiotow
gospodarczych w rejestrze REGON na 10 000 mieszkancow w wieku produkcyjnym).
Nalezy jednak doda¢, ze sa pewne wady tej miary. Najwazniejszg z nich jest
nadreprezentacyjno$¢ oraz nieaktualno$¢ zawartych w rejestrze informacji. Dzieje si¢ tak,
poniewaz system nie uwzglednia podmiotow, w ktorych zaprzestano dziatalnosci i ich nie
wyrejestrowano. Jednak jak wynika z publikacji A. Raczyka (2009) dotyczacej metod

badania przedsigbiorczosci opartych na rejestrze REGON, dane z niego pochodzace
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pozwalajg na poprawne wnioskowanie pod warunkiem, ze bedg mie¢ charakter relatywny
(odniesiony do innych jednostek terytorialnych). Pomimo jego niedostatkow, rejestr
REGON nadal jest cennym zrddlem informacji pozwalajacym okres§lic m.in.
zroznicowanie poziomu przedsiebiorczosci w ukladach lokalnych 1 regionalnych,

dynamike przedsigbiorczosci a takze jej strukture.

Rozktad wskaznika przedsigbiorczosci dla obszarow wiejskich Polski
Wschodniej w latach 2004 1 2019 przedstawia wykres 3.19. Z interpretacji wykresu
wynika, ze w badanym okresie nastgpil wyrazny wzrost poziomu przedsigbiorczosci
(w tym warto$ci najnizszych, najwyzszych, $redniej, dominanty i mediany). Oba
przedstawione na wykresie histogramy posiadajg pewne podobienstwa - rozktady
wskaznika dla 2004 r. 1 2019 r. sa prawostronnie asymetryczne. To oznacza, ze $rednia,

mediana i dominanta przyjmuja rézne wartosci (X > Me > D).
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Wykres 3.19. Histogramy wskaznika przedsigbiorczosci w 2004 r. 1 2019 r. na obszarach
wiejskich Polski Wschodnie;.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Asymetria wskaznika przedsigbiorczosci dowodzi nieréwnomiernego rozwoju obszarow
wiejskich w Polsce Wschodniej. Ponadto na wykresie wida¢ gminy, ktére wyraznie
odrézniajg si¢ od reszty pod wzgledem poziomu przedsigbiorczosci. Z powyzszych analiz
powstaje dodatkowe pytanie - czy w regionie Polski Wschodniej zwigkszaja si¢ (lub
maleja) dysproporcje w rozwoju przedsigbiorczosci. W celu odpowiedzi na to pytanie
obliczono wspodtczynnik zmiennos$ci oraz rozstep dla kazdego roku i sporzadzono wykres
3.20. Wida¢ wyraznie, ze malejagca wartos¢ wspdlczynnika zmiennosci $wiadczy
0 systematycznym zmniejszaniu stopnia zroznicowania poziomu przedsi¢biorczosci
na obszarach wiejskich Polski Wschodniej. Analiza réznic migdzy maksymalng
a minimalng warto$cig wskaznika przedsigbiorczos$ci na obszarach wiejskich wskazuje na
stopniowy wzrost dysproporcji. Oznacza to, ze dystans mi¢dzy gminami z najnizszym

1 najwyzszym poziomem przedsigbiorczosci bedzie si¢ zwigkszat.
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Wykres 3.20. Wybrane statystyki wskaznika przedsiebiorczosci dla obszarow wiejskich
Polski Wschodniej w latach 2004 - 2019 r.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Celem lepszej charakterystyki badanego obszaru opracowano wykres
przedstawiajacy $rednig liczbe podmiotéw gospodarczych w rejestrze REGON na 10 000
mieszkancow w wieku produkcyjnym dla kraju i Polski Wschodniej (wykres 3.21).
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Z jego analizy wynika, ze w latach 2004 - 2019 na obszarach wiejskich Polski
Wschodniej odnotowuje sie wyrazny trend wzrostowy wskaznika przedsigbiorczosci.
W momencie wejscia Polski do struktur Unii Europejskiej §redni wskaznik dla badanego
obszaru wynosit 816 podmiotoéw gospodarczych na 10 000 mieszkancow w wieku
produkcyjnym; w roku 2018 jego wartos¢ przekroczyta 1000. Najwyzsze wartosci
wskaznika przedsigbiorczosci w roku 2019 przekraczajace liczbe 2000 podmiotow
gospodarczych na 10 000 mieszkancow w wieku produkcyjnym odnotowano w gminach:

Cisna, Lutowiska, Solina, Stawiguda, Dywidy, Suprasl.
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Wykres 3.21. Srednia liczba podmiotéw gospodarczych w rejestrze REGON na 10 000
mieszkancow w wieku produkcyjnym na obszarach wiejskich Polski
1 Polski Wschodniej w latach 2004 - 2019.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Wysoka warto$¢ wskaznika na obszarach wiejskich potozonych w rejonie Bieszczad
(Cisna, Lutowiska, Solina) wynika gtownie z matej gestosci zaludnienia na tych terenach,
duzego popytu (zwlaszcza na ustugi zwigzane z hotelarstwem, turystyka i gastronomig)
oraz standardowej liczby podmiotow §wiadczacych ustugi publiczne. Pozostale obszary
wiejskie, w ktorych odnotowano najwyzsze warto$ci wskaznika przedsiebiorczosci,
dotycza glownie regionow podmiejskich (Stawiguda i Dywidy - powiat olsztynski,
Suprasl - powiat biatostocki). Z analizy danych GUS-u wynika, ze odnotowywany jest
spadek wartosci tego wskaznika w miare wzrostu odleglosci od takich osrodkow. Te

prawidtowos$¢ w swoich badaniach wykazali takze m.in. M. Wosiek i A. Czudec (2019),
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M. Stanny, A. Rosner 1 L. Komorowski (2018), D. Zajac (2017) i W. Kaminska (2004).
Z powyzszych prac wynika, ze rdznice w rozwoju przedsigbiorczo$ci na obszarach
wiejskich biorg si¢ gléwnie z potozenia wzgledem gtéwnych osrodkow miejskich oraz
gtownych szlakow komunikacyjnych. Dzieje si¢ tak z uwagi na to, ze tereny potozone
blisko tych miejsc funkcjonuja zgodnie ze wspotczesnymi kierunkami rozwoju, ktoére
uksztattowane s3 przez dynamiczne procesy industrializacji i urbanizacji. Obszary
o bardziej peryferyjnym potozeniu charakteryzuje pewne spowolnienie procesow
gospodarczych 1 niekiedy glteboko zakorzenione przywigzanie do ziemi, ktore w efekcie

hamuje pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza.

Pomimo zroznicowan wskaznika przedsigbiorczos$ci, ogolnie zarysowujace si¢
tendencje s3 dowodem na stopniowy wzrost znaczenia funkcji pozarolniczych na
obszarach wiejskich badanego obszaru. Nalezy jednak zwr6ci¢ uwage, ze poziom
przedsigbiorczosci w Polsce Wschodniej jest nizszy niz w Polsce. Co wigcej, obserwuje
si¢ rokrocznie powickszanie si¢ dysproporcji w dynamice wzrostu S$redniej liczby
podmiotow gospodarczych na 10 000 mieszkancow obszaréow wiejskich w wieku
produkcyjnym. Potwierdzaja to prawidtowosci, ktore opisywane byly we wezesniejszych

czg$ciach pracy.

Celem lepszego ujecia dynamiki przedsiebiorczosci, wykorzystano takze
wskaznik przyrostow netto podmiotéw, ktory jest stosunkiem roznicy migdzy liczba
podmiotow nowo zarejestrowanych i1 wyrejestrowanych do liczby ludnosci obszarow
wiejskich Polski Wschodniej. Przedstawiono go w formie wykresu w poszczegdlnych
latach (wykres 3.22). Uwzgledniono w nim takze strukturg¢ przyrostow wedhlug
wojewddztw. Z jego analizy wynika, ze zauwazalna byla tendencja spadkowa przyrostow
netto podmiotow gospodarczych az do roku 2016. Od 2017 r. widoczne sg relatywnie
duze przyrosty na obszarze catej Polski Wschodniej. Najwieksze dysproporcje mialy
miejsce w 2009 r. oraz 2011 r. i wynikaly z aktualizacji rejestru REGON (wprowadzenie
nowej klasyfikacji PKD oraz informacja z KRS). Nalezy zauwazy¢, ze spadki i wzrosty
przyrostow "netto" podmiotéw gospodarczych w duzej mierze pokrywajg si¢ z cyklem
koniunkturalnym Polski. W badanych wojewddztwach Polski Wschodniej odnotowano
wzrost liczby podmiotow gospodarczych, jednak tempo tych zmian nie bylo identyczne.
Najwigksze tempo wzrostu charakteryzuje obszary wiejskie z wojewddztwa
podkarpackiego i lubelskiego natomiast najmniejsze z wojewodztwa podlaskiego. Wsrod

gmin, ktore charakteryzuja si¢ najwyzszymi warto$ciami przyrostu "netto" podmiotow
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gospodarczych przewazajg te, ktore zlokalizowane sg w bliskiej odlegtosci od gtownych
o$rodkow miejskich Polski Wschodniej, sa dobrze skomunikowane lub posiadaja na

swoim terenie wybitne walory turystyczne.

tys.
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Wykres 3.22. Przyrost "netto" podmiotow gospodarczych na obszarach wiejskich -
- réznica migdzy nowo zarejestrowanymi przedsigbiorstwami a wykre§lonymi
z rejestru REGON w latach 2009 - 2019 w Polsce Wschodniej.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Wyzej omawiana 1 charakteryzowana przedsigbiorczos¢ na obszarach
wiejskich Polski Wschodniej cechuje si¢ wieloma problemami spoteczno-gospodarczymi.
W celu odwrécenia negatywnych tendencji polegajacych na zwigkszaniu si¢ dysproporcji
rozwojowych badanego regionu wzgledem pozostatych czesci kraju potrzebna jest trafna
diagnoza przyczyn tych problemow a nastepnie wprowadzenie koniecznych reform, ktore
realnie przyczynig si¢ do zmniejszenia dystansu gospodarczego. Jedng z kluczowych
kwestii jest zwalczanie bezrobocia oraz problemu niskich zarobkow - czynnikow, ktore
w istotnym stopniu moga przyczynia¢ si¢ do odptywu ludnosci z obszaréw wiejskich.
Waznym elementem dziatan jest zatem zwigkszenie atrakcyjno$ci inwestycyjnej
obszarow peryferyjnych celem zdynamizowania rozwoju przedsiebiorczosci. W tym

kontek$cie waznym komponentem dziatan jest takze poprawa infrastruktury
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komunikacyjnej oraz technicznej. Z tym pogladem zgadzaja si¢ A. Czudec 1 R. Kata
(2016), ktorzy dodatkowo w swojej pracy wskazuja, ze Polska Wschodnia charakteryzuje
si¢ duzym stopniem "wiejskosci", w duzej mierze odpowiedzialnym za dalsze
powigkszanie si¢ wspomnianego dystansu rozwojowego.

Pobudzanie rozwoju przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich badanego
terenu jest wigc szczegolnie istotne nie tylko z punktu widzenia tworzenia nowych miejsc
pracy, ale rowniez w konteks$cie poprawy konkurencyjnos$ci gospodarki wiejskiej poprzez
wprowadzanie innowacji (Czudec, Mi$, Zajac 2018). W tym celu wazne jest rowniez
kreowanie tzw. kultury przedsigbiorczosci polegajacej na tworzeniu warunkéw do
szkolenia potencjalnych przedsigbiorcow na obszarach wiejskich, zachecaniu
mieszkancow wsi  do aktywnego udzialu w planach dotyczacych rozwoju
przedsigbiorczosci na szczeblu lokalnym oraz tworzeniu organizacji pozarzadowych,
ktore wspierajg lokalne inicjatywy biznesowe (Shafeghat i in., 2008).

W badaniach zagranicznych wskazuje si¢ wregcz, ze przedsigbiorczo$¢
warunkuje wzrost i rozw¢j gospodarczy oraz dobrobyt spoleczenstw, co z kolei ma
pozytywny wplyw na inne aspekty zycia mieszkancow obszaréw wiejskich (Ansari,
Mirdamadi, Zand, Arfaee 2013). Dlatego wspieranie inicjatyw przedsiebiorczych na
kazdej plaszczyznie moze przyczyni¢ si¢ takze do efektywnego zwalczania nie tylko
skutkow, ale rowniez przyczyn jednego z najwazniejszych problemoéw Polski Wschodniej
- odplywu najbardziej warto$ciowego kapitatu ludzkiego.

Mimo  wewnetrznych  dysproporcji  spoleczno-gospodarczych — Polski
Wschodniej nalezy skonstatowac, ze problemy zwigzane z rozwojem przedsigbiorczos$ci
na obszarach wiejskich s3 podobne we wszystkich wojewodztwach. Dotyczy to takze
formutowania prawidtowosci dotyczacych zrdznicowania przestrzennego poziomu
pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej (Pawlewicz A., Pawlewicz K. 2017). Co warto
podkresli¢, podobienstwa mozna takze zauwazy¢, analizujagc zrdznicowanie salda
migracji.

Przedstawione wyzej uwarunkowania wskazuja, jak duzo wielowymiarowych
czynnikéw geograficznych, przyrodniczych, historycznych, spoteczno-kulturowych
1 demograficznych oddziatuje na przedsiebiorczos$¢ 1 migracje ludnosci. Mimo wielu prac
badawczych wcigz stosunkowo niewiele wiadomo na temat przyczyn odptywu ludnosci

z obszarOw o wysokiej przedsigbiorczosci a takze naptywu ludnosci do obszardéw
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o niskiej przedsigbiorczosci. Zachodzi zatem konieczno$¢ podejmowania dalszych prac
badawczych, ktore pozwolityby na lepsze poznanie tych zjawisk.

Rozpoznanie determinant rozwojowych oraz skutkow ekonomicznych relacji
przedsigbiorczosci 1 migracji jest wazne takze z punktu widzenia opracowania
skutecznych dziatan wplywajacych na zmniejszenie dysproporcji  spoteczno-

-gospodarczych regionu Polski Wschodnie;.
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4. Wzajemne relacje miedzy przedsiebiorczoscia na obszarach
wiejskich Polski Wschodniej a migracjami ludnosci

4.1. Identyfikacja i delimitacja typow badawczych obszarow wiejskich

W pierwszym etapie badan dokonano identyfikacji i delimitacji obszarow
charakteryzujacych si¢ wysoka przedsigbiorczo$cia 1 ujemnym saldem migracji
(dychotomiczne), wysoka przedsiebiorczoscig i dodatnim saldem migracji (progresywne),
niskg przedsigbiorczoscia 1 ujemnym saldem migracji (recesywne), niska
przedsiebiorczoscig i dodatnim saldem migracji (pasywne). Poddano selekcji wszystkie
639 obszarow wiejskich (gmin wiejskich i miejsko-wiejskich) wchodzacych w sklad
Polski Wschodniej wedtug dwoch kryteriow: liczby podmiotdw gospodarczych
w rejestrze REGON na 10 000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym (wskaznik

przedsiebiorczosci) i salda migracji.

Saldo
migracji

PASYWNE PROGRESYWNE

WYSOKA

Wskaznik
przedsiebiorczosci

PRZEDSIEBIORCZOSC
I
- UJEMNE SALDO MIGRACJI
RECESYWNE DYCHOTOMICZNE

Rycina 4.1. Macierz typéw badawczych obszarow wiejskich w Polsce Wschodniej.
Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Za majacg wysoka przedsiebiorczo$¢ uznano te obszary wiejskie, ktore
charakteryzuja si¢ wyzszg $rednig wskaznika przedsigbiorczo$ci za lata 2004 - 2019 niz
wynosi mediana wskaznika przedsigbiorczosci dla obszarow wiejskich Polski z tego
samego przedziatu czasowego (Me = 1028,4 podmiotéw gospodarczych w rejestrze
REGON na 10 000 mieszkahcow w wieku produkcyjnym). Analogicznie
wyselekcjonowano gminy charakteryzujace si¢ niska przedsiebiorczoscia - wyszukano
obszary wiejskie, ktore charakteryzuja si¢ nizsza srednig wskaznika przedsigbiorczos$ci za
lata 2004 - 2019 niz wynosi podana wartos¢ mediany. W drugiej kolejnosci obliczono
srednie salda migracji z lat 2004 - 2019 dla wszystkich badanych gmin, a nastepnie
podzielono je na obszary wiejskie z dodatnim i ujemnym saldem migracji. W ostatnim
etapie pogrupowano obszary wiejskie wedlug zatozonych typow badawczych. Wszystkie
cztery przedstawiono na rycinie 4.1, w postaci macierzy - kazdy typ adekwatnie do jego
charakterystyki nazwano. W dalszych czg$ciach pracy przedstawiony schemat macierzy

wykorzystano do réznych analiz.

Il gminy recesywne
(niska przedsiebiorczosc
i ujemne saldo migracji)

r—— 1
0 50 100km

Rycina 4.2. Gminy recesywne w Polsce Wschodnie;.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Lokalizacj¢ gmin recesywnych na obszarze Polski Wschodniej przedstawia rycina 4.2.

W badanym okresie (2004 r. - 2019 r.), najwigcej gmin zaklasyfikowano
wlasnie do typu recesywnego (niska przedsigbiorczo$¢ i ujemne saldo migracji). Takich
obszaréw wiejskich w Polsce Wschodniej jest 419, co stanowi blisko 66% wszystkich
badanych gmin. Jak wynika z badan, najwiecej gmin recesywnych zlokalizowanych jest
w wojewodztwie lubelskim, bo az 144 (w skali catlego badanego obszaru to 34%),
natomiast najmniej w wojewddztwie §wietokrzyskim - 57 (14%). Do przedstawionych
dysproporcji nalezy podchodzi¢ jednak ostroznie z uwagi na fakt, ze w wojewodztwie
lubelskim wszystkich badanych gmin wiejskich 1 miejsko-wiejskich jest 193 (to

najwiecej ze wszystkich wojewddztw).

[ gminy pasywne
(niska przedsiebiorczos¢
i dodatnie saldo migracji)

e ™ el
0 50 100km

Rycina 4.3. Gminy pasywne w Polsce Wschodnie;.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Obszarow wiejskich okreslanych w pracy jako pasywne (niska przedsiebiorczos¢

1 dodatnie saldo migracji) w Polsce Wschodniej jest w sumie 76, z czego najwiecej na
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Podkarpaciu (37) a najmniej w wojewodztwie warminsko-mazurskim (3) i podlaskim (4),
(ryc. 4.3). Obszarow, gdzie odnotowuje si¢ wysoka przedsiebiorczos¢ i ujemne saldo
migracji (gminy dychotomiczne), w sumie jest 79 - z czego najwigcej] w wojewoddztwie
warminsko-mazurskim (23) a najmniej na Podlasiu (9), (ryc. 4.4). Jedno z najwigkszych

skupisk takich gmin zlokalizowane jest w Bieszczadach.

[ gminy dychotomiczne
(wysoka przedsiebiorczosé¢
i ujemne saldo migracji)

e ™ el
0 50 100km

Rycina 4.4. Gminy dychotomiczne w Polsce Wschodniej.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Gmin progresywnych (wysoka przedsigbiorczos¢ i dodatnie saldo migracji) na badanym
obszarze jest 65, co stanowi zaledwie 10% wszystkich badanych obszarow wiejskich
(ryc. 4.5). Najwigcej obszaréw wiejskich zaklasyfikowanych do tego typu jest
w wojewodztwie podlaskim (16). Warto zauwazyé, ze liczba takich gmin jest
porownywalna w kazdym wojewodztwie (w podkarpackim 13, lubelskim,

swietokrzyskim 1 warminsko-mazurskim po 12). Jak wynika z analizowanej ryciny
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wickszo$¢ zlokalizowana jest w najblizszym sgsiedztwie powiatow grodzkich (ze
szczegdlnym uwzglednieniem miast na prawach powiatu, bedacych stolica

wojewodztwa).

Bl gminy progresywne
(wysoka przedsiebiorczosé
i dodatnie saldo migracji)

e ™ el
0 50 100km

Rycina 4.5. Gminy progresywne w Polsce Wschodnie;j.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Jak wynika z wcze$niejszych rozdzialow oraz wstepnych analiz, Polska
Wschodnia cechuje si¢ wewngtrznym zréznicowaniem poziomu przedsigbiorczosci
1 salda migracji (wykres 4.1). Bioragc pod uwage progresywne obszary wiejskie, ich
najwigkszy udzial jest w wojewddztwie podlaskim (15%) a najmniejszy w lubelskim
(9%). Gmin o typie dychotomicznym (wysoka przedsiebiorczos¢ 1 ujemne saldo migracji)
w strukturze catego wojewodztwa jest na Warmii i Mazurach (23%), natomiast najmniej
w wojewddztwie lubelskim (7%). Obszarow o typie pasywnym zdecydowanie najwigcej

jest w wojewddztwie podkarpackim (blisko 26%) natomiast najmniejszy ich udzial
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B Wysoka przedsiebiorczos¢
i dodatnie saldo migracji

Wysoka przedsiebiorczosé¢
i ujemne saldo migracji

Niska przedsiebiorczos$¢
i dodatnie saldo migracji

B Niska przedsiebiorczos¢
i ujemne saldo migracji

Wykres 4.1. Struktura gmin wedtug typéw badawczych obszarow wiejskich
w Polsce Wschodnie;.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

w strukturze odnotowano w wojewodztwie warminsko-mazurskim (zaledwie 3%)
1 podlaskim (blisko 4%). W kazdym z analizowanych wojewddztw zdecydowanie
przewazaja recesywne obszary wiejskie (z niskg przedsigbiorczoscig 1 ujemnym saldem
migracji), (wykres 4.2). Obszarem, w ktorym przewazaja takie gminy, jest wojewodztwo
lubelskie (blisko 75%). Nalezy jednak zauwazy¢, ze pomimo faktu relatywnie duzego
udzialu gmin progresywnych w wojewodztwie podlaskim odnotowuje si¢ tutaj
porownywalny do poprzedniego wojewodztwa udzial gmin o typie recesywnym (72%).
Te dwa wojewoddztwa cechuja sie rOwniez najwyzszym zréznicowaniem badanych typoéw
obszarow  wiejskich.  Potwierdza  to  wspdlczynnik ~ zmiennosci,  ktory
w przypadku Lubelszczyzny osigga wartos¢ 114%, a Podlasia 110%. Takie warto$ci
$wiadczg o duzym zréznicowaniu badanej cechy a takze o znacznej niejednorodnosci
badanych wojewddztw. Pod tym wzgledem najnizsze warto$ci odnotowuje sie
w wojewodztwie podkarpackim (75%) 1 Swigtokrzyskim (79%) - wciaz jednak s3 to
wyniki, ktére $wiadcza o duzej zmiennoSci 1 niejednorodnosci poziomu
przedsiebiorczosci i salda migracji w badanych wojewddztwach. Wartos¢ wspotczynnika
dla catej Polski Wschodniej jest réwniez wysoka 1 wynosi blisko 94%. Przedstawione

statystyki dowodza, ze badany region jest zr6znicowany terytorialnie.
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Wykres 4.2. Struktura gmin wedtug typéw badawczych obszarow wiejskich
w wojewodztwach Polski Wschodnie;.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze rowniez same typy obszarow wiejskich sg wyraznie
zroznicowane pod wzgledem warto$ci wspotczynnika zmienno$ci. Gminy, ktore
charakteryzuja si¢ niska przedsigbiorczoscig i1 ujemnym saldem migracji oraz te,
w ktorych wystepuje wysoka przedsigbiorczo$¢ i1 ujemne saldo migracji, osiagnety
przecigtne wartosci wspotczynnika zmiennosci (gminy o typie dychotomicznym 30%
a recesywnym 37%). Duza niejednorodno$¢ cechuje gminy o typie pasywnym (blisko
V= 86%). W przypadku obszarow wiejskich o typie progresywnym, wspdiczynnik
zmiennosci osiagnat najnizsza warto$¢ - blisko 12%. Przedstawione analizy $wiadcza
o duzym zréznicowaniu Polski Wschodniej pod wzgledem poziomu przedsigbiorczosci
1 salda migracji jak rowniez istotnym zréznicowaniu gmin, nawet w obrebie konkretnego

typu badawczego obszaru wiejskiego.

Szczegblowa analiza statystyczna wykazala niskg dodatnig zaleznos$¢
(wspoOtczynnik korelacji liniowej wyniost 0,3) migdzy S$rednimi wartosciami salda

migracji z okresu 2004 - 2019 a $rednig wartoscig wskaznika przedsigbiorczosci z tego
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samego okresu (wykres 4.3). Obliczone wartosci wskaznika determinacji (R?) wskazuja,
ze zmiennos¢ wartosci $rednich salda migracji jest w zaledwie 9% objasniana przez
obserwowane zmiany warto$ci wskaznika przedsigbiorczo$ci. Taki sam odsetek
zmienno$ci wskaznika przedsigbiorczosci objasniany jest przez zmiany wartosci salda
migracji. Przeprowadzone analizy potwierdzily istotno$¢ statystyczng wspotczynnika
korelacji (obliczona wartos¢-p wynosi 0,0 1 jest mniejsza od przyjetego poziomu
istotnosci a = 0,05). Biorac pod uwage powyzsze analizy, nalezy stwierdzi¢, ze zwigzek
migdzy analizowanymi zmiennymi dla obszaréw wiejskich Polski Wschodniej jest staby.
Do innych wnioskow mozna jednak dojs¢ analizujac poziom przedsigbiorczosci

wylacznie w gminach z dodatnim saldem migracji.

y=1,575x+910,8

Wskaznik przedsiebiorczosci

. R?=0,1
-300 -200 -100 0 100 200 300 400
Saldo migracji
Wspotczynnik korelacji liniowe;j r=0,3
Funkcja regres;ji liniowej y=1,575x + 910,8
Wspotczynnik determinacji R*=0,1

Wykres 4.3. Rozrzut $rednich warto$ci salda migracji i wskaznika
przedsigbiorczo$ci na obszarach wiejskich Polski Wschodnie;.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Celem wstepnej weryfikacji hipotezy badawczej (H3), w ktorej zatozono, ze
migracje ludnos$ci w wiekszym stopniu oddziatuja na przedsigbiorczo$¢ (niz na odwrot),

wyselekcjonowano do dalszych analiz gminy z dodatnim saldem migracji. Obszaréw
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wiejskich spehiajacych to kryterium jest 134 co stanowi 21% wszystkich gmin Polski
Wschodniej z czego 63 (10%) to gminy progresywne, a 71 (11%) pasywne. Przyjeto, ze
dodatnie saldo migracji jest zmienng niezalezng, natomiast wskaznik przedsiebiorczosci
zmienng zalezng. Analiza regresji liniowej a takze wspolczynnika korelacji (r = 0,6)
potwierdzajg wysoka zalezno$¢ miedzy zmiennymi (wykres 4.4). Do oceny dopasowania
modelu do danych empirycznych zastosowano wspotczynnik determinacji R*. Wyniki
statystyki pozwalajg stwierdzi¢, ze 36% zmienno$ci wskaznika przedsigbiorczosci

(zmiennej objasnianej) jest wyjasniana za pomocg dodatniego salda migracji (zmiennej

objasniajacej).
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Funkcja regresji liniowej y=2,159x +935,3
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Wykres 4.4. Rozrzut dodatnich $rednich warto$ci salda migracji i wskaznika
przedsigbiorczo$ci na obszarach wiejskich Polski Wschodniej.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Analogiczne obliczenia dla obszaréw wiejskich z ujemnym saldem migracji wykazaty
staba zalezno$¢ miedzy zmiennymi (-0,2). Przeprowadzone analizy potwierdzity
istotnos$¢ statystyczng podanych wyzej wspotczynnikdw korelacji (obliczona wartosé-p

wynosi 0,0 1 jest mniejsza od przyjetego poziomu istotnosci o = 0,05).
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Wykres 4.5. Wskaznik przedsiebiorczosci 1 saldo migracji w latach 2004 - 2019 wedlug
typow badawczych obszarow wiejskich.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Aby zbada¢ relacj¢ miedzy saldem migracji a poziomem przedsigbiorczosci z innej
perspektywy, dokonano dodatkowych analiz. Sporzadzono wykres 4.5 z ktérego wynika,
ze w okresie 2004 r. - 2019 r., we wszystkich typach badawczych obszaréw wiejskich

odnotowuje si¢ wzrost warto$ci Srednich wskaznika przedsigbiorczosci. Doktadnie
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odwrotng tendencje obserwuje si¢ w przypadku salda migracji z pewnym wyjatkiem
w przypadku gmin o typie progresywnym (od 2015 r. do 2019 r. nastepuje wzrost
wartosci salda migracji). Nalezy zwroci¢ uwage na wyrazny odplyw ludnos$ci
w pierwszych dwoch latach po wejsciu Polski do Unii Europejskiej. Nastgpit on we
wszystkich typach badawczych gmin. Analiza danych zagregowanych dla wszystkich
badanych obszarow wiejskich Polski Wschodniej potwierdza wyzej zaobserwowane
prawidlowos$ci. Pomimo statego wzrostu wartosci srednich wskaznika przedsigbiorczosci,
nie przektada si¢ on bezposrednio na odwrdcenie ani na zmniejszenie odptywu ludnosci

na obszarach wiejskich Polski Wschodniej (wykres 4.6).
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Wykres 4.6. Wskaznik przedsigbiorczos$ci i saldo migracji w latach 2004 - 2019 na
obszarach wiejskich Polski Wschodnie;j.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Z analizy porownawczej w przebiegu czasowym obu wspomnianych kategorii
danych nalezy wnioskowa¢, ze wzajemne oddziatywanie przedsigbiorczosci 1 salda
migracji jest stabe - posrednio potwierdza to wnioski z interpretacji wczesniejszego
wykresu rozrzutu. To z kolei wskazuje na istnienie innych czynnikoéw, ktore w wiekszym
stopniu wptywaja na poziom przedsiebiorczosci 1 saldo migracji na obszarach wiejskich
Polski Wschodniej. Wystepowanie tak duzego zréznicowania omawianych zjawisk moze

posrednio $wiadczy¢ o zlozonej strukturze i przyczynowosci jak rowniez o wplywie
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innych trudno mierzalnych czynnikéw (takich jak np. determinanty psychologiczne,

mentalne, kulturowe), wchodzacych z innymi czynnikami we wzajemne interakcje.
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Rycina 4.6. Dodatnie warto$ci wspotczynnika korelacji Pearsona pomiedzy saldem
migracji a wskaznikiem przedsigbiorczo$ci w latach 2004 -2019
na obszarach wiejskich Polski Wschodnie;.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Rycina 4.6 przedstawiajaca dodatnie warto$ci wspodtczynnika korelacji
Pearsona pomiedzy saldem migracji a wspotczynnikiem przedsiebiorczosci
w poszczegdlnych latach okresu badawczego (2004 - 2019) posrednio potwierdza wyzej
formutowane wnioski. Badanie zmiennych w uj¢ciu czasowym wykazato, ze w 204
gminach odnotowano pozytywny zwigzek migdzy saldem migracji a wskaznikiem
przedsiebiorczosci, co stanowi 32% wszystkich obszaréw wiejskich. Nalezy jednak
zwroci¢ uwage, ze jedynie w 38 gminach wspolczynnik korelacji liniowej osiggnat
warto$¢ 0,4 1 wickszg. W pozostalych gminach ten zwigzek jest staby lub nikty. Zbadano

takze  zwigzki miedzy poziomem  przedsigbiorczosci  (Srednia  wskaznika
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przedsigbiorczosci) a zmiang liczby ludnosci (tempem zmian zaludniania [%])
w badanym okresie. Okazato sig, ze istnieje dodatnia zalezno$¢ miedzy tymi zmiennymi.
To oznacza, ze w gminach, ktore charakteryzuja si¢ spadkiem liczby ludnosci, wskaznik
przedsigbiorczosci osiggal relatywnie niskie wartosci. Z kolei w gminach, ktore
w badanym przedziale czasowym zwigkszytly liczbg¢ ludnosci, odnotowano relatywnie
wyzszy poziom przedsigbiorczosci. Nalezy jednak uwaza¢ z wycigganiem wnioskow na
temat tych zwigzkow z uwagi na istnienie wielu przyktadow, ktore zaprzeczaja tej
prawidtowosci. Obliczony wspoétczynnik korelacji miedzy zmiennymi wynidst niespeina
0,4. Podobnie jak we wczesniejszych analizach, potwierdzono istotnos$¢ statystyczng dla

podanych wyzej wspotczynnikow korelacji liniowe;.
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Wykres 4.7. Rozrzut $rednich warto$ci salda migracji i wskaznika przedsigbiorczos$ci
za rok 2004 1 2019 w wojewddztwach Polski Wschodniej wedtug typow
badawczych obszarow wiejskich.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Biorac pod uwage wszystkie wyzej wymienione analizy, zasadne wydaje si¢
wiec pytanie, jaki jest kierunek rozwoju obszarow wiejskich z punktu widzenia
wzajemnych relacji migdzy przedsigbiorczosciag a migracjami ludnosci. W tym celu

obliczono s$rednie wartosci wskaznika przedsiebiorczosci 1 salda migracji dla roku 2004
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1 2019 oraz kazdego wojewddztwa, wchodzacego w sktad Polski Wschodnie;.
W nastgpnej kolejnosci skonstruowano wykres 4.7 na bazie opracowanej wczesniej
macierzy typéw badawczych obszaréw wiejskich. Naniesienie obliczonych statystyk za
2004 r. 1 2019 r. na uktad wspoétrzednych, umozliwito okreslenie tendencji rozwojowych
badanego regionu. W 2004 r. obszary wiejskie wojewodztwa podkarpackiego
1 $wigtokrzyskiego zaklasyfikowano do gmin pasywnych (niska przedsiebiorczosé
i dodatnie saldo migracji), natomiast obszary wiejskie z wojewodztwa lubelskiego,
podlaskiego oraz warminsko-mazurskiego znalazty si¢ w typie recesywnym (niska
przedsigbiorczos¢ 1 ujemne saldo migracji). Naniesienie danych w analogiczny sposéb
dla 2019 r. wykazato, ze obszary wiejskie ze wszystkich wojewoddztw (poza podlaskim)
znajduja si¢ w typie dychotomicznym (wysoka przedsigbiorczo$¢ i ujemne saldo
migracji) z tendencjg do dalszego rozwoju w kierunku "dychotomicznym". Obszary
wiejskie wojewddztwa podlaskiego w 2019 r. zaklasyfikowano po raz drugi w typie
recesywnym, jednak bioragc pod uwage trend rozwojowy - mozna zatozy¢, ze beda si¢ one

rozwija¢ w podobnym kierunku jak we wcze$niejszych wojewodztwach.

Analiza diagramu pozwala potwierdzi¢ wczesniejsze badania, wskazujace na
dychotomiczng tendencje rozwoju obszarow wiejskich Polski Wschodniej. Nalezy
podkresli¢, ze poza nielicznymi gminami, ktore sgsiadujg z najwazniejszymi osrodkami
miejskimi badanego obszaru, rozwo6j przedsigbiorczosci nastgpuje pomimo odplywu
ludnosci z tych terenéw. Nalezy wnioskowac o istnieniu innych determinant, skoro na
wigkszosci obszaru badawczego ujemne tendencje salda migracji nie przektadaja si¢ na
spadek lub stagnacje poziomu przedsigbiorczosci 1 na odwrot. W tym konteks$cie wazne
staje si¢ pytanie o czynniki, ktére powoduja dychotomiczny rozwdj obszaréw wiejskich

Polski Wschodnie;.

4.2. Przedsiebiorczos¢ i migracje w relacji do gestosci zaludnienia oraz
struktury wielkosciowej, wlasnosciowej i branzowej podmiotow
gospodarczych

Opisywane we wczesniejszych rozdziatach uwarunkowania rozwoju
przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich i1 proceséw migracyjnych akcentujg znaczenie
niskiej gestosci zaludnienia, jako jednej z barier utrudniajacych dynamizowanie

procesdw zwigzanych z zakladaniem pozarolniczych dziatalno$ci gospodarczych.
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Uzasadnione jest wigc pytanie dotyczace sity zwigzkéw miedzy gestoscig zaludnienia

a typem badawczym gminy.

Srednia gesto$¢ zaludnienia z lat 2004 - 2019 dla obszaréw wiejskich,
traktowana byla w badaniach jako zmienna niezalezna. Obliczone wspotczynniki
korelacji miedzy zmiennymi przedstawiono w postaci macierzy korelacji (tabela 4.1).
Tabela 4.1. Wspotczynniki korelacji liniowej Pearsona pomiedzy gestoscia zaludnienia

a wskaznikiem przedsiebiorczosci 1 saldem migracji wedlug typow badawczych
obszarow wiejskich.

PASYWNE

X

Y, 0,0

Y, 0,0

RECESYWNE DYCHOTOMICZNE
X X

Y, 0,2 Y, 0,0

Yb '092 Yb -0,4

X gesto$é zaludnienia [o0s./km?]
Y, wskaznik przedsigbiorczo$ci
Y, saldo migracji

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Wyniki przeprowadzonych badan nie wskazuja na wystepowanie zaleznos$ci
miedzy gesto$cig zaludnienia a wskaznikiem przedsigbiorczosci. W zadnym typie
badawczym nie odnotowano nawet przecigtnego zwigzku miedzy zmiennymi.
Najwiekszy zwigzek miedzy gestoscig zaludnienia a saldem migracji odnotowano
w gminach charakteryzujacych si¢ wysoka przedsigbiorczosciag 1 ujemnym saldem
migracji (r = -0,4). Taki wynik w gminach dychotomicznych moze $wiadczy¢ o istnieniu
ztozonych procesow demograficznych. Dodatni zwigzek miedzy gestoscig zaludnienia

a saldem migracji odnotowano w gminach progresywnych (r = 0,3).

Mimo niskich wartosci wspotczynnikéw korelacji, zauwazalne sg pewne

zwiagzki migdzy gestoscig zaludnienia a saldem migracji. Przeprowadzone analizy
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potwierdzity istotno$¢ statystyczng wspomnianych wspotczynnikéw korelacji (obliczona

wartoscé-p wynosi 0,0 1 jest mniejsza od przyjetego poziomu istotnosci a = 0,05).

Z dodatkowych analiz przeprowadzonych tym razem dla wszystkich obszaréw
wiejskich bez podzialu na typy badawcze wynika, Ze istnieje staby zwiazek migdzy
gestoscig zaludnienia a poziomem przedsigbiorczosci w badanych gminach (r = 0,2).
Warto jednak zwroci¢ uwage na fakt, ze - nie uwzgledniajac gmin "bieszczadzkich"
w badaniach - wspolczynnik korelacji wzrasta do poziomu 0,33 (wyniki wspotczynnikow
korelacji w obu przypadkach sg istotne statystycznie). Duza gestos¢ zaludnienia, ktora
czesto charakteryzuje obszary podmiejskie, nie przektada si¢ na proporcjonalny wzrost
liczby podmiotow z uwagi na petienie np. funkcji rezydencjalnej. Zageszczenie ludnosci
w takich obszarach wynika z powstawania duzych osiedli doméw jednorodzinnych
z ktorych mieszkancy dojezdzaja do pracy w sasiednim miescie. Tereny, ktore sg stabiej
zaludnione a posiadajg duzy poziom przedsigbiorczosci, czesto cechujg si¢ wybitnymi
walorami krajobrazowymi, ktéore wptywaja na lokalizacje podmiotow z branzy
turystycznej. W takim przypadku nalezy zachowac ostrozno$¢ przy formutowaniu
wnioskow dotyczacych wysokich wartosci wskaznika przedsigbiorczo$ci, poniewaz przy
tak niewielkim zaludnieniu obszaru, niewielki wzrost ilosci przedsigbiorstw skutkuje
duzym przyrostem warto$ci wskaznika przedsiebiorczosci. W przypadku takich gmin
(potozonych w powiecie leskim 1 bieszczadzkim) jedno przedsigbiorstwo ma
nieadekwatnie wigksza "range" w porownaniu z tymi, ktore zakladane sa na obszarach
gesciej zaludnionych. Takie zjawisko skutkuje niewlasciwg interpretacja oraz
wycigganiem mato precyzyjnych wnioskow na temat poziomu przedsigbiorczosci danego
obszaru.

W kontekscie wzajemnych relacji przedsiebiorczosci i migracji zasadne wydaje
si¢ pytanie, czy przedsigbiorstwa zatrudniajagce wigkszg liczbe¢ pracownikow maja
zdolnos¢ do przyciggania i/lub ograniczania odplywu ludnosci na obszarach wiejskich
Polski Wschodniej. Za wigksze przedsiebiorstwo przyjeto podmiot gospodarczy
zatrudniajgcy powyzej 49 osob (wedlug klasyfikacji sa do $rednie 1 duze
przedsiebiorstwa). Obliczono zmodyfikowang warto$¢ wskaznika przedsigbiorczosci dla
kazdej gminy ($rednia liczba podmiotow gospodarki narodowej o liczbie pracujacych
powyzej 49 oséb na 10 tys. mieszkancoOw na obszarach wiejskich z lat 2004 - 2019).
Z przeprowadzonych analiz wynika, ze wyzsze warto$ci tego wskaznika na obszarach

wiejskich nie przektadaja si¢ na wystepowanie dodatniego salda migracji. To z kolei
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moze oznaczac, ze nawet podmioty $rednie 1 duze nie przyczyniajg si¢ w istotny sposob
do poprawy sytuacji migracyjnej w badanym regionie. Obliczony wskaznik korelacji
Pearsona miedzy $rednig ilo$cig podmiotéw gospodarki narodowej o liczbie pracujacych
powyzej 49 osob na 10 tys. mieszkancow a saldem migracji w badanym okresie, wyniost
zaledwie 0,01. Brak wspomnianego zwigzku potwierdza réwniez analiza porownawcza
kartograméw (ryc. 4.7 1 ryc. 3.8). Ponadto znaczna czg¢$¢ obszaréw wiejskich na terenie
ktorych funkcjonuje relatywnie duzo podmiotéw powyzej 49 pracownikow odznacza si¢

ujemnymi warto$ciami salda migracji.
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Rycina 4.7. Podmioty gospodarki narodowej o liczbie pracujacych powyzej 49 osob na
10 tys. mieszkancow w obszarach wiejskich Polski Wschodnie;.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Obszar Polski Wschodniej cechuje si¢ wzglednie duzym udzialem podmiotéw
swiadczacych wustugi publiczne w ogolnej liczbie podmiotéw zarejestrowanych
w systemie REGON w pordéwnaniu z innymi regionami kraju. Dla calego obszaru

badawczego obliczono $redni odsetek podmiotow sektora publicznego z lat 2004 - 2019
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a nastgpnie zilustrowano go na kartogramie (ryc. 4.8). Wynika z niego, ze obszary
wiejskie, ktore charakteryzuja si¢ najwyzszym odsetkiem takich podmiotow, potozone sa

na terenach peryferyjnych.
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Rycina 4.8. Odsetek podmiotoéw sektora publicznego na obszarach wiejskich
Polski Wschodniej.
Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Zauwazalny jest rowniez zwigzek pomig¢dzy udzialem podmiotéw sektora publicznego
a wskaznikiem przedsigbiorczosci. Obliczona warto$¢ korelacji liniowej Pearsona dla
obszaréw wiejskich Polski Wschodniej wyniosta -0,5 (wykres 4.8). W badaniu przyjeto,
ze zmienng niezalezng jest udzial podmiotéw sektora publicznego w ogdlnej strukturze
podmiotow  gospodarki narodowej, natomiast zmienng zalezng - wskaznik
przedsigbiorczosci. Z analizy wykresu wynika, ze wraz ze wzrastajagcym udzialem
podmiotéw sektora publicznego, maleje poziom przedsigbiorczos$ci. Moze to oznaczac,

ze gminy, w ktorych relatywnie duzo os6b pracuje w sektorze publicznym,
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charakteryzuja si¢ mniejsza przedsigbiorczoscia. To z kolei oznacza, ze endogeniczne

czynniki rozwoju nie sg dostatecznie dobrze wykorzystywane.
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Wykres 4.8. Rozrzut $§rednich warto$ci wskaznika przedsigbiorczos$ci i odsetka
podmiotow sektora publicznego na obszarach wiejskich Polski Wschodnie;.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Analogicznie zbadano relacje miedzy wudzialem podmiotéw sektora
publicznego a saldem migracji. Obliczony wspotczynnik korelacji liniowej dla tych
zmiennych osiagnat wartos¢ -0,4. Wynik ten nie oznacza, ze wraz ze wzrostem udzialu
przedsiebiorstw sektora publicznego nastgpuje odpltyw ludnosci. Nalezy bardziej
wnioskowa¢, ze gminy, w ktorych wystepuje relatywnie duzy odsetek przedsiebiorstw
publicznych, nie sg atrakcyjnym miejscem do zaktadania dziatalnosci gospodarczej ani
do osiedlania si¢ z uwagi na mate perspektywy znalezienia atrakcyjnej pracy. Wniosek
ten posrednio potwierdza teze, ze wzmacnianie procesOw przedsigbiorczych (w sektorze

prywatnym) na obszarach wiejskich moze pozytywnie oddzialywa¢ na migracje ludnosci.
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W kolejnym etapie dokonywano pomiaru sity zwigzku opisywanego czynnika
w relacji do wskaznika przedsigbiorczos$ci i salda migracji wedtug poszczegdlnych typow
badawczych obszaréw wiejskich (tabela 4.2). Zaprezentowane warto$ci wspotczynnika
korelacji liniowej wskazuja na wystepowanie istotnych roéznic miedzyregionalnych.
W badaniu zalezno$ci migedzy udziatem podmiotéw publicznych a saldem migracji,
najwyzsze ujemne wartosci korelacji odnotowano w gminach progresywnych (¥,-0,1i Y,
-0,6) 1 pasywnych (¥,-0,5 i ¥, -0,3) - analizy potwierdzily istotnos$¢ statystyczng wyzej
wymienianych wspotczynnikow korelacji. Moze to wskazywac na znaczenie relatywnie
duzego udzialu przedsiebiorstw sektora prywatnego w konteks$cie wystepowania
korzystnych proceséw migracyjnych. Warto odnotowaé, ze wszystkie typy gmin

odnotowaty ujemne wartosci wspotczynnika korelacji.

Tabela 4.2. Wspotczynniki korelacji liniowej Pearsona pomigdzy udziatem podmiotow
sektora publicznego a wskaznikiem przedsiebiorczosci 1 saldem migracji wedhug
typow badawczych obszarow wiejskich.

PASYWNE
X
Y, -0,5
Y, -0,3
RECESYWNE DYCHOTOMICZNE
X X
Y, -0,4 Y, -0,1
Y 0,1 Y, 0,0

X udziat podmiotow sektora publicznego
Y, wskaznik przedsigbiorczo$ci
Y, saldo migracji

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Nalezy wigc wnioskowac, ze udzial sektora prywatnego w ogolnej strukturze podmiotow
gospodarki narodowej pozytywnie oddziatuje zarowno na poziom przedsigbiorczosci, jak
rowniez na saldo migracji. Wzrost odsetka sektora prywatnego (a tym samym
przedsigbiorczos$ci) i zmniejszenie odsetka sektora publicznego moze do pewnego stopnia
ogranicza¢ odplyw ludnosci z obszarow wiejskich. Udziat podmiotow sektora
publicznego w ogo6lnej liczbie podmiotéw traktowany jest w badaniach jako
destymulanta, dlatego tez jego stosunkowo duzy udziat $wiadczy posrednio o malej
przedsigbiorczosci oraz o wplywie instytucji publicznych na lokalny rynek pracy. Jak
wynika z analiz obszary wiejskie charakteryzujace si¢ niskim udzialem podmiotow
publicznych, odpowiadaja w duzej czgsci tym, ktore posiadaja wysoka przedsiebiorczos¢
i dodatnie saldo migracji. Relatywnie duzy odsetek takich podmiotow wystepuje
analogicznie tam, gdzie zlokalizowane sg gminy z niskg przedsi¢biorczoscig 1 ujemnym

saldem migracji.

Odwotujac si¢ do danych z poprzedniego rozdzialu nalezy zaznaczy¢, ze
struktura podmiotdw gospodarczych wedlug sekcji PKD jest relatywnie mato
zréznicowana, poniewaz ponad polowa zarejestrowanych dziatalno$ci gospodarczych
(52%) mnalezy do sekcji G (handel hurtowy 1 detaliczny, naprawy pojazdow
samochodowych 1 motocykli), F (budownictwo) i C (przetworstwo przemystowe). Taka
struktura gospodarki obszarow wiejskich Polski Wschodniej wynika gléwnie ze
stosunkowo niewielkich potrzeb ludnos$ci obszarow wiejskich oraz ich poziomu
zamoznoSci. Zjawisko to szczeg6lnie dotyczy obszarow peryferyjnych, z ktorych migruja
zwlaszcza miodzi mieszkancy, przyczyniajac si¢ tym samym do poglebiania istniejacych
juz problemoéw w rozwoju spoleczno-gospodarczym. W efekcie napgdzajag negatywna
petle sprzgzen zwrotnych. Wymienione wyzej czynniki niewatpliwie odgrywaja wazna
role w ksztaltowaniu struktury branzowej podmiotow gospodarczych. W tym konteks$cie
powstaje pytanie czy bardziej zréznicowana struktura branzowa moze przyczyniac si¢ do
ograniczania odptywu ludnosci z obszarow wiejskich. OdpowiedZz na to pytanie jest
szczegblnie wazna dla prowadzenia skuteczniejszej polityki gospodarczej w obszarach
problemowych. Badanie tego zagadnienia pozwoli takze na ocen¢ prawdziwosci hipotezy
badawczej (HI1), ktora zaklada, ze bardziej zréznicowana struktura branzowa
przedsigbiorczosci moze przyczynia¢ si¢ do zmniejszania odptywu ludnosci z obszarow

wiejskich.
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W analizach szczegdlnie waznych dla realizacji celéw badawczych przyjeto
zasade, ze jesli warto$¢ wspotczynnika korelacji liniowej (lub nieliniowej) miedzy
badanymi zmiennymi wyniesie 0,4 i wiecej (lub -0,4 i mniej) to oprocz wykresow
rozrzutu zostanie dodatkowo przeprowadzona analiza regresji. W przyjeciu tej zasady
sugerowano si¢ badaniami przeprowadzonymi przez K. Czapiewskiego (2010).
Wszystkie wartosci wspotczynnikow (korelacji i determinacji) beda zaokraglane do

czesci dziesietnych - podobnie jak te wcze$niej podawane w pracy.
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Wykres 4.9. Rozrzut §rednich warto$ci ujemnego salda migracji i sredniej liczby
dzialéw sekcji PKD* na obszarach wiejskich Polski Wschodniej w latach
2004 - 2019.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

* dziat sekcji PKD uwzgledniany jest w badaniach, jeZeli na terenie gminy reprezentuje go przynajmniej
jeden podmiot gospodarczy.

Na wstepie obliczono wspotczynnik korelacji migdzy ujemnymi warto$ciami
sredniego salda migracji a $rednig liczbg dziatow sekcji PKD dla obszaréw wiejskich
Polski  Wschodniej (jego wartos¢ wyniosta -0,4). Analogicznie obliczono
wspolzmiennos¢ dla gmin z dodatnim saldem migracji (0,7). Wyniki pokazuja zasadnicze
réznice w oddzialywaniu badanej zmiennej. W przypadku gmin z ujemnym saldem

migracji, podmioty gospodarcze reprezentujgce liczniejsze dziaty sekcji PKD, nie
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przyczynity si¢ do ograniczenia odptywu ludnosci, lecz wrecz przeciwnie (wykres 4.9).
Odwrotne wnioski mozna wysuna¢, analizujac wspolzmienno$¢ migdzy dodatnim saldem
migracji a poziomem zroznicowania przedsigbiorczo$ci. W tym przypadku zauwazono,
ze wraz ze wzrostem liczby dzialow sekcji PKD na terenie gminy, wzrasta takze dodatnie

saldo migracji (wykres 4.10). Zarysowane tendencje poddano dalszym analizom.
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Wykres 4.10. Rozrzut srednich warto$ci dodatniego salda migracji i $redniej liczby
dziatow sekcji PKD* na obszarach wiejskich Polski Wschodniej w latach
2004 - 2019.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

* dzial sekcji PKD uwzgledniany jest w badaniach jezeli na terenie gminy reprezentuje go przynajmniej
jeden podmiot gospodarczy

Odwotujac si¢ do poprzedniego wykresu 4.9 wida¢ wyraznie, ze gminy, w ktorych
odnotowuje si¢ wigksza liczbe dzialdéw sekcji PKD, charakteryzuja si¢ wigekszym
odpltywem ludnos$ci. Powyzsze wyniki wskazuja, ze postawiona hipoteza badawcza nie
potwierdzita si¢. W przypadku gmin charakteryzujacych si¢ dodatnim saldem migracji
zauwazono, ze istnieje wysoka dodatnia wspotzmienno$¢ migdzy zmiennymi, majgca

charakter nieliniowy (wykres 4.10).
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Na podstawie powyzszych badan zdefiniowano zmienne do dalszych analiz:

X (zmienna niezalezna) Srednia liczba dzialéw sekcji PKD (Srednia z lat 2004 - 2019
dla gmin z ujemnym saldem migracji),

Y (zmienna zalezna) Ujemne saldo migracji (srednia ujemnego salda migracji z lat

Ponizej przedstawiono wyniki estymacji wspotczynnikow modelu liniowego.

2004 - 2019).

Statystyki regresji

Wielokrotnos¢ R 0,429109

R kwadrat 0,184134

Dopasowany R

kwadrat 0,182496

Btad standardowy 20,068899

Obserwacje 500

ANALIZA WARIANCIJI

df SS MS F Istotnos¢ F
Regresja 1 45268,12 45268,12 112,39458 8,12E-24
Resztkowy 498 200574,8 402,7607
Razem 499 2458429
Wspotczynniki | Blgd standardowy t Stat Wartosé-p

Przeciecie 33,96724 5,508474 6,166361 1,44606E-09
X -0,960788 0,090626 -10,6016 8,12497E-24

Wyznaczony model ekonometryczny ma postac:

y = -0,960788x + 33,96724

W celu potwierdzenia wyzej analizowanych prawidtowosci, postawiono hipotezy

przyjmujac poziom istotnosci 0,05.

W nastepnej kolejnosci zbadano zaleznosci miedzy zdefiniowang zmienng niezalezng

(Srednia liczba dziatéw sekcji PKD) i1 zalezng (ujemne saldo migracji). W tym celu

postawiono odpowiednie hipotezy statystyczne i obliczono wartosc-p.
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Badanie zalezno$ci migdzy liczbg dziatow sekcji PKD a ujemnym saldem migracji:
HO0: Ujemne saldo migracji nie zalezy od liczby dziatow sekcji PKD,
H1: Ujemne saldo migracji zalezy od liczby dzialéw sekcji PKD.

Wartosc-p dla zmiennej niezaleznej wynosi 8,12497E-24 i jest daleko ponizej przyjetego
poziomu istotnosci 5% - wynik jest istotny statystycznie. Nalezy zatem odrzuci¢ HO

1 przyjac hipoteze alternatywna.

Z powyzszych badan wynika, ze wigksze zrdznicowanie branzowe przedsigbiorczosci na
obszarach wiejskich nie przyczynia si¢ do ograniczenia odptywu ludnosci. Co wiece;,
zauwazono, ze w gminach o wiekszej liczbie dzialéw sekcji PKD odnotowuje si¢ wyze
warto$ci ujemnego salda migracji. Mozna zatem stwierdzi¢, ze dzialania majace na celu
zrdznicowanie przedsigbiorczosci w gminach charakteryzujacych si¢ odpltywem ludnosci,
nie beda przynosily pozadanych efektow. Zatem postawiong w pracy hipoteze badawczg

(H1) nalezy uzna¢ za sfalsyfikowang (nie potwierdzita si¢).

Z kolei w przypadku gmin z wystepujacym dodatnim saldem migracji, wzrost
zroznicowania branzowego przedsigbiorczosci moze przyczynic si¢ do jeszcze wiekszego
naptywu ludnosci. To oznacza, ze uwarunkowania ksztaltujace wzajemne relacje
przedsigbiorczo$ci 1 migracji ludno$ci sg niezwykle zlozone i tym samym wymagaja
dalszych poglebionych analiz. Problematyka wzajemnego oddziatywania struktury

przedsigbiorczos$ci i migracji bedzie rozwinigta takze w rozdziale 5.

4.3. Przedsi¢biorczos¢ i migracje w zaleznosci od lokalizacji obszarow
wiejskich

Znaczenie lokalizacji w konteks$cie przedsigbiorczosci 1 migracji ludnosci jest
szeroko opisywane w literaturze przedmiotu, o czym wspominano w poprzednich
rozdziatach. Nadal jednak wystepuja luki badawcze, dotyczace znaczenia lokalizacji

w kontekscie wzajemnych relacji przedsiebiorczosci i1 salda migracji.

Badanie tego zjawiska rozpoczgto od opracowania  kartogramu
przedstawiajacego $rednig warto§¢ wskaznika przedsigbiorczosci z okresu 2004 r.
- 2019 r. na obszarach wiejskich Polski Wschodniej (ryc. 4.9). Z ryciny wynika, zZe

w analizowanym okresie odnotowuje si¢ znaczne zrdéznicowanie przestrzenne poziomu
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przedsigbiorczosci. Ma to istotne znaczenie w kontek$cie wystepujacych rdznic
w poziomie zycia mieszkancow jak rowniez dynamiki rozwoju spoleczno-

-gospodarczego.
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Rycina 4.9. Srednia warto$¢ wskaznika przedsigbiorczoéci na obszarach wiejskich
Polski Wschodniej w latach 2004 - 2019.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Akcentowane we wczesniejszych czes$ciach pracy procesy zwigzane z wystepowaniem
wyzszych wartosci wskaznika przedsiebiorczo$ci w obszarach podmiejskich sg widoczne
na przedstawionym kartogramie, podobnie jak jego nizsze wartos$ci na terenach wyraznie
od nich oddalonych. Powstaje dodatkowe pytanie - czy istnieje granica odleglosci od
centrum stolic wojewoddztw, ktéora odgrywataby znaczaca role w dynamizowaniu
procesOw przedsiebiorczych. W tym celu posortowano badane gminy w porzadku od
najblizej zlokalizowanej wzgledem centrum stolicy wojewodztwa do najdalej wysunigte;.
Poddano analizie $rednie wartosci wskaznika przedsigbiorczosci dla obszaréw wiejskich

potozonych co 10 km i sporzadzono wykres 4.11.

165



1400 100

1200

1000

800

600

s liczebnosé
= Srednia

przedsiebiorczosci

400

Srednia wartos¢ wskaznika

200

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 110 120 130 140 150 160 170 180

Odlegtos¢ w km od stolicy wojewédztwa

Wykres 4.11. Srednie wartosci wskaznika przedsiebiorczosci dla obszaréw wiejskich
Polski Wschodniej w relacji do odlegtosci [km] od stolicy wojewodztwa.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Jak wynika z jego analizy, najwyzsza przedsigbiorczoscia odznaczajg si¢ gminy
zlokalizowane w odlegtosci $rednio do 30 km od centrum stolicy regionu. W Polsce
Wschodniej jest ich 79, co stanowi niewiele ponad 12% wszystkich. Obliczony dla tych
gmin wspdlczynnik korelacji Pearsona miedzy odlegltoscia od stolicy regionu
a wskaznikiem przedsiebiorczosci wynidst -0,6. Potwierdza to ujemny zwiazek, ze wraz
z rosnacg odlegloscig od osrodka wyraznie maleje przedsigbiorczos¢. Nalezy wigc
wnioskowa¢, ze $rednio do 30 km od stolicy wojewddztwa sa najlepsze warunki dla
rozwoju przedsigbiorczo$ci na badanym terenie. Warto jednak zauwazy¢, ze poza ta
umowng granicg, obszary wiejskie odnotowuja wzglednie porownywalny poziom
przedsigbiorczosci (wyzsze $rednie wartosci wskaznika przedsigbiorczo$ci w gminach
oddalonych $rednio 130 i 170 km od stolicy wynikaja gltéwnie z faktu obecnosci
obszaré6w o wybitnych walorach turystycznych a takze z matej liczebnosci takich gmin
- wplywa to na niski mianownik przy obliczaniu $redniej przedsigbiorczosci dla tych
obszaréw). Dla nich takze obliczono wspotczynnik korelacji - jego warto$¢ wyniosta
w przyblizeniu 0. Moze to oznaczaé, ze najwazniejsze osrodki w regionie nie oddziatuja
W sposob istotny na obszary wiejskie potozone w odlegto$ci powyzej 30 km od stolic
wojewddztw. Na procesy przedsiebiorcze w tych obszarach w wigkszym stopniu

oddzialuja inne czynniki. Jednym z nich moze by¢ wystepowanie osrodkéw
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subregionalnych (miast na prawach powiatu lub innych gmin miejskich), ktére mimo
swoich niekiedy duzych odlegtosci do stolic regionu, posiadajg zdolno$¢ do pozytywnego
oddziatywania na swoje najblizsze otoczenie w rozumieniu gospodarczym i spotecznym.
Jak wynika posrednio z wykresow, ich znaczenie nie jest tak silne jak w przypadku
najwiekszych miast. Dla takich osrodkow miejskich potrzebne jest zatem wsparcie
finansowe 1 prawne, celem uczynienia z nich efektywniejszych subregionalnych
biegunéw wzrostu. Jednym z wazniejszych celow polityki gospodarczej panstwa
powinno by¢ wigc wzmacnianie konkurencyjnos$ci takich obszaréw (w tym sgsiednich
obszarow wiejskich) w wymiarze ekonomicznym, infrastrukturalnym 1 spotecznym.
Potrzebna jest takze deglomeracja, ktora poprzez przeniesienie czesci siedzib
administracji centralnej i regionalnej moglaby przyczyni¢ si¢ do wzrostu znaczenia
mniejszych osrodkow. Z takim podejsciem zgadzaja si¢ E. Baran i1 E. Kubejko-Polanska
(2016). Autorki stwierdzajg ponadto, ze osrodki miejskie petnig wazng rol¢ w rozwoju
obszarow problemowych Polski Wschodniej, gdyz przeciwdziataja marginalizacji

1 ograniczaja dysproporcje spoteczno-gospodarcze miedzy wojewodztwami.

Na wyzej zamieszczonym wykresie 4.11 zaprezentowano rowniez liczebno$ci
gmin w relacji do odlegtosci od stolicy wojewodztwa (wartosci odpowiadajg liczebnosci
obszarow wiejskich zlokalizowanych w odlegtosci co 10 km). Najwigcej gmin (88)
odnotowano w odlegtosci od 60 km do 70 km od stolic. W podobnej odlegtosci od
najwazniejszych miast regionu obserwowane sg takze jedne z najnizszych S$rednich
wskaznika przedsiebiorczosci w Polsce Wschodniej. Zaledwie dwie gminy - Kalinowo
1 Dubeniki (wojewodztwo warminsko-mazurskie) zlokalizowane sa w jeszcze wiekszej
odlegtosci, ktora w ich przypadku przekracza 170 km. Gminy te posiadajg takze jedne

z najnizszych wartosci wskaznika przedsigbiorczo$ci na badanym obszarze.

W celu potwierdzenia korzystnych (lub nie) uwarunkowan lokalizacyjnych
obszaru wiejskiego wzgledem stolicy wojewddztwa obliczono indeksy dynamiki dla
wskaznika przedsiebiorczosci (okresem bazowym byl rok 2004 natomiast badanym
2019). Dane przedstawione na wykresie 4.12 odpowiadajg $redniej wartosci indeksu
dynamiki dla gmin potozonych co 10 km od stolicy wojewodztwa. Wnioski z jego

analizy potwierdzajg zaobserwowane wcze$niej prawidtowosci.
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Wykres 4.12. Srednie wartosci indeksu dynamiki dla wskaznika przedsigbiorczosci
na obszarach wiejskich Polski Wschodniej wedtug odleglosci od stolicy
wojewodztwa.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Najdynamiczniej rozwijajace si¢ obszary wiejskie w Polsce Wschodniej zlokalizowane sg
srednio w odlegtosci do 30 km od stolicy wojewddztwa. Duze wahania $redniej dla
obszardow peryferyjnie potozonych wynikajg z roli, jaka petnig lokalne bieguny wzrostu
(gminy miejskie), a takze niskie warto§ci w mianowniku (niewielka liczba gmin), ktore
w konsekwencji "wypaczaja" wynik $redniej dla takich obszaréw. Dynamika rozwoju
przedsigbiorczosci dla obszaréw potozonych dalej niz 30 km od najwazniejszych
osrodkéw miejskich ksztattuje si¢ na wzglednie podobnym poziomie z tendencja
spadkowg w kierunku gmin peryferyjnie zlokalizowanych. Obliczono takze wskaznik
korelacji liniowej Pearsona dla kazdego typu badawczego obszaréw wiejskich. Zwigzek
migdzy dynamika przedsiebiorczosci a analizowang odlegloscia jest widoczny jedynie
w przypadku obszarow wiejskich okreslanych jako typ progresywny (-0,4).
W pozostatych typach badawczych wspomniany zwigzek jest bardzo niski lub nie
wystepuje. Stanowi to kolejny dowodd na potwierdzenie wczesniejszych wnioskow

z analiz.

Analogiczne badania przeprowadzono w kontek$cie proceséw migracyjnych.
Okazuje si¢, ze w przypadku salda migracji, odlegtos¢ od stolicy wojewddztwa takze ma
duze znaczenie - ilustruje to wykres 4.13. Podobnie jak w przypadku wczes$niejszych

analiz, $rednie dodatnie saldo migracji pojawia si¢ w gminach potozonych $rednio do
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Srednia wartoéé salda migracji

25 km od gléwnych osrodkow miejskich. Wszystkich gmin znajdujacych si¢ do 25 km od
stolic wojewodztw jest 54 co stanowi blisko 9% catego badanego obszaru. Obliczono
wskaznik korelacji liniowej miedzy odlegloscia obszaru wiejskiego (do 25 km) od stolicy
wojewddztwa a saldem migracji. Wykazano, ze istnieje wysoka ujemna zaleznos$¢
wynoszaca -0,7. Oznacza to, ze odleglo$¢ gminy w promieniu do 25 km od
najwazniejszych osrodkow miejskich w duzym stopniu oddziatuje na wielko$¢ salda
migracji, ktore przyjmuje tym wyzsze dodatnie warto$ci im blizej jest do stolicy
wojewddztwa. Jak wynika z analiz wykresu 4.13 obszary wiejskie zlokalizowane
powyzej 25 km wzgledem gltdéwnego osrodka regionu, posiadaja poréwnywalne ujemne
warto$ci salda migracji. Dla takich gmin réwniez obliczono wspotczynnik korelacji
- w tym przypadku przyjmuje on wartos¢ w przyblizeniu -0,1. Wskazuje to na brak
wyraznego znaczenia lokalizacji obszarow wiejskich w odleglosci powyzej 25 km od
gtownych osrodkéw miejskich w kontekscie wielkosci ujemnego salda migracji. Warto
zauwazy¢€, ze na wystepujace nieco wyzsze Srednie wartosci salda migracji w obszarach
wiejskich oddzialuje bezposrednie sgsiedztwo z waznymi miastami subregionalnymi
takimi jak: Biata Podlaska, Suwaltki oraz Eilk. W gminach wiejskich potozonych
w bezposrednim sgsiedztwie wspomnianych miast wystepuja procesy suburbanizacyjne,

ktoére przejawiajg si¢ relatywnie wysokim dodatnim saldem migracji.
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Wykres 4.13. Srednie wartosci salda migracji dla obszaréw wiejskich Polski Wschodniej
wedhug odleglosci od stolicy wojewodztwa oraz ich liczebnos¢.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Powyzsze wyniki badan posrednio potwierdzaja, ze mniejsze osrodki miejskie
(o statusie miasta na prawach powiatu lub gminy miejskiej) moga nie tylko pobudzaé
przedsiebiorczos¢ w subregionie, ale réwniez przyczynia¢ si¢ do odwracania

niekorzystnych trendéw migracyjnych w wielu obszarach wiejskich Polski Wschodnie;.

W pobudzaniu przedsi¢biorczos$ci na danym terenie, a takze oddziatywaniu na
procesy migracyjne wazny jest roéwniez czynnik zwigzany z czasem potrzebnym na
dojazd ze wsi do miasta wojewddzkiego, ktéry silnie skorelowany jest z odlegloscia
geograficzng od tego miasta. Nie jest to jednak zalezno$¢ funkcyjna z uwagi na fakt
dostepnosci gminy (lub jego braku) do drogi szybkiego ruchu. Na rycinie 4.10 mozna
dostrzec, ze czas potrzebny na dojazd do miasta wojewddzkiego nie jest rtOwnomierny we
wszystkich kierunkach, a to wskazuje na znaczenie, jaka role odgrywaja dogodne

potaczenia drogowe.
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Rycina 4.10. Przecigtny czas potrzebny na dojazd do miasta wojewddzkiego.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z serwisu mapowego "Google Maps",
https://www.google.pl/maps/ [dostep: 20.02.2022].
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Liczba gmin

Warto zauwazy¢, ze obszary wiejskie o stabej dostepnosci do centrow
wojewodzkich w duzej cze$ci pokrywaja si¢ z terenami, w ktérych wystepuje niska
przedsiebiorczos¢ oraz wyrazny odptyw ludnosci. W innych badaniach wskazuje sie, ze
istnieje zalezno$¢ miedzy stanem nasycenia wojewoddztw drogami a poziomem rozwoju
gospodarczego. Inwestycje drogowe sg wigc jednym z czynnikéw mogacych przyczynic
sic¢ do pobudzenia rozwoju spoteczno-gospodarczego obszarow problemowych

(Klepacka-Sulima, Klepacki 2019).

Analiza powyzszego kartogramu potwierdza znaczenie lokalizacji obszarow
wiejskich w konteks$cie naptywu lub odptywu ludnosci oraz dynamizowania lub stagnacji
proceséw przedsigbiorczych. Prawidlowosci te widoczne sg réwniez na wykresie 4.14
1 4.15. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wystepuje istotne zroznicowanie typow badawczych
obszarow wiejskich miedzy poszczegdlnymi wojewddztwami. Najwigcej gmin

sasiadujacych z miastami na prawach powiatu jest w wojewodztwie podkarpackim (22).

25
20 W Wysoka przedsiebiorczosé¢
i dodatnie saldo migracji
15 Wysoka przedsiebiorczos¢
i ujemne saldo migracji
1
10 Niska przedsiebiorczos$¢
6 i dodatnie saldo migracji
5 B Niska przedsiebiorczos¢
i ujemne saldo migracji

o
lubelskie H

(9]

podlaskie H

Swietokrzyskie P

podkarpackie
warminsko-mazurskie &=

Wykres 4.14. Liczba gmin wedtug typow badawczych obszaréw wiejskich sasiadujacych
z miastami na prawach powiatu w wojewodztwach Polski Wschodnie;.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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W przeciwienstwie do pozostalych wojewodztw, az potowa z nich cechuje si¢ niska
przedsiebiorczoscia. W wojewddztwie lubelskim, podlaskim, warminsko-mazurskim
1 $wietokrzyskim jest poréwnywalna liczba gmin sgsiadujacych z miastami na prawach
powiatu. W strukturze wyraznie dominuje typ progresywny, co potwierdza znaczenie
potozenia gminy w bliskiej odlegtosci od osrodka miejskiego. W przypadku obszarow
wiejskich zlokalizowanych przy granicy panstwa, dominuje typ recesywny. Najwigcej
takich gmin wystepuje w wojewodztwie lubelskim (17). Tylko w wojewddztwie
podkarpackim i podlaskim odnotowano wystgpowanie typu progresywnego. Peryferyjne
potozenie obszaréw wiejskich z dala od najwazniejszych osrodkéw miejskich ma wazne
znaczenie w kontek$cie niskiej dynamiki rozwoju przedsigbiorczosci oraz negatywnych

tendencji zwigzanych z odptywem ludnosci.
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Wykres 4.15. Liczba gmin wedtug typow badawczych obszaréw wiejskich sasiadujacych
z granicg panstwa w wojewodztwach Polski Wschodnie;.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Powyzsze analizy wskazuja, ze lokalizacja obszarow wiejskich wzgledem
stolicy wojewodztwa (tych zlokalizowanych $rednio do 30 km) ma bardzo wazne

znaczenie w kontek$cie pobudzania przedsigbiorczosci, a takze uruchamiania
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prorozwojowych procesow migracyjnych. W przypadku obszaréw wiejskich bardziej
oddalonych od gtéwnego osrodka miejskiego poziom przedsigbiorczos$ci ksztaltuje si¢ na
podobnym, wzglednie niskim poziomie (za wyjatkiem gmin potozonych w bezposrednim
sasiedztwie subregionalnych osrodkow miejskich lub obszarow o wybitnych walorach
turystycznych). Dlatego celem efektywniejszego ograniczania polaryzacji regionalnej
Polski Wschodniej powinno si¢ wzmacnia¢ znaczenie mniejszych o$rodkéw miejskich
jako subregionalnych biegunéw wzrostu po to, by pobudzi¢ endogeniczne i egzogeniczne
procesy zwigzane z korzystnym oddziatywaniem takich o$rodkéw na sgsiednie obszary

wiejskie.

4.4. Oddzialywanie jakosci kapitalu ludzkiego na relacje miedzy
przedsi¢biorczoscia a migracjami ludnosci

Jak podkresla wielu badaczy, jednym z kluczowych czynnikéw rozwoju
lokalnego 1 regionalnego oraz wzrostu jego konkurencyjnosci jest jako$¢ kapitatu
ludzkiego (Suréwka 2020, Suchodolski 2018, Klonowska-Matyni 2017, Hermaniuk
2010). Jego znaczenie jest takze wyraznie podkreslone w strategii rozwoju spoteczno-
-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020. W ramach tej strategii, jednym
z najwazniejszych elementéw dzialan prowadzacych do rozwoju obszaréw wiejskich jest
poprawa jakosci kapitatu ludzkiego. Samo pojecie zostalo wprowadzone do literatury
przedmiotu przez G. S. Beckera i T. W. Schultza, ktérzy probujac znalezé przyczyny
wzrostu gospodarczego w USA wskazali na wazno$¢ nowego czynnika jakim jest kapitat
ludzki (Domanski 1993). Nalezy zwrdci¢ uwage, ze jego zdefiniowanie jest obecnie
bardzo problematyczne z uwagi na wiele roznych nurtow badawczych. Dlatego
w literaturze przedmiotu mozna spotka¢ takze wiele nie zawsze dokladnie
formutowanych i wieloznacznych okreslen kapitatu ludzkiego (Samul 2013). Odwotujac
si¢ do definicji PWN kapitat ludzki to: "zasob umiejetnosci, wiedzy, zdrowia i energii
witalnej, ktory zawarty jest w kazdym cztowieku oraz w spoleczenstwie jako catosci,
okreslajgcy zdolnosci do pracy, adaptacji do zmian w otoczeniu i mozliwosci kreacji
nowych rozwigzan" (Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/ [dostep:
01.03.2022]). Jak zauwaza wielu badaczy np. A. Czudec, D. Zajac, T. Mis (2018),
J. Wilkin (2010), M. Klodzinski (2006) i inni, to jego jako$¢ ma duze znaczenie
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w konteks$cie rozwoju spoteczno-gospodarczego obszarow wiejskich. Przyjmuje si¢, ze
ma takze duze znaczenie w kontekScie poprawy wykorzystania endogenicznych
czynnikOw rozwoju oraz podniesienia poziomu przedsigbiorczosci. Jak wynika
z przegladu literatury, wspomniana jako$¢ kapitalu ludzkiego badana jest najczesciej za

pomocg pomiaru poziomu wyksztatcenia.

Jak wskazuje wielu badaczy, jakos$¢ kapitatu ludzkiego na badanym obszarze
oceniana jest jako niska, co przyczynia si¢ w konsekwencji do powstawania istotnych
barier rozwoju. W kontekscie sformutowanych w niniejszej dysertacji celéw powstaje
pytanie, jakie znaczenie ma jako$¢ kapitalu ludzkiego na przedsigbiorczos¢, migracje
ludnosci oraz ich wzajemne relacje. Aby odpowiedzie¢ na to pytanie konieczny jest jego
pomiar w obszarach wiejskich Polski Wschodniej. Z uwagi na konieczno$¢ prowadzenia
badan dla gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, napotkano istotne trudno$ci, ktore
dotyczyly dostepu do obiektywnych danych na takim poziomie szczegdlowosci
- uniemozliwito to skorzystanie z dostgpnych juz metod pomiaru tego zjawiska. Zaszta
wigc konieczno$¢ konstrukcji takiej miary, ktora - korzystajac z dostgpnych danych
statystycznych - dalaby wiarygodny wynik potrzebny dla dalszych analiz, o czym

szczegotowo pisano w rozdziale metodycznym.

Z analizy ryciny 4.11 wynika, Ze obszary wiejskie z najwyzszymi wartosciami
wskaznika zlokalizowane sg gléwnie w najblizszym otoczeniu os$rodkow miejskich.
Nalezy zaznaczy¢, ze dotyczg one nie tylko najwigkszych miast regionu, ale takze
mniejszych o$rodkéw miejskich. Oznacza to, ze na jako$¢ kapitatu ludzkiego moga takze
oddzialywa¢ mniejsze miasta. Najnizsze warto$ci wskaznika Jakosci Lokalnego Kapitatu
Ludzkiego odnotowano gtownie na terenach najbardziej oddalonych od miast. Najwigce;j
gmin (32) z najnizszymi wartoSciami wskaznika JLKL (< 22) odnotowano
w wojewddztwie podlaskim. W tym samym wojewddztwie znajdujg si¢ roOwniez obszary
wiejskie z najnizszymi wartosciami w Polsce Wschodniej (gmina Przytuly, Turosl
1 Wizna - wszystkie przyjmuja warto$¢ 5). W tym kontek$cie warto odnotowac, ze
srednia warto$¢ wspotczynnika JLKL dla badanego obszaru wynosi 40. Najwiecej
obszarow wiejskich charakteryzujacych si¢ najwyzszym poziomem jako$ci kapitatu
ludzkiego znajduje si¢ w wojewddztwie podkarpackim (37). Gminy, w ktérych
odnotowano najwyzsze warto$ci wskaznika JLKL (powyzej 70) w Polsce Wschodniej, to:

Naleczéw, Suchedniow i1 Konskowola.
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Rycina 4.11. Rozktad przestrzenny wskaznika Jakosci Lokalnego Kapitatu Ludzkiego
na obszarach wiejskich Polski Wschodnie;.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Badania nad rozktadem jakosci lokalnego kapitatu ludzkiego w Polsce
Wschodniej zarysowuja si¢ w uktadzie: o§rodek wzrostu - peryferia. Wyniki te zgodne sa
m.in. z wynikami badan Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN-u. Przeprowadzone
badania wskazuja réwniez na tendencje koncentracji przestrzennej kapitatu ludzkiego,
zwlaszcza w obszarach charakteryzujacych si¢ relatywnie wysokim poziomem rozwoju
spoteczno-gospodarczego.

Zwiazek migdzy przedsigbiorczoscig a jakos$cig kapitalu ludzkiego pokazuje
wykres 4.16. Obliczony wspotczynnik korelacji liniowej migdzy tymi zmiennymi
wyniost 0,4 (przecigtny zwigzek), natomiast wspotczynnik determinacji wyniost blisko
0,2. Mozna zatem stwierdzi¢, ze wraz ze wzrostem poziomu jakosci kapitatu ludzkiego
wzrasta takze poziom przedsigbiorczosci. Niska warto§¢ wspolczynnika determinacji

wskazuje jednak, ze zaledwie 16% zmienno$ci wskaznika przedsigbiorczo$ci zostata
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objasniona zmiennoscig wskaznika JLKL; pozostale 84% przypada na zmiennosé

przypadkowa zalezng od innych czynnikow.
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Wykres 4.16. Rozrzut wskaznika przedsigbiorczosci 1 wskaznika Jakosci Lokalnego
Kapitatu Ludzkiego na obszarach wiejskich Polski Wschodnie;.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Obliczony wspotczynnik korelacji miedzy wskaznikiem JLKL a saldem migracji
na obszarach wiejskich Polski Wschodniej wynidst 0,2 - oznacza to stabg

wspotzmienno$¢ cech.

Bazujac na przeprowadzonych wyzej analizach, zbadano w nastepnej
kolejnosci zalezno$ci w poszczegdlnych typach badawczych obszaréow wiejskich
(tabela 4.3). Zaprezentowane wartosci wspotczynnika korelacji liniowe] miedzy
wskaznikiem JLKL a wskaznikiem przedsigbiorczosci 1 saldem migracji wskazuja na
wystepowanie réznic mi¢dzyregionalnych. Najwyzsze wartosci wspotczynnika korelacji
odnotowano w gminach progresywnych (Y, 0,2 i Yy, 0,3). Wskazuje to, ze sposrod
wszystkich typow badawczych, jako$¢ kapitatu ludzkiego najwicksze znaczenie ma

na obszarach wiejskich odznaczajacych si¢ wysoka przedsigbiorczoscig 1 dodatnim
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saldem migracji. Nalezy jednak zauwazy¢, ze relatywnie najwyzsze wartoSci
wspolczynnika korelacji migedzy wskaznikiem JLKL a saldem migracji moga swiadczy¢
rowniez o selektywnej migracji os6b o wyzszym kapitale ludzkim. Pozostajaca na
terenach peryferyjnych ludno$¢ o nizszym kapitale ludzkim przyczynia si¢ do
poglebiania si¢ probleméw spoteczno-gospodarczych (w $wietle teorii o okreznej
i kumulatywnej przyczynowos$ci). Z analizy porownawczej zamieszczonych w pracy
kartograméw wynika, ze obszary wiejskie z wzglednie wysokim wskaznikiem JLKL
wystepuja na trenach codziennych migracji zarobkowych oraz tam, gdzie we

wczesniejszych latach uksztalttowat si¢ wielofunkcyjny kierunek rozwoju.

Tabela 4.3. Wspotczynniki korelacji liniowej Pearsona pomiedzy wskaznikiem Jakosci
Lokalnego Kapitatu Ludzkiego a wskaznikiem przedsiebiorczosci i saldem migracji
wedhlug typow badawczych obszarow wiejskich.

PASYWNE

X

Y, 0,2

Yy 0,1

RECESYWNE DYCHOTOMICZNE
X X

Y, 0,3 Y, 0,2

Y, 0 Yy 0

X wskaznik Jakosci Lokalnego Kapitatu Ludzkiego
Y, wskaznik przedsigbiorczosci
¥}, saldo migracji

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W przypadku gmin recesywnych, odnotowano staby zwigzek (0,3) miedzy
wskaznikiem JLKL a wskaznikiem przedsigbiorczo$ci. Analizy potwierdzily istotno$¢
statystyczng wszystkich przedstawionych w niniejszym podrozdziale wspotczynnikéw
korelacji (obliczona wartos¢-p wynosi 0,0 1 jest mniejsza od przyjetego poziomu
istotno$ci a = 0,05). Istnienie takich zalezno$ci potwierdzaja inne badania, w ktorych

wskazuje si¢, ze obszary wiejskie charakteryzujace si¢ najnizszym kapitalem ludzkim
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zazwyczaj cechuje rowniez niska dostgpnos$¢ przestrzenna, relatywnie duzy udziat
rolnictwa w strukturze zatrudnienia oraz niski poziom rozwoju gospodarczego
(Klonowska-Matynia 2017).

Podsumowujac nalezy wyciaggna¢é wniosek, ze jakos$¢ kapitatu ludzkiego
w r6znym stopniu oddzialuje na zjawisko przedsiebiorczo$ci i migracji ludnosci.
Zaobserwowane zwiazki dotycza gtownie relacji miedzy jakos$cig kapitatu ludzkiego
a przedsigbiorczoscig. Niska jakos¢ kapitatu ludzkiego wystepuje zwykle tam, gdzie jest
niska przedsiebiorczos¢ 1 relatywnie duza odleglos¢ od osrodka miejskiego. Wskazuje to
na konieczno$¢ zwrocenia wigkszej uwagi na poziom 1 jako$¢ wyksztalcenia
1 kwalifikacji zawodowych mieszkancow obszaréw wiejskich Polski Wschodniej, celem
pobudzenia postaw przedsigbiorczych i zahamowania odptywu ludnosci. Nalezy jednak
zaznaczyC, ze jako$¢ kapitalu ludzkiego nie przeklada si¢ wprost na wzrost
przedsigbiorczosci na badanym obszarze. Moze jednak stanowi¢ jeden z waznych
czynnikow przyczyniajacych si¢ do pobudzania proceséw przedsigbiorczych i1 tym

samym zapobiegania zjawiskom pauperyzacji i peryferyzacji.

4.5. Przedsiebiorczos¢ i migracje ludnosci a skala korzystania
z funduszy Unii Europejskiej

Obszar objety badaniami jest jednym z najstabiej rozwinigtych pod wzgledem
PKB per capita w UE a takze nalezy do najmniej konkurencyjnych regionow Wspolnoty
Europejskiej. Niska wydajnos¢ pracy, tradycyjna struktura gospodarki, postepujace
procesy starzenia si¢ spoteczenstwa, depopulacja oraz odptyw mlodych i wyksztalconych
mieszkancow stanowity podstawe do utworzenia specjalnych programoéw wsparcia z Unii
Europejskiej. Najwazniejszym z nich byl "Program Operacyjny Rozwdj Polski
Wschodniej 2007 - 2013" oraz jego kontynuacja w postaci "Programu Polska Wschodnia
2014 - 2020". Nadrzednymi celami tych programéw bylo zwigkszenie
przedsiebiorczosci, tworzenie nowych miejsc pracy, modernizacja infrastruktury,
zatrzymanie mtodych os6b w regionie, zwigkszenie atrakcyjno$ci inwestycyjnej, wzrost
zamoznoS$ci mieszkancOw oraz poprawa poziomu i jakosci zycia.

Srodki z funduszy unijnych przeznaczane na pokrycie projektow

inwestycyjnych z r6éznych dziedzin stanowia duza szans¢ na zwigkszenie
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konkurencyjno$ci oraz lepszy rozwoj obszardw wiejskich. Potwierdzaja to badania
K. Szara i A. Majki (2017) z ktorych wynika, ze pozyskiwane fundusze przyczyniajg si¢
m.in. do wzrostu dochodéw mieszkancow w gminie oraz rozwoju przedsigbiorczos$ci.
Efektywne wykorzystanie srodkéw unijnych moze wigc przelozy¢ si¢ na trwaty rozwoj
lokalny.

Jednym z najwazniejszych celow wspomnianych wczeéniej programow jest
zmniejszenie dysproporcji rozwojowych miedzy Polska Wschodnig a innymi regionami.
Z tego tez powodu w pracy podjeto probe zbadania relacji migdzy przedsiebiorczoscig
1 migracjami ludnosci a skalg korzystania z funduszy Unii Europejskiej. Gminy badanego
obszaru otrzymaly dofinansowanie ze §rodkéw Unii Europejskiej (wydatki
kwalifikowalne), w ktérych warto$¢ catkowita podpisanych umow w roku 2011 wyniosta
18,7 mld zt, w 2012 23,2 mld z1, 2013 24,9 mld zt, 2014 26,8 mld zt i 2015 27 mld zt.
Oprocz specjalnego programu wsparcia "Polska Wschodnia" (PORPW), ktérego celem
jest pobudzenie rozwoju spoteczno-gospodarczego tej czegsci kraju, pozyskiwano $rodki
z nastgpujacych Programéw Operacyjnych: Infrastruktura i Srodowisko (POIiS),
Innowacyjna Gospodarka (POIG), Kapitat Ludzki (POKL) oraz Programow
Regionalnych przeznaczonych dla konkretnego wojewodztwa (RPO W).

ERPOW

m POIiS
POIG

m PORPW
POKL

Wykres 4.17. Struktura dofinansowania projektéw srodkami UE (wydatki
kwalifikowalne) wedtug programow operacyjnych na obszarach wiejskich
Polski Wschodniej w latach 2011 - 2015.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Wedlug danych GUS-u, najwiecej S$rodkéw pozyskano w ramach Programow
Regionalnych (40%) oraz Infrastruktura i Srodowisko (35%). Strukture dofinansowania
projektow w latach 2011 - 2015 przedstawiono na wykresie 4.17.

W kolejnej perspektywie finansowej, podobnie jak wczesniej dominuje
dofinansowanie projektow srodkami UE z Programéw Regionalnych (RPO W) - (53%).
Na drugim miejscu pod tym wzgledem znajduje si¢ Program Operacyjny Infrastruktura
i Srodowisko (POIiS), (19%). Sposrod wszystkich zrodet finansowania stosunkowo duzo
srodkow pozyskano dzieki specjalnemu programowi operacyjnemu "Polska Wschodnia"
(POPW), (12%) oraz Inteligentny Rozw¢j (POIR), (11%). Z punktu widzenia pobudzania
przedsiebiorczosci wazne znaczenie mialy takze inne Programy Operacyjne takie jak:
Polska Cyfrowa (POPC), Wiedza Edukacja Rozw6j (POWER) oraz Pomoc Techniczna
(POPT), (wykres 4.18).

ERPOW

m POIiS
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M Inne

Wykres 4.18. Struktura dofinansowania projektéw srodkami UE (wydatki
kwalifikowalne) wedtug programow operacyjnych na obszarach wiejskich
Polski Wschodniej w latach 2016 - 2019.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Obszary wiejskie Polski Wschodniej cechuja si¢ zrdznicowaniem
przestrzennym w pozyskiwaniu §rodkéw UE. Fundusze maja na celu rozw6j obszarow
wiejskich, zwigkszajac ich konkurencyjnos$¢. Dlatego tez uzasadnione jest pytanie
dotyczace znaczenia pozyskiwania tych srodkow w kontekscie wzajemnych relacji

przedsigbiorczo$ci i migracji ludno$ci. W tym celu skonstruowano tabel¢ krzyzowa,
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w ktorej przedstawiono zalezno$ci w poszczegOlnych typach badawczych obszarow
wiejskich (tabela 4.4). Zaprezentowane warto$ci wspotczynnika korelacji liniowej
miedzy srodkami UE/1 osob¢ (zmienna niezalezna) a wskaznikiem przedsigbiorczos$ci
1 saldem migracji (zmienna zalezna) wskazuja na wystepowanie wzglednie matych réznic
mi¢dzyregionalnych. Wyniki korelacji liniowej miedzy zmiennymi wykazuja stabe
i nikle zwigzki. Z analiz wynika, ze nie ma zaleznosci migdzy ilo$cig pozyskanych
srodkow UE/I osobe a wzrostem przedsigbiorczosci. Podobny brak zwigzku wykazano
w przypadku migracji ludnos$ci. Badania posrednio dowodza, ze fundusze UE nie sg
wykorzystywane w petni efektywnie. Brakuje odpowiednio dopasowanej struktury
wykorzystania srodkéw do realnie wystepujacych potrzeb. Programy wsparcia powinny
zatem w wigkszym stopniu koncentrowa¢ si¢ na znoszeniu lub ograniczaniu
najwazniejszych barier zaktadania i prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej na obszarach
wiejskich. Tylko tak wydatkowane pieniagdze realnie moga przyczyni¢ si¢ do tworzenia

nowych podmiotow i nowych miejsc pracy na wsi.

Tabela 4.4. Wspotczynniki korelacji liniowej Pearsona pomig¢dzy $rodkami UE/1 osobg
a wskaznikiem przedsigbiorczosci i saldem migracji wedlug typow badawczych
obszarow wiejskich.

PASYWNE

X

Y, 0,2

Y, 0,2

RECESYWNE DYCHOTOMICZNE

X X
Y, 0,2 Y, 0,1
Yb 09 1 Yb O, 1

X s$rodki UE/1 osobe
Y, wskaznik przedsigbiorczosci
Y, saldo migracji

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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W celu sprawdzenia prawdziwosci wezesniejszych wnioskow zbadano roéwniez
zwigzek pomiedzy S$rodkami UE przypadajacymi na 1 osobe a poziomem
przedsiebiorczosci dla calego badanego obszaru. Analiza korelacji liniowe] wykazata
niewielki zwigzek miedzy badanymi zmiennymi (0,2). Miara stopnia w jaki model
wyjasnia ksztattowanie si¢ zmiennej zaleznej przyjmuje wartosci bliskie 0, co oznacza, ze
fundusze UE/1 osobg¢ maja niewielkie znaczenie w pobudzaniu przedsigbiorczosci na
badanym obszarze. Analizy potwierdzily istotno$¢ statystyczng wszystkich wyzej
podanych wspotczynnikow korelacji (obliczona wartosé-p wynosi 0,0).

Z analizy porownawczej kartogramow (ryc. 4.9 i ryc. 4.12), wynikaja podobne

wnioski.

Srodki UE w tys. zt / 1 osobe
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Rycina 4.12. Srodki UE z lat 2011 - 2019 przypadajace na 1 osobe na obszarach
wiejskich Polski Wschodniej.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Najwigcej srodkéw UE/1 mieszkanca z lat 2011 - 2019 pozyskano w gminie
Elblag (721,5 tys. zl/1 os.), Milomtyn (286 tys. zl/1 os.), Orla (235 tys. zV/1 os.),
Matdyty (230 tys. zt/1 os.). Najmniej funduszy pozyskano w gminach Czyze (4 tys. z¥/1
0s.), Horodlo (4 tys. zt/1 os.), Nowy Dwor (3 tys. z¥/1 os.), Bukowsko (3 tys. z/1 o0s.).

Analizujgc $rednie warto$ci $srodkow UE przypadajagce na 1 osobe dla
poszczegoOlnych typow badawczych wsi wykazano wyrazne réznice. Gminy z wysoka
przedsiebiorczoscig i dodatnim saldem migracji (progresywne) odznaczaja si¢ najwyzsza
srednia wynoszaca 50 tys./1 os. W nastgpnej kolejnosci sg gminy z wysoka
przedsigbiorczoscig 1 uyjemnym saldem migracji (dychotomiczne) ze $rednig 46 tys./1 os.
Najnizszg S$rednig (27 tys./1 os.) odnotowano w gminach z niskg przedsigbiorczoscia
1 uyjemnym saldem migracji (recesywne) oraz gminach z niska przedsi¢biorczos$cia
1 dodatnim saldem migracji (36 tys./1 os.). Nalezy zatem stwierdzi¢, ze istnieje zwigzek
miegdzy iloscig pozyskiwanych $rodkow UE a typem obszaru badawczego. Wynik tego
badania nasuwa pytanie o zwigzek miedzy dynamika wskaznika przedsigbiorczos$ci
a iloscig $rodkéw UE przypadajacych na 1 osobg. Pytanie to ma uzasadnienie takze
w kontekscie celow programdéw operacyjnych, poniewaz fundusze UE majg przyczynic¢
si¢ do zwigkszenia tempa rozwoju gospodarczego. W tym celu obliczono indeksy
dynamiki wskaznika przedsigbiorczosci dla roku 2019 (2004 = 100%) oraz obliczono
wspolczynniki korelacji Pearsona. Analiza wynikow tych statystyk wskazuje stabe
zwiazki miedzy dynamika wskaznika przedsigbiorczosci a wartosciami srodkow UE
przypadajacych na 1 mieszkanca. W ani jednym typie badawczym nie zaobserwowano
potencjalnego wptywu ilosci $rodkéw UE na zwigkszenie dynamiki rozwoju
przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich Polski Wschodniej (gminy progresywne
r = -0,1; pasywne r = 0,3; recesywne r = 0,1 1 dychotomiczne r = 0,2). Obliczone
wskazniki determinacji rowniez przyjmujg wartosci bliskie 0, co oznacza, ze zmiennos$¢
dynamiki wskaznika przedsigbiorczos$ci nie jest wyjasniana zmiennoscia ilosci srodkow
UE w tys. zt przypadajacych na 1 mieszkanca. Warto nadmienié, ze najwigksza $rednig
dynamika wskaznika przedsigbiorczosci cechuja sie gminy pasywne (148%)
1 progresywne (142%) a najmniejsza recesywne (134%) 1 dychotomiczne (124%).

W celu sprawdzenia powyzszych wynikow badan zbadano dodatkowo
zalezno$¢  miedzy  $rednimi  wartosciami  indekséw  dynamiki  wskaznika
przedsiebiorczosci a §rednig wartoscig srodkéw UE przypadajacych na 1 mieszkanca dla

calego obszaru Polski Wschodniej. Obliczony wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona
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jest bliski 0 co oznacza, ze nie zaobserwowano zwigzku miedzy dynamika
przedsigbiorczo$ci a ilo$cia pozyskiwanych s$rodkow z UE w przeliczeniu na
1 mieszkanca na obszarach wiejskich Polski Wschodniej. Wszystkie wyzej podane

wspotczynniki korelacji sg istotne statystycznie (obliczona wartosé-p wynosi 0,0).

Srodki z POPW w tys. zt / 1 osobe
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Rycina 4.13. Srodki UE w ramach programu "Polska Wschodnia" przypadajace na
1 osobe w latach 2011 - 2019 na obszarach wiejskich Polski Wschodnie;.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Z uwagi na fakt utworzenia specjalnych programéw wsparcia dla badanych
wojewddztw (Program Operacyjny Rozwo6j Polski Wschodniej 2007 - 2013 1 Program
Operacyjny Polska Wschodnia 2014 - 2020) zbadano réwniez S$rednig warto$¢
dofinansowan z tych programéw w przeliczeniu na 1 mieszkanca za lata 2011 - 2019 dla
poszczegdlnych typéw badawczych obszarow wiejskich. Najwigksze wartosci
odnotowano w gminach o typie progresywnym (8 tys./1 0s.), w nastepnej kolejnosci

pasywnym (3 tys./1 0s.), a najmniejsze w recesywnym (2 tys./1 os) i dychotomicznym
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(2 tys./1 os). Nalezy zauwazy¢, ze na badanym obszarze jest duza ilo$¢ gmin, ktére nie
korzystaty z tego zrodla finansowania projektow (ryc. 4.13). W sumie w Polsce
Wschodniej jest ich 267 co stanowi az 42% wszystkich obszarow wiejskich. Najwigkszy
udziat takich gmin w strukturze odnotowano na obszarach wiejskich o typie recesywnym
(53%) a najmniejszy progresywnym (12%). Typ pasywny posiada 24% takich gmin
a dychotomiczny 27%. Wyniki badan pokazuja pewien paradoks - obszary wiejskie
o typie recesywnym (niska przedsigbiorczo$¢ i ujemne saldo migracji) w celu pobudzenia
rozwoju spoteczno-gospodarczego powinny charakteryzowac si¢ najwickszym udzialem
gmin, w ktérych korzysta si¢ z funduszy PORPW i POPW w pordéwnaniu z innymi
typami badawczymi obszaréw wiejskich. Tymczasem najwigkszy udziat gmin, w ktorych
realizowano przedsigwzigcia przy wsparciu tych programéw odnotowano na obszarach
wiejskich o typie progresywnym. Ustalenia te wskazuja na nieefektywny system
dystrybucji $rodkow Funduszy Europejskich pochodzacych z PORPW 1 POPW.
Swiadczy to w praktyce o pewnej rozbieznosci miedzy celami tych programéw a stanem

faktycznym.
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Wykres 4.19. Srednie wartosci wskaznika przedsigbiorczosci i $rodki UE w mld zt
w latach 2011 - 2019 na obszarach wiejskich Polski Wschodnie;.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Badania wskazuja na konieczno$¢ weryfikacji sposobu przydzielania $rodkéw oraz
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zwrocenia wigkszej uwagi na poziom i uwarunkowania spoteczno-gospodarcze obszaréw

z ktorych pochodzg beneficjenci funduszy.

W celu lepszego zobrazowania opisywanych zjawisk, na wykresie 4.19 i 4.20
przedstawiono $rednie wartosci wskaznika przedsiebiorczosci oraz salda migracji
w relacji do srodkow UE w mld zt w latach 2011 - 2019. Poréwnujac przebieg wartosci
wskaznika przedsigbiorczosci i1 ilosci pozyskanych Funduszy Europejskich w ujeciu
czasowym, zaobserwowano, ze w latach 2016 i 2017 charakteryzujacych si¢ najmniejsza
iloScia  pozyskanych  s$rodkéw  nastgpilo  spowolnienie =~ wzrostu  poziomu
przedsigbiorczosci. W poréwnaniu do wczesniejszego 1 pozniejszego okresu, efekt ten
moze posrednio dowodzi¢ o pewnym znaczeniu srodkéw UE w kontek$cie pobudzania

przedsigbiorczo$ci na badanym obszarze.

Analogiczne analizy prowadzone w relacji do salda migracji nie wykazatly roli
Funduszy Europejskich na spowolnienie odptywu ludnosci z obszaréw wiejskich Polski
Wschodniej. Badania wskazujg na istnienie innych czynnikéw, ktére powoduja

narastajacg tendencje odptywu ludnosci z obszaréw wiejskich.
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Wykres 4.20. Saldo migracji i §rodki UE w mld zt w latach 2011 - 2019 na obszarach

wiejskich Polski Wschodnie;.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Przeprowadzone badania wskazuja, ze srodki europejskie nie byly w pehni
wykorzystywane przez rdzne podmioty w tym gospodarcze i samorzady. Fundusze ze
specjalnych Programow Operacyjnych nie spetnily pokladanych w nich oczekiwan
w zakresie zmniejszenia si¢ miedzyregionalnych dysproporcji rozwojowych, pobudzenia
przedsigbiorczosci ani ograniczenia odptywu ludnosci. Warto odnotowac, ze w analizach
prowadzonych przez innych badaczy takich jak: A. Czudec, R. Kata, M. Wosiek (2019),
A. Czudec (2017), M. Wojarska, R. Marks-Bielska (2015) otrzymano podobne wyniki.

W nawigzaniu do powyzszych analiz nalezy stwierdzi¢, ze priorytety oraz
problemy lokalnych gospodarek nie zostaly dostatecznie dobrze zdiagnozowane, czego
wynikiem jest pogltebiajacy si¢ trend odptywu ludnosci oraz staba dynamika rozwoju

przedsigbiorczosci.

Warto podkresli¢, ze mimo duzych $rodkéw przeznaczonych na rozwoj
obszaré6w wiejskich Polski Wschodniej nadal postepuja negatywne procesy zwigzane
z odplywem ludnos$ci a przedsiebiorczo$¢ cechuje si¢ stabg dynamika rozwoju. Nalezy
zatem wnioskowaé, ze priorytety oraz problemy lokalnych gospodarek nie zostaty
dostatecznie dobrze zdiagnozowane, czego efektem jest tylko czeSciowa realizacja

zaktadanych celow strategicznych w Narodowych Strategiach Spojnosci.
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5. Identyfikacja ekonomicznych skutkow migracji ludnosci
i poziomu rozwoju przedsi¢biorczosci w Polsce Wschodniej

5.1. Przedsi¢biorczos¢ i migracje ludnosci a poziom bezrobocia

Problematyka bezrobocia na obszarach wiejskich jest bardzo ztozona, dlatego
identyfikacja czynnikow a takze znaczenie wplywu kazdego z nich na to zjawisko jest
duzym wyzwaniem dla badaczy. Z uwagi na postawiong w pracy hipoteze badawczg (H2)
oraz przyjete w pracy cele, badano znaczenie dwoch czynnikow oddziatujacych na

poziom bezrobocia na obszarach wiejskich Polski Wschodniej: przedsiebiorczos¢

1 migracje ludnosci.
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Rycina 5.1. Odsetek zarejestrowanych bezrobotnych wérdd ludnosci w wieku
produkcyjnym na obszarach wiejskich Polski Wschodniej w 2019 r.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

188



W dotychczasowych badaniach prowadzonych przez innych autoréw zwraca
si¢ uwage na istotng wspotzaleznos¢ migracji i bezrobocia (Pastuszka, Szczepaniak 2019,
Olszowy 2016). Badania tych dwoch zmiennych w wigkszos$ci skupiajg si¢ na okresleniu
znaczenia migracji w kontek$cie zmniejszania poziomu bezrobocia. Przeprowadzone
1 zaprezentowane w niniejszym rozdziale badania posrednio odpowiadajg na pytanie, czy
migracje ludnosci na obszarach wiejskich Polski Wschodniej przyczyniaja si¢ do spadku
poziomu bezrobocia. Znaczenie przedsigbiorczosci w konteks$cie pobudzania rozwoju
spoteczno-gospodarczego w tym obnizania poziomu bezrobocia zostatlo omdwione
w poprzednich rozdziatach pracy. Warto jednak podkreslic, ze w opracowaniach
naukowych pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza zaliczana jest do tych czynnikow, ktore
w istotny sposob przyczyniaja si¢ do ograniczania poziomu bezrobocia na obszarach
wiejskich (Klepacka-Dunajko, Kaluza 2015). W niniejszym rozdziale podjeto probe
weryfikacji  hipotezy badawczej, =zakladajace; wigkszy wplyw migracji niz

przedsigbiorczo$ci na zjawisko bezrobocia.

Na wstepnym etapie badawczym zbadano zroznicowanie przestrzenne
poziomu bezrobocia w Polsce Wschodniej (ryc. 5.1). Kartogram wyraznie pokazuje, ze
wyzsze wartosci stopy bezrobocia wystepuja w gminach zlokalizowanych wzdtuz granicy
panstwa a nizsze w gminach potozonych w bliskiej odlegtosci od najwazniejszych
osrodkéw miejskich regionu. Potwierdzaja to zaleznoSci przestrzenne, opisywane

w poprzednich rozdziatach.

Najwyzsza $rednia stopa bezrobocia dla obszaréw wiejskich Polski
Wschodniej z lat 2004 - 2019 wystapita w gminach: Lelkowo (25%), Gérowo Itaweckie
(23%), Sepopol (21%) 1 Wilczeta (20%). Wszystkie gminy potozone sg w wojewodztwie
warminsko-mazurskim 1 granicza od pdinocy (poza gming Wilczeta) z Obwodem
Kaliningradzkim. Gminy polozone sa w powiatach: braniewskim i bartoszyckim
charakteryzujacych si¢ jednymi z najwyzszych wskaznikow stopy bezrobocia w kraju.
Powodem takich wysokich wartosci sg w duzej mierze uwarunkowania historyczne, brak
konkretnych priorytetow rozwoju (zaktdoconego w okresie transformacji gospodarczej),
a takze pasywne] postawy duzej czgsci spoteczenstwa, ktore rekrutuje si¢ glownie
z bylych pracownikow PGR-6w 1 ich rodzin. Likwidacja panstwowych przedsigbiorstw
1 brak powstawania w ich miejsce nowych prywatnych podmiotow gospodarczych
spowodowat dtugotrwate bezrobocie na tych terenach (Grochalska, tfojko 2013).

Najnizszy poziom bezrobocia w badanym okresie odnotowano w gminach: Bransk (3%),
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Perlejewo (3%), Kobylin-Borzymy (3%), Grodzisk (3%). Wszystkie wymienione gminy
potozone sa w wojewddztwie podlaskim i paradoksalnie nie sg zlokalizowane w bliskiej

odleglosci od gtéwnych osrodkow miejskich.

Poziom stopy bezrobocia na obszarach wiejskich Polski Wschodniej od
poczatku badanego okresu przyjmowat wyzsze wartosci od poziomu stopy bezrobocia
w obszarach wiejskich kraju. Z wykresu 5.1 wynika rowniez, ze dynamika spadku
bezrobocia jest wieksza w Polsce niz Polsce Wschodniej. Sredni spadek stopy bezrobocia
dla kraju wyniést -69%, natomiast dla badanego regionu -61%. Zjawisko to moze
wskazywa¢ na mniej dynamiczny rozwoj spoteczno-gospodarczy Polski Wschodniej od

reszty kraju.
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Wykres 5.1. Odsetek zarejestrowanych bezrobotnych wsrod ludnosci w wieku
produkcyjnym na obszarach wiejskich Polski Wschodnie;j
w latach 2004 - 2019.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Bardzo zblizone czasowo wahania stopy bezrobocia w obu analizowanych
obszarach wskazuja na wptyw makroekonomicznych czynnikdw. Najwazniejszym z nich,
ktory spowodowal wzrost poziomu bezrobocia w latach 2009 - 2013, byt
ogolnoswiatowy kryzys gospodarczy na rynkach finansowych i bankowych. Od roku
2014 do 2019 zaré6wno w kraju, jak réowniez w Polsce Wschodniej, odnotowano

rokroczny spadek stopy bezrobocia.
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W pierwszym etapie badan oddzialywania przedsigbiorczosci i migracji
ludnosci na zjawisko bezrobocia byto obliczenie podstawowych miar statystycznych dla
poszczegoOlnych typow badawczych gmin (tabela 5.1). Wynika z nich, Zze obszary
okreslane w pracy jako dychotomiczne 1 recesywne wyrdzniajg si¢ najwyzszymi
warto$ciami $redniej stopy bezrobocia w badanym okresie. Elementem wspdlnym obu
typoOw gmin jest ujemne saldo migracji. Gminy progresywne i pasywne, w ktorych
odnotowano najnizsza Srednig stopg bezrobocia, charakteryzuja si¢ dodatnim saldem
migracji. Podobne prawidtowosci obserwowane sg w przypadku obliczonego odchylenia
standardowego. Oznacza to, ze w przypadku gmin dychotomicznych i1 recesywnych
warto$ci stopy bezrobocia s3 bardziej rozrzucone wokol jej $redniej niz to jest
w przypadku gmin progresywnych i pasywnych. Obliczona miara wspolczynnika
zmienno$ci wykazala, ze najbardziej zroznicowane warto$ci stopy bezrobocia sg
w gminach progresywnych i recesywnych. Wyniki te moga posrednio zaswiadczac
o znaczeniu innych czynnikdéw, wptywajacych na zrdznicowanie poziomu bezrobocia
w Polsce Wschodniej. O duzym zrdéznicowaniu badanej zmiennej moga $wiadczy¢
rowniez relatywnie nieduze réznice w minimalnej 1 maksymalnej wartosci §redniej stopy
bezrobocia dla gminy miedzy poszczegdlnymi typami badawczymi. Jedynie w przypadku
gmin recesywnych, maksymalna warto$¢ $redniej dla gminy wyraznie odstaje od

pozostatych.

Tabela 5.1. Wybrane miary statystyczne dla stopy bezrobocia wedlug typow badawczych
obszarow wiejskich Polski Wschodniej w latach 2004 - 2019.

Stopa bezrobocia Typ badawczy gmin
w latach
2004 - 2019 Dychotomiczne | Progresywne | Recesywne | Pasywne

Srednia 11,0 8,6 10,4 9,2
Odchylenie standardowe 4,5 39 4,6 3,5
Eﬁ;s]pélczynnik zmiennosci 40.8 451 44,7 37.9
Mlnlrpa}lna war‘Fosc 5.7 4.4 2.6 4.9
sredniej dla gminy

Maksymalna wartoS¢ 16,7 17,4 253 17,9
$redniej dla gminy

Tempo wzrostu [%] -62,0 -64,0 -57,0 -61,4

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Najwigksza dynamike spadku poziomu bezrobocia w badanym okresie zaobserwowano

w gminach progresywnych a najmniejsza w recesywnych. W przypadku gmin
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dychotomicznych 1 pasywnych odnotowano zblizone wartosci. Oznacza to, ze obszary
wiejskie, ktore charakteryzuja si¢ wysoka przedsigbiorczo$cia i1 dodatnim saldem
migracji, maja zdolno$¢ do szybszego niwelowania bezrobocia (w przeciwienstwie do

gmin z niskim poziomem przedsigbiorczosci i uyjemnym saldem migracji).

W kolejnym etapie zbadano zwigzki miedzy przedsiebiorczoscig i migracjami
ludnosci a stopg bezrobocia na obszarach wiejskich Polski Wschodniej. W tym celu

obliczono korelacj¢ wielorakg. W badaniu zdefiniowano nastgpujace zmienne:

X1 (zmienna niezalezna) wskaznik przedsigebiorczosci (srednia wskaznika z lat 2004-
-2019),

X2 (zmienna niezalezna) saldo migracji (srednia salda migracji z lat 2004 - 2019),

Y (zmienna zalezna) stopa bezrobocia (srednia stopa bezrobocia z lat 2004 - 2019).

Na wstepie sprawdzono wspotzmienno$¢ danych za pomoca wspotczynnika korelacji
wielorakiej - jego warto$§¢ wyniosta blisko 0,3. Wedtug klasyfikacji J. P. Guilford'a
okreslajacej site zwigzku pomigdzy zmiennymi, wynik ten okreslany jest jako korelacja
staba. Jest to przestanka, aby sadzié, ze na stope bezrobocia moga wptywaé inne zmienne
niezalezne niz te, przyjete w analizie. W nastepnej kolejnosci badania skupiono si¢ na

estymacji parametrow strukturalnych.
HO: Stopa bezrobocia nie zalezy od wskaznika przedsiebiorczos$ci i salda migracji,

H1: Stopa bezrobocia zalezy przynajmniej od jednej z dwoch zmiennych (wskaznika
przedsigbiorczos$ci i salda migracji).

Hipotezy zweryfikowano na podstawie obliczonej istotnosci statystycznej catego modelu
czyli liniowos$ci funkcji regresji, ktorg sprawdza si¢ za pomocg statystyki istotnos¢ F.
Model jest istotny statystycznie, je§li warto$¢ tej statystyki wynosi mniej niz 5%
(ustalono poziom istotnosci 0,05). W analizowanym przypadku jest to warto$¢ wyraznie
mniejsza, poniewaz wynosi 6,01054E-11. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze parametry sg
istotne statystycznie. W zwigzku z powyzszym odrzucono HO na rzecz hipotezy
alternatywnej. Oznacza to, ze stopa bezrobocia zalezy przynajmniej od jednej z dwoch

zmiennych (wskaznika przedsigbiorczosci 1 salda migracji).

W nastepnej kolejnosci podjeto probe zbadania zaleznosci poszczegdlnych

zmiennych niezaleznych ze stopg bezrobocia. W tym celu postawiono odpowiednie
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hipotezy statystyczne i1 obliczono wartosé-p. Podobnie jak wyzej, przyjeto poziom

istotno$ci wynoszacy 0,05.

Badanie zalezno$ci migdzy wskaznikiem przedsigbiorczosci a stopa bezrobocia:
HO: Stopa bezrobocia nie zalezy od wskaznika przedsigbiorczosci,
H1: Stopa bezrobocia zalezy od wskaznika przedsiebiorczos$ci.

Wartos¢-p w przypadku wskaznika przedsigbiorczosci (X1) wyniosta 0,258017103 zatem

przekracza dopuszczalny poziom; w zwigzku z tym nalezy przyjac hipoteze zerowa.

Badanie zalezno$ci migdzy saldem migracji a stopg bezrobocia:
HO: Stopa bezrobocia nie zalezy od salda migracji,
H1: Stopa bezrobocia zalezy od salda migracji.

Wartos¢é-p w przypadku salda migracji (X2) wynosi 1,1152E-11 1 jest daleko ponizej 5%
- wynik jest istotny statystycznie. Nalezy zatem odrzuci¢ HO na rzecz hipotezy

alternatywnej.

Z powyzszych analiz wynika, Ze na poziom stopy bezrobocia na obszarach
wiejskich Polski Wschodniej wigksze znaczenie ma saldo migracji niz poziom
przedsigbiorczos$ci. Stanowi to przestanke o prawdziwosci przyjetej hipotezy badawczej
(H2). Nalezy jednak dodaé, ze obliczona sita zwigzku korelacyjnego wskazuje na
istnienie innych, wazniejszych czynnikow wplywajacych na stopg bezrobocia

w analizowanym regionie.

W celu weryfikacji powyzszych wynikow przeprowadzono dalsze analizy,
ktore w tym przypadku dotyczg obliczen korelacji Pearsona i1 regresji miedzy
indywidualnymi parami zmiennych zaleznych i niezaleznych. Obliczony wspotczynnik
korelacji liniowej Pearsona miedzy wskaznikiem przedsigbiorczosci (X) a stopa
bezrobocia (Y) wyniost 0,0 (doktadnie -0,04). Wskazuje to, ze takiej wspotzmienno$ci
miedzy badanymi zmiennymi nie ma. Nie mozna zatem stwierdzi¢ na podstawie
powyzszych analiz, ze wzrost poziomu przedsiebiorczosci przeklada si¢ na obnizenie
stopy bezrobocia. Wspotczynnik korelacji liniowej miedzy saldem migracji a stopa
bezrobocia wyniost -0,3. Oznacza to wedlug przytoczonej wczesniej klasyfikacji staba

korelacje migdzy zmiennymi. Fakt wystgpowania wspolzmienno$ci miedzy tymi
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zmiennymi stanowi kolejne potwierdzenie przeprowadzonych wczesniej analiz. Badania
potwierdzaja takze istnienie innych czynnikdw, majacych wplyw na zmiennos$¢ stopy

bezrobocia w Polsce Wschodnie;.

Ze studidw literatury opisywanej w poprzednich rozdziatach wynika jednak, ze
wzrost poziomu przedsiebiorczosci przyczynia si¢ do ograniczania poziomu bezrobocia.
W dalszej czesci badan postawiono wiec pytanie, czy istnieje zaleznos¢ miedzy
dynamikag wzrostu przedsiebiorczosci (zmienna niezalezna) a dynamika spadku stopy
bezrobocia (zmienna zalezna) w analizowanych gminach Polski Wschodniej. Odpowiedz
na to pytanie jest zarazem kolejnym etapem weryfikacji hipotezy badawczej postawionej
w pracy. Na wstepie obliczono przyrost wzgledny w % (tempo wzrostu) dla stopy
bezrobocia 1 wskaznika przedsigbiorczosci z lat 2004 - 2019 dla badanych gmin,
a nastgpnie wspdtczynnik korelacji liniowej. Wspdtzmiennos¢ danych obliczona
1 przedstawiona za pomocg wspotczynnika korelacji liniowej wyniosta blisko - 0,1.
Wedhug klasyfikacji J. P. Guilford'a jest to korelacja nikla (wedlug innych poziom ten
okreslany jest jako brak korelacji). Zatem wyniki wskazuja na brak zwigzku miedzy
dynamika wzrostu poziomu przedsiebiorczosci a dynamika spadku stopy bezrobocia
w badanych gminach. Obliczona wartosé-p potwierdzita istotno$¢ statystyczng
obliczonego wspotczynnika korelacji liniowej. Ponadto wskaznik R? dowodzi, ze jedynie
niecaty 1% zmienno$ci zmiennej zaleznej (tempo wzrostu stopy bezrobocia) jest
wyjasniany za pomocg zmiennej niezaleznej (tempo wzrostu  wskaznika
przedsiebiorczosci). Powyzsze badania sugeruja, ze w analizownych gminach szybko$¢
powstawania nowych przedsigbiorstw nie wigze si¢ z szybko$cig spadku poziomu
bezrobocia. Stanowi to kolejne potwierdzenie niewielkiego znaczenia przesigbiorczosci

w kontek$cie obnizania poziomu bezrobocia na obszarach wiejskich Polski Wschodnie;.

Analogiczne badania przeprowadzono w kontek$cie relacji tempa wzrostu
salda migracji do tempa wzrostu stopy bezrobocia celem potwierdzenia lub zaprzeczenia
zarysowanych wczesniej prawidlowosci. Podobnie jak we wczes$niejszych badaniach,
najpierw obliczono tempo wzrostu dla obu zmiennych a nastepnie wspotczynnik korelacji
liniowej. Wspotzmienno$¢ danych obliczona i przedstawiona za pomocg wspodtczynnika
korelacji liniowej wyniosta blisko 0,0 (doktadnie -0,012). Zatem wynik wskazuje na brak
zwigzku migdzy tempem wzrostu salda migracji a tempem wzrostu stopy bezrobocia.
Dalsze analizy dowodzg, ze obliczona warto§¢ wspotczynnika korelacji nie jest istotna

statystycznie.
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Powyzsze badania zwigzkow miedzy szybkoscig odptywu/naptywu ludnosci
a spadkiem stopy bezrobocia na obszarach wiejskich Polski Wschodniej wskazujg zatem,
ze nie ma zalezno$ci migdzy analizowanymi zmiennymi. W zwigzku z powyzszym,
dynamika spadku stopy bezrobocia nie zalezy od dynamiki zmian salda migracji. Nalezy
jednak zwroci¢ uwage, ze kierunek zalezno$ci (wspotczynnika korelacji liniowej)
potwierdza wczesniejsze analizy dotyczace relacji miedzy saldem migracji a stopa
bezrobocia. Wskazuja one, ze dodatnie saldo migracji moze mie¢ wigksze znaczenie

w konteks$cie obnizania poziomu bezrobocia niz saldo ujemne.

Na wykresie 5.2 przedstawiono $rednie wartosci wskaznika przedsigbiorczosci
na osi czasu w relacji do §rednich wartos$ci stopy bezrobocia. Na wykresie widoczny jest
wyrazny trend spadkowy stopy bezrobocia i wzrostowy wskaznika przedsigbiorczosci.
Wykres pozornie wskazuje na to, ze moga istnie¢ zwigzki migdzy tymi zmiennymi.
Widac¢ jednak, ze wzrost poziomu bezrobocia w latach 2009 - 2013 nie byt spowodowany

spadkiem poziomu przedsi¢biorczosci, poniewaz ten systematycznie wzrastat.
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Wykres 5.2. Wskaznik przedsigbiorczosci i stopa bezrobocia w latach 2004 - 2019
) na obszarach wiejskich Polski Wschodnie;.
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Ponadto, wczes$niej przeprowadzone analizy wskazuja, ze oba trendy ksztattuja
si¢ niezaleznie od siebie. Mozna zatem stwierdzi¢, ze kryzys finansowy, ktorego szczyt
przypada na lata 2008 - 2009, miat wigksze znaczenie w kontek$cie wzrostu stopy
bezrobocia niz przedsigbiorczos¢. To posrednio moze oznaczaé, ze na zmienno$¢ stopy
bezrobocia bardziej oddziatujg czynniki makroekonomiczne niz mikroekonomiczne.
Wykres 5.3 przedstawia relacje zmian w czasie §rednich wartosci salda migracji i stopy
bezrobocia. Analiza graficzna wahan badanych zmiennych wskazuje, Ze istnieja
podobienstwa w przebiegu wartosci srednich salda migracji i stopy bezrobocia. Zgodnie
z zasadami  analizy  porownawczej cech  morfologicznych, analizowano
wspotwystepowanie punktow zwrotnych w przebiegu stopy bezrobocia wzgledem
punktéw zwrotnych w zmiennej referencyjnej (salda migracji). Kluczowym pytaniem
bylo: czy punkty zwrotne jednej zmiennej wyprzedzajg lub tez byty op6znione wzglgdem
cyklu drugiej zmiennej (referencyjnej)? Z analizy porOwnawczej wynika, ze wahania
$rednich wartosci stopy bezrobocia wystepuja z okoto dwuletnim opdznieniem czasowym
(przesunigcie fazowe) wzgledem wahan $rednich wartos$ci salda migracji. Wskazuje to na
mozliwe oddziatywanie salda migracji na stopg bezrobocia w obszarach wiejskich Polski

Wschodnie;.
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Wykres 5.3. Saldo migracji i stopa bezrobocia w latach 2004 - 2019 na obszarach
wiejskich Polski Wschodnie;j.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Nalezy jednak uwaza¢ z wycigganiem jednoznacznych wnioskéw na podstawie metody
analizy porownawczej cech morfologicznych. Wynika to z faktu dysponowania
relatywnie krotkim przedziatem czasowym, ktory obejmuje nieduza ilos¢ cykli.
W zwiazku z powyzszym, charakterystyki te nie s3 w petni miarodajne, dlatego nalezy je

interpretowac z duza rozwaga (Adamowicz, Dudek, Pachucki, Walczyk 2012).
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Wykres 5.4. Przesuni¢cie fazowe stopy bezrobocia o dwa lata wstecz wzgledem salda
migracji w latach 2004 - 2019 na obszarach wiejskich Polski Wschodnie;.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Po uwzglednieniu dwuletniego przesuniecia fazowego widocznego na wykresie 5.4,
przeprowadzono symulacyjna analiz¢ przy wykorzystaniu wspotczynnika korelacji
Pearsona. Jego wysoka warto$¢, bo az blisko 0,8, dowodzi duzej wspotzmienno$ci
badanych zmiennych 1 moze by¢ posrednim argumentem potwierdzajagcym teze
o znaczeniu salda migracji w kontek$cie zmian stopy bezrobocia na obszarach wiejskich

Polski Wschodnie;.

W celu poszukiwania kolejnych argumentow, dzieki ktorym bytaby mozliwa
weryfikacja hipotezy o tym, ze migracje ludnosci z obszaréw wiejskich Polski
Wschodniej w wiekszym stopniu przyczyniajg si¢ do ograniczania bezrobocia niz poziom
rozwoju przedsigbiorczosci, dokonano podziatu badanych obszaréw na dwie grupy

(gminy z duzym bezrobociem i niskim). Przyj¢to kryterium takie jak przy wyznaczaniu
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typoéw badawczych obszarow wiejskich z wysoka i niska przedsigbiorczoscig. Obliczono
mediang stopy bezrobocia z lat 2004 - 2019 dla obszaréw wiejskich catego kraju (8,2%)
a nastepnie $rednig arytmetyczng dla kazdej gminy Polski Wschodniej z lat 2004 - 2019.
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Rycina 5.2. Obszary wiejskie z wysokim i niskim bezrobociem w Polsce Wschodnie;.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Gminy, w ktorych $redni odsetek zarejestrowanych bezrobotnych wsrod ludnosci
w wieku produkcyjnym przekroczyt warto§¢ mediany, zaklasyfikowane zostaty jako
obszary wiejskie z wysokim bezrobociem; gminy z niskim bezrobociem to te, w ktorych
wartos¢ $redniej byta nizsza od mediany. Podzial ten miatl na celu zweryfikowanie, jakie
sa roznice w poziomie wskaznika przedsigbiorczosci i salda migracji w gminach
z wysoka 1 niskg stopg bezrobocia. Z ryciny 5.2 przedstawiajacej zroznicowanie
przestrzenne poziomu bezrobocia wedlug powyzszego kryterium podziatu wynika, ze
jego niski poziom cechuje gldwnie obszary sasiadujace z duzymi osrodkami miejskimi,
poludniowa czg¢s¢ wojewddztwa Swietokrzyskiego a takze duza czes¢ wojewddztwa

podlaskiego. Zdecydowana wigkszo$¢ obszarow wiejskich Polski  Wschodniej
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zaklasyfikowano do typu z wysokim bezrobociem - w sumie jest ich 441 (69%); gminy

z niskim poziomem bezrobocia stanowig odpowiednio 31% .

Na podstawie dokonanej klasyfikacji gmin wedlug poziomu bezrobocia
dokonano poroéwnan sSrednich warto$ci wskaznika przedsigbiorczosci i salda migracji,

majacych na celu zweryfikowanie przedstawianych wczes$niej prawidtowosci.

Tabela 5.2. Warto$ci srednie wskaznika przedsiebiorczosci i salda migracji dla obszaréw
wiejskich Polski Wschodniej z lat 2004 - 2019 wedtug typdéw stopy bezrobocia.

Rodzaj statystyki Wartos¢
Srednia wskaznika przedsigbiorczoéci dla gmin z niska stopa bezrobocia 941,6
Srednia wskaznika przedsigbiorczo$ci dla gmin z wysoka stopa bezrobocia 880,1
Srednia wskaznika przedsiebiorczosci dla wszystkich gmin Polski Wschodniej 899,0
Srednia salda migracji dla gmin z niskg stopa bezrobocia 9,5
Srednia salda migracji dla gmin z wysoka stopa bezrobocia -15,0
Srednia salda migracji dla wszystkich gmin Polski Wschodniej -7,5

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Wyniki obliczen przedstawione w tabeli 5.2 wskazuja, ze wskaznik przedsigbiorczosci
jest najwyzszy (941,6) w gminach z niskim bezrobociem. Srednia wskaznika
przedsiebiorczosci dla obszaré6w z wysokim bezrobociem jest odpowiednio nizsza
(880,06). W przypadku salda migracji - niskie bezrobocie odnotowano w gminach, dla
ktorych $rednie saldo migracji wynosi 9,5. W gminach, w ktorych odnotowano wysokie
bezrobocie, $rednie saldo migracji jest wyraznie na minusie (-15,0). To oznacza, ze
odplyw ludno$ci z obszarow wiejskich nie przektada si¢ na spadek stopy bezrobocia.
Warto zauwazy¢, ze przedstawione w tabeli warto$ci $rednie wskaznika
przedsigbiorczosci sg relatywnie zblizone do siebie. W przypadku salda migracji,
wyraznie si¢ roznig. Mozna zatem stwierdzi¢, ze powyzsze analizy potwierdzaja
zarysowang wczesniej tendencje o wigkszym znaczeniu migracji niz przedsigbiorczos$ci
w konteks$cie zwalczania bezrobocia w Polsce Wschodniej. Obliczona i przedstawiona
ponizej na wykresie 5.5 struktura bezrobocia wedtug typow badawczych obszarow

wiejskich rowniez potwierdza wczesniejsze analizy.
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Wykres 5.5. Struktura bezrobocia w latach 2004 - 2019 wedlug typéw badawczych
obszarow wiejskich.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Najwigkszy udziat wysokiego bezrobocia jest w gminach dychotomicznych (wysoka
przedsiebiorczos¢ 1 ujemne saldo migracji), (76%) oraz gminach recesywnych (z niskg
przedsiebiorczosciag 1 ujemnym saldem migracji), (72%). Najwyzszy udziat niskiego
bezrobocia wystepuje w gminach pasywnych, odznaczajacych si¢ niska
przedsiebiorczoscig 1 dodatnim saldem migracji (80%) oraz progresywnych, z wysoka
przedsiebiorczoscig 1 dodatnim saldem migracji (54%). Wysokie bezrobocie wystepuje
zatem w gminach odznaczajacych si¢ zar6wno wysoka jak i niskg przedsigbiorczoscia,
podobnie jak w przypadku niskiego bezrobocia. Potwierdza to posrednio zauwazony
w poprzednich badaniach brak wyraznej zalezno$ci migdzy poziomem przedsigbiorczosci
a poziomem bezrobocia. Z kolei wysokie bezrobocie wystepuje gtownie w typach gmin,
ktore odznaczaja si¢ ujemnym saldem migracji (dychotomiczne 1 recesywne).
Analogicznie jest w przypadku niskiego bezrobocia - najwyzszy udziat jest w gminach

w ktoérych saldo migracji jest dodatnie (progresywne i pasywne).

Pozostaje jednak pytanie, dlaczego wysoki wskaznik przedsigbiorczosci nie
przeklada si¢ na mniejszy udzial gmin z wysokim bezrobociem. Rycina 5.3
przedstawiajagca gminy charakteryzujace si¢ wysokim poziomem przedsigbiorczosci

1 wysokim poziomem bezrobocia pozwala czgsciowo odpowiedzie¢ na to pytanie.
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Rycina 5.3. Obszary wiejskie z wysoka przedsigbiorczos$cig i wysokim bezrobociem
w Polsce Wschodnie;.

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Analiza danych metodg kartograficzng pozwala stwierdzi¢, ze w badanym okresie gminy
z wysokimi warto§ciami wskaznika przedsigbiorczosci 1 wysokim odsetkiem
zarejestrowanych bezrobotnych czgsto zlokalizowane sa na terenach o wysokiej
atrakcyjnosci turystycznej. Sa to gldwnie Mazury, okolice Augustowa, Bialowieza,
okolice Zamoscia, Gory Swigtokrzyskie i Bieszczady. Wszystkich gmin posiadajacych
takie cechy jest 90, co stanowi 14%. Mozna wigc przypuszczaé, ze duza liczba oséb na
tych terenach z braku innych alternatyw zarobkowych zaktada dziatalnosci gospodarcze
w branzy turystycznej. Wyniki potwierdzaja, ze wysoka przedsigbiorczo$¢ nie zawsze
przeklada si¢ na spadek bezrobocia. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze nie wszystkie
zaktadane dzialalno$ci gospodarcze w Polsce Wschodniej maja zdolno$¢ do generowania
takich miejsc pracy, ktore dawatyby szanse na state zatrudnienie lub bytyby atrakcyjnym
miejscem zatrudnienia. Mozna zatem przypuszczaé, ze dziatalnosci gospodarcze z branzy
turystycznej moga nie dawac efektu trwalego zmniejszenia poziomu bezrobocia. Dlatego

tez wysokie bezrobocie i1 relatywnie wysoki poziom przedsiebiorczosci moze wskazywaé
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na istnienie przedsigbiorczo$ci wymuszonej. Na ten fakt zwracajg uwage rowniez inni
badacze, stwierdzajac nawet, Ze istnieje pozytywny zwigzek miedzy wzrostem
bezrobocia a wzrostem nowych dziatalnosci gospodarczych w sektorze ushugowym.
Konstatujg, ze uslugi sa wyjatkowo narazone na zjawisko zaktadania nowych
przedsigbiorstw z koniecznosci (Wosiek, Czudec, Kata 2021). Nie ma jednak twardych
dowodow, ktore pozwalalyby za pomoca dostgpnych statystyk 1 modeli
ekonometrycznych oddzieli¢ powstawanie nowych podmiotow gospodarczych
z koniecznosci, od tych, ktore zaktadane sg w poszukiwaniu szansy na dodatkowy
dochod - szczegdlnie dotyczy to wlasnie terendw z duzym potencjatem turystycznym.
Przedsigbiorcéw, ktorzy nie sa mieszkancami gminy a postanawiaja zainwestowac np.
w osrodek wypoczynkowy, gastronomi¢, wypozyczalni¢ sprzetu wodnego itp. wskazniki
nie uwzgledniaja. Mozna zatem stwierdzi¢, ze sg to przyktady przedsigbiorczosci

"importowanej" a nie wymuszonej.

Odwotujac sie do zarysowanych wczesniej wynikéw badan dotyczacych
znaczenia migracji w kontek$cie zmniejszania poziomu bezrobocia, przeprowadzono
dodatkowe analizy metoda kartograficzng. Na rycinie 5.4 przedstawiono gminy
charakteryzujace si¢ dodatnim saldem migracji i niskim bezrobociem oraz ujemnym
saldem migracji 1 wysokim bezrobociem. Zaobserwowano, ze dodatnie saldo migracji
1 niskie bezrobocie wystepuja na obszarach potozonych w bezposrednim lub bliskim
sgsiedztwie z najwigkszymi miastami regionu (stanowig zaledwie 10%). Jest to
niewatpliwie efekt korzysci wynikajacych z lokalizacji wzgledem miasta, pelnigcego role
bieguna wzrostu. Taka lokalizacja wptywa na procesy rozwojowe, co zostalo
wielokrotnie udowodnione 1 opisane w literaturze przedmiotu. Nalezy zauwazy¢ rowniez,
ze sgsiednie obszary wiejskie stanowig czesto atrakcyjne miejsce zamieszkania dla
mieszkancow miast. Zjawisko to jest okreslane mianem suburbanizacji (efekt "rozlewania
si¢" miasta na wigksze obszary i1 przenoszenia z centrum miast ludnosci i podmiotow

gospodarczych), o ktérej wspominano takze w poprzednich rozdziatach.

Ujemne saldo migracji 1 wysokie bezrobocie cechuje z kolei az 57% badanych
gmin. Rozktad przestrzenny takich gmin dotyczy gléwnie obszaréw oddalonych od

osrodkoéw miejskich i posiadajacych cechy peryferyjne.
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Rycina 5.4. Obszary wiejskie z dodatnim saldem migracji 1 niskim bezrobociem oraz
ujemnym saldem migracji i wysokim bezrobociem w Polsce Wschodniej.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Przeprowadzone badania dotyczace znaczenia migracji 1 przedsigbiorczos$ci
w relacji do bezrobocia wskazuja, Zze ruch migracyjny ma wigksze znaczenie
w konteks$cie obnizania poziomu bezrobocia niz wysokos$¢ wskaznika przedsigbiorczosci.
Wyniki potwierdzajg tym samym przyjeta w pracy hipoteze badawcza (H2). Ponadto
analizy do pewnego stopnia zaprzeczaja réwniez tezie o kluczowej roli, jaka pelni
przedsiebiorczos¢ w ograniczaniu bezrobocia. Z uwagi na trudng sytuacje spoteczno-
ekonomiczng Polski Wschodniej, zakladanie wtasnej dziatalnosci gospodarczej
relatywnie czesto traktowane jest nie jako szansa, a konieczno$¢. Przyktadem sg
omawiane wczesniej gminy, w ktorych wystepuje wysoka przedsigbiorczos$¢ 1 wzglednie

wysoki odsetek bezrobotnych.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze przeprowadzone analizy wskazuja na

wazniejsza (od przedsigbiorczosci) rolg migracji w ograniczaniu bezrobocia. Jednak brak
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silnych zalezno$ci miedzy badanymi zmiennymi jest posrednio dowodem na istnienie
innych czynnikéw, ktére wpltywaja na poziom i zrdéznicowanie przestrzenne stopy

bezrobocia w Polsce Wschodnie;.

5.2. Przedsi¢biorczos¢ i migracje ludnosci a poziom dochodow gminy
z podatku PIT i CIT

Finanse gmin s3 podstawa realizacji zadan publicznych przez te podmioty
1 maja duze znaczenie w ksztaltowaniu warunkéw rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Zdetiniowanie czynnikow, ktore istotnie wptywaja na podniesienie dochodow gminy jest
szczegOlnie wazne w kontek$cie wysokich wydatkéw ponoszonych np. na o$wiate.
Negatywne skutki wynikajace ze stale rosngcych obcigzen budzetdw gmin (np. tych
wynikajacych z realizacji zadan o$wiatowych) moga przejawia¢ si¢ w ograniczeniu
zdolnosci do finansowania innych, waznych zadan inwestycyjnych samorzadu (Czudec
2021). Patrzac z tej perspektywy, nalezy zada¢ pytanie, jaka role odgrywa
przedsigbiorczo$¢ i saldo migracji w oddzialywaniu na poziom dochodéw badanych
gmin. Z badan innych autoréw wynika, Zze oba te czynniki maja wazne znaczenie
z perspektywy wielkosci wptywow podatkowych dla jednostek samorzadu terytorialnego.
W opracowaniach wskazuje si¢ na duzg role migracji osé6b mlodych. W gminach
w ktorych takich osob ubywa najmniej, odnotowuje si¢ wzrost dochodow z PIT (Kula,
Kopanska 2021). Z kolei w badaniach dotyczacych przedsigbiorczosci udowodniono, ze
wplywy z podatkéw samorzadowych rosng takze dzigki rozwojowi pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej (Sobczyk 2010). Przytoczone wyniki potwierdzajg zasadnos$¢
dodatkowych badan nad wptywem obu tych zmiennych na poziom dochodéw gminy
z podatku PIT i1 CIT w obszarach wiejskich Polski Wschodnie;.

Jak wynika z danych publikowanych przez GUS, jednym z najwazniejszych
podatkow z uwagi na wielko$s¢ wplywow do budzetu gminy jest podatek PIT. Wsrdd
badaczy nie ma jednak zgody co do klasyfikowania podatku PIT i CIT do dochodow
wiasnych. Jak zauwaza M. Dworakowska (2018) to zrodto dochodéw jest forma transferu
pieniedzy do budzetu gminy 1 przez swoja specyfike jest blizsze dochodom
uzupetniajacym niz wlasnym. Z kolei A. Sekuta (2014), po dokonaniu r6znych analiz,
stwierdza, ze patrzac z perspektywy prawnej, dochody gminy z podatku dochodowego od

oso6b fizycznych 1 prawnych naleza do dochodéow wilasnych gminy - takie
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zaklasyfikowanie zgodne jest z podziatem konstytucyjnym, sprawozdaniami z wykonania
budzetow i1 sprawozdawczosciag GUS. Podobnego zdania jest E. Kornberger-Sokotowska
(2012), ktoéra rowniez klasyfikuje wptywy z tych podatkéw do dochodéw wiasnych.

Z perspektywy polityki finansowej gminy, dochody z podatku PIT stanowig
bardzo wazng kategori¢ wptywow do budzetu samorzadu. Z danych GUS za rok 2019
(dla kraju) dochody z podatku PIT stanowity w strukturze 39,7% i byto to wiecej niz
dochody z: podatku od nieruchomosci (24,4%), majatku (5,4%), podatku rolnego (2,6%),
podatku CIT (1,8%); pozostate to dochody inne stanowigce 26,1%. W przypadku
badanych gmin Polski Wschodniej udziat podatku PIT w 2019 r. stanowit 36,1%,
natomiast podatku CIT zaledwie 1,1%. Wykres 5.6 potwierdza znaczenie wplywow
z podatku PIT dla budzetow badanych gmin. Nalezy jednak wspomnie¢, ze wielko$¢
dochodow gminy z podatku od o0sob fizycznych jest powigzana gldéwnie z liczbg
pracujacych mieszkancoOw oraz wysokoscig ich dochodéw. Analizy dotyczace udzialu
dochodéw gminy z podatku PIT i CIT s3 wazne, poniewaz informuja takze o roli
aktywnos$ci zawodowej oraz rozwoju przedsigbiorczo$ci w lokalnej gospodarce. Jak
wynika z innych badan, wskaznik ten wyjasnia 44% zmienno$ci poziomu rozwoju

spoteczno-gospodarczego obszarow wiejskich (Stanny, Strzelczyk 2018).

HPIT

M Podatek od nieruchomosci

L1 Podatek rolny

H Dochody z majatku

H Podatek od srodkéw
transportowych

L1 Podatek lesny

ECIT

1%

Liinne
Wykres 5.6. Struktura dochodéw wtasnych badanych gmin Polski Wschodniej

w roku 2019.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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W ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego wysoko$¢ udzialu we wptywach z podatku dochodowego od o0sdb
fizycznych wynosi 39,34% 1 dotyczy podatnikéw tego podatku zamieszkatych na terenie
gminy. Znacznie mniejszy udzial stanowig podatki dochodowe od 0s6b prawych (6,71%)
- dotycza podatnikow tego podatku posiadajacych siedzibe na terenie gminy. Jak wynika
z wykresu 5.7, dochody budzetu gmin wiejskich i miejsko-wiejskich Polski Wschodniej
pochodzace z podatku PIT i CIT wyraznie wykazuja tendencje wzrostowa. Nie jest to
jednak staty wzrost, ktory bytby "odporny" na wptyw czynnikow takich jak koniunktura.
Wplywy z obu tych zrodetl podatkowych zmniejszyly si¢ w okresie ogdlnoswiatowego
kryzysu gospodarczego na rynkach finansowych i bankowych (rok 2009 i 2010). Warto
wspomnie¢, ze mniejsze wptywy z tych podatkéw odnotowaty w tym okresie takze inne
kraje europejskie (Raju 2012). Jest to efektem obnizenia dochodéw budzetu panstwa,
ktore w konsekwencji oddzialuja na ilo$¢ $rodkéw finansowych przekazywanych
jednostkom samorzadu terytorialnego - w tym gminom. Taka sytuacja moze realnie
zagrozi¢ realizacji zadan publicznych.

Nalezy zauwazy¢, ze dochody z podatku od osob fizycznych w badanym
okresie cechowaly si¢ znacznie wigkszym tempem wzrostu (368%) niz dochody
z podatku od oséb prawnych (156%). Z zataczonych wykreséw widac takze bardzo duze

roéznice dotyczace realnych wptywow do budzetow gmin miedzy tymi podatkami.
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Wykres 5.7. Dochody z podatku PIT i CIT w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich
Polski Wschodniej w latach 2004 - 2019.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Poziom dochodow z podatku PIT i CIT jest konsekwencjag wypracowanego
dochodu przez mieszkancoéw oraz przedsigbiorstw lokujacych swoja siedzibe na terenie
danej gminy. Mozna wigc przyjac, ze dane pozwalaja na wnioskowanie dotyczace stopnia
aktywnosci zawodowej mieszkancoéw a takze zewnetrznych inwestorow. Celem lepszego
zilustrowania zrdéznicowania przestrzennego tego zjawiska, sporzadzono kartogram
$rednich dochodéw budzetéw gmin z podatku PIT i CIT w zl na mieszkanca z lat 2004 -
- 2019 w obszarach wiejskich Polski Wschodniej (ryc. 5.5). Wynika z niego, ze gminy
potozone w bezposrednim sgsiedztwie najwigkszych miast regionu takich jak: Olsztyn,
Biatystok, Lublin, Kielce, Rzeszéw odznaczajag si¢ wyzszymi dochodami z tych

podatkéw na mieszkanca.
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Rycina 5.5. Srednie dochody budzetéw gmin z podatku PIT i CIT w zt na mieszkanca
w latach 2004 - 2019 w Polsce Wschodnie;.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Wynika to z wigkszego stopnia zurbanizowania tych terendw oraz wiekszej ilosci

zlokalizowanych tam przedsiebiorstw - to z kolei przektada si¢ na relatywnie wysokie
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wplywy z podatku dochodowego od o0sob fizycznych i prawnych. Gmina dzigki temu
moze stwarza¢ mozliwosci do rozwoju nowych przedsigbiorstw i sprzyja¢ osiedlaniu si¢

na jej terenie poprzez rozwoj infrastruktury technicznej i spoteczne;.

Obszary wiejskie z nizszymi warto$ciami dochodéw z podatku PIT i CIT na
mieszkanca przewazaja w gminach oddalonych od najwigkszych miast regionu. Analiza
zalaczonej ryciny wskazuje réwniez na czg¢Sciowe pokrywanie si¢ tych obszarow
z gminami charakteryzujagcymi si¢ niskimi warto$ciami wskaznika przedsigbiorczos$ci
i yjemnym saldem migracji. Pojawia si¢ jednak pytanie, ktoéry z tych czynnikow
w wigkszym stopniu oddziatuje na poziom dochodow z podatku PIT i CIT. Analogicznie
do analiz z wcze$niejszego podrozdziatu, w pierwszej kolejnosci skupiono si¢ na
obliczeniu podstawowych miar statystycznych dla poszczegdlnych typéw badawczych
gmin (tabela 5.3). Wynika z nich, ze dochody budzetow gmin z podatku PIT i CIT w zt
na mieszkanca sg wyraznie wyzsze w gminach dychotomicznych i1 progresywnych. Oba
te typy charakteryzuja si¢ wysoka przedsiebiorczoscig. Zachodzi zatem przestanka, aby
sadzi¢, ze przedsiebiorczos¢ moze w wickszym stopniu oddziatywa¢ na wielkosé

dochodéw z PIT i CIT w zV/os. niz wielko$¢ salda migracji.

Jak wynika z danych zamieszczonych w tabeli, obszary wiejskie Polski
Wschodniej cechuje duze zrdéznicowanie omawianej zmiennej - wskazuje na to

wspotczynnik zmiennos$ci a takze wartosci minimalne i maksymalne.

Tabela 5.3. Wybrane miary statystyczne dla dochodow gmin z podatku PIT i CIT

w zlos. wedhug typéw badawczych obszarow wiejskich Polski Wschodniej
w latach 2004 - 2019.
Dochody budzetow gmin Typ badawczy gmin

z podatku PIT i CIT w zVos.

2004 - 2019

Dychotomiczne | Progresywne | Recesywne | Pasywne

Srednia 435,1 563,2 283,1 3754
Odchylenie standardowe 162,9 255,7 129,8 170,8
Wspotczynnik zmiennosci [%] 37,4 45,4 45,8 45,5
Mlmmglna warto$¢ sredniej 230.3 227.4 130.9 202.8
dla gminy
Maksymalna warto$¢ sredniej 663.8 1251.6 856.8 1032.9
dla gminy
Dynamika 2004 = 100% 2449 262,8 286,5 2923

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Najwigksza dynamika wzrostu dochodu z podatku PIT i CIT w zt na mieszkanca
charakteryzuje typy gmin z niskim wspodtczynnikiem przedsigbiorczosci (pasywne
i recesywne). Nalezy jednak uwaza¢ z interpretacja tych wynikéw, poniewaz nie musza
one oznaczac szybszego tempa przyrostu omawianych dochodow podatkowych. Ponadto
warto zaznaczy¢, ze w calej Polsce Wschodniej odnotowywany jest wzrost poziomu
przedsiebiorczosci i wzrost dochodéw mieszkancow - sa to kluczowe czynniki
wplywajace na wysokos¢ wptywoéw do gminy z PIT i CIT. Rownolegle w gminach
recesywnych regularnie odnotowywane jest ujemne saldo migracji. Dlatego ilos¢
dochodu z PIT i1 CIT dzielona na mniejszg ilo$¢ mieszkancow w pordéwnaniu
z poprzednimi okresami czgsciowo thumaczy wyzszy przyrost wptywoéw z tych podatkéw

niz w gminach progresywnych.

Aby odpowiedzie¢ na wczesniej zadane pytanie, dokonano kolejnych analiz.
Obliczono wspodiczynniki korelacji 1 regresji liniowe] a takze zdefiniowano

1 zweryfikowano postawione hipotezy statystyczne.

W badaniu zdefiniowano nastg¢pujace zmienne:

X1 (zmienna niezalezna) Wskaznik przedsigbiorczosci (Srednia wskaznika z lat 2004-
-2019),

X2 (zmienna niezalezna) Saldo migracji (srednia salda migracji z lat 2004 - 2019),

Y (zmienna zalezna) Dochody 7 PIT i CIT [7t/0s.] (Srednia dochodow PIT i CIT [zt/0s.]

z lat 2004 - 2019).
Wynik badania korelacji wielorakiej wyniost ponad 0,7. Wedlug klasyfikacji
J. P. Guilford'a taka sita zwigzku migdzy zmiennymi okre$lana jest jako korelacja bardzo
wysoka. Mozna wigc wstepnie przyjac, ze na wysoko$¢ dochodéw gminy z podatku od
osOb fizycznych 1 prawnych w przeliczeniu na mieszkanca silnie oddziatuje poziom
przedsigbiorczo$ci 1 saldo migracji. Ponizej przedstawiono wyniki estymacji

wspotczynnikow modelu liniowego.

Statystyki regresji
Wielokrotno$¢ R 0,747772
R kwadrat 0,559163
Dopasowany R
kwadrat 0,557777
Btad standardowy 91,820474
Obserwacje 639
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ANALIZA WARIANCII

df SS MS F Istotnos¢ F

Regresja 2 6801394 3400697| 403,3563389| 7,5888E-114
Resztkowy 636 5362116 8431

Razem 638 12163510

Wspotczynniki | Blgd standardowy t Stat Wartosc-p

Przecigcie 49,553556 14,35289 3,45251 0,00059222
X1 0,331784 0,015233 21,78119| 5,22625E-79
X2 0,864983 0,079829 10,83546| 3,19152E-25

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Wyznaczony model ekonometryczny ma postac:
y=0,331784x, +0,864983x, + 49,553556

Celem potwierdzenia wnioskow wynikajacych z badania wspotzmienno$ci zmiennych,

postawiono nastepujace hipotezy, przyjmujac poziom istotnosci 0,05:

HO0: Dochody z PIT i1 CIT na mieszkanca nie zalezg od wskaznika przedsigbiorczosci
1 salda migracji,

H1: Dochody z PIT i CIT na mieszkanca zalezg przynajmniej od jednej z dwoch
zmiennych (wskaznika przedsigbiorczosci i salda migracji).

Obliczona istotno$¢ statystyczna catego modelu sprawdzana za pomoca statystyki
istotnos¢ F wskazuje jednoznacznie, ze model jest istotny statystycznie - jej wartos¢
wyniosta znacznie mniej niz przyjety poziom istotnosci. Mozna zatem przyjaé, ze
parametry sg istotne statystycznie. To oznacza, ze nalezy odrzuci¢ HO na rzecz hipotezy
alternatywnej. Mozna zatem stwierdzi¢, ze dochody z PIT i CIT na mieszkanca zaleza
przynajmniej od jednej z dwoch zmiennych (wskaZznika przedsigbiorczos$ci i salda

migracji).

Aby jednak odpowiedzie¢ na postawione pytanie, ktéora ze zmiennych
niezaleznych w wigkszym stopniu oddziatuje na zmienng zalezng, konieczne sg dalsze
analizy. Analogicznie do wczesniejszych badan, najpierw obliczono korelacje liniowa
miedzy wskaznikiem przedsigbiorczosci (X1) i dochodami gminy z PIT i CIT w zt na
mieszkanca (Y), a nastepnie korelacje migdzy saldem migracji (X2) i dochodami gminy
z PIT 1 CIT w zt na mieszkanca (Y). Wyniki potwierdzily wcze$niejsze analizy,
wskazujace na wigkszg zalezno$¢ wskaznika przedsigbiorczosci z badang zmienng

zalezng (0,7). Korelacja z saldem migracji wyniosta nieco mniej (0,5).
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Na podstawie wczesniejszych obliczen przyjeto nastepujace hipotezy do werytfikacji:

HO0: Dochody z PIT 1 CIT na mieszkanca nie zaleza od wskaznika przedsigbiorczosci,
H1: Dochody z PIT 1 CIT na mieszkanca zalezg od wskaznika przedsigbiorczosci.

Wartosé-p w przypadku wskaznika przedsiebiorczosci jest daleko ponizej 5%, dlatego
wynik uznano za istotny statystycznie. Nalezy zatem odrzuci¢ HO na rzecz H1. To

oznacza, ze dochody z PIT i CIT na mieszkanca zaleza od wskaznika przedsigbiorczosci.
HO0: Dochody z PIT 1 CIT na mieszkanca nie zalezg od salda migracji,
H1: Dochody z PIT 1 CIT na mieszkanca zaleza od salda migracji.

Wartosé-p w przypadku salda migracji jest rowniez daleko ponizej przyjetego poziomu
istotnosci. Wynik jest istotny statystycznie, nalezy zatem odrzuci¢ HO i przyja¢ hipoteze
alternatywng. W zwigzku z powyzszym mozna stwierdzi¢, ze dochody z PIT i CIT na

mieszkanca zalezg takze od salda migracji.
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Wykres 5.8. Rozrzut $rednich wartosci dochodéw gminy z podatku PIT i CIT

w zl na mieszkanca i wskaznika przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich
Polski Wschodnie;.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Analizy potwierdzity wigc zalezno$ci migdzy badanymi zmiennymi. Dla lepszego
zobrazowania wigkszego oddzialywania wskaznika przedsigbiorczosci na dochody gminy
z podatku PIT i1 CIT na mieszkanca, sporzadzono odpowiadajace wczes$niejszym
analizom wykresy rozrzutu (wykres 5.8 1 5.9). Na wykresie 5.8 wida¢ wyraznie
zaleznos$¢, ze wraz ze wzrostem wskaznika przedsigbiorczosci wzrastajag dochody gminy
z PIT i CIT na mieszkanca. Ponadto nalezy odnotowaé wysoka warto§¢ wspodtczynnika
determinacji wynoszaca blisko 0,5. Oznacza to, ze 48% zmienno$ci dochodu gminy
z podatku PIT 1 CIT w zl/os. jest wyjasniana przez wskaznik przedsigbiorczosci. Zatem
52% wariancji wptywow z analizowanych podatkéw wyjasniana jest przez inne czynniki.
W przypadku salda migracji wspotczynnik determinacji ma warto§¢ o ponad potowe
nizsza (0,2). Zatem tylko 23% zmian zmiennej zaleznej wyjasniana jest przez zmienng
niezalezng (saldo migracji). Wyniki wspotczynnika determinacji potwierdzaja wyraznie
wicksze znaczenie przedsigbiorczosci w ksztalttowaniu dochoddéw budzetu gminy

z podatku PIT i CIT w zl/os. niz migracje.
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Wykres 5.9. Rozrzut $rednich wartosci dochodéw gminy z podatku PIT i CIT
w zI na mieszkanca i salda migracji w obszarach wiejskich Polski Wschodnie;.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Ponadto, biorgc pod uwage wyniki obliczen regresji wielorakiej, obie zmienne
niezalezne wyjasniaja az ponad polowe¢ zmienno$ci zmiennej zaleznej (56%). W tym
przypadku tylko 34% zmiennosci dochodu do gminy z PIT i CIT w zl/0s. wyjasniana jest
przez inne czynniki. Przeprowadzone badania potwierdzaja, ze zarO6wno
przedsigbiorczos¢ jak i saldo migracji oddzialuja na dochod gminy z podatku od os6b
fizycznych i prawnych na mieszkanca. Nalezy jednak podkresli¢, ze to wlasnie poziom
przedsigbiorczo$ci w gminie ma najwigksze znaczenie w ksztattowaniu wielko$ci
wpltywow z PIT 1 CIT. Wyniki te potwierdzaja zasadno$¢ dziatan witadz gmin, ktoére
sprzyjaja rozwojowi przedsigbiorczosci, zwilaszcza biorgc pod uwage fakt rosngcych
wydatkéw budzetowych samorzadéw. Powyzsze wnioski z badan dobrze koresponduja
z badaniami, w ktorych stwierdza si¢, ze gminy charakteryzujace si¢ samodzielno$cia
finansowa 1 zrOwnowazonym budzetem cechuje wysoki poziom przedsiebiorczosci,
przektadajacy si¢ na wyzsze dochody z PIT 1 CIT per capita. W tych samych
opracowaniach zwraca si¢ uwagg, ze Polska Wschodnia w duzej mierze uzalezniona jest
od transferow zewnetrznych (poza obszarami sgsiadujagcymi z miastami) w porownaniu
z zachodem kraju (Stanny, Strzelczyk 2018). Zaprezentowane wyzej wyniki badan
wpisuja si¢ w koncepcje wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich 1 zarazem
potwierdzaja traftno$¢ dziatan zmierzajacych do pobudzania przedsigbiorczosci na tych

terenach.

Podsumowujac powyzsze analizy, uprawnione jest zatem stwierdzenie, ze
wspieranie rozwoju nowych pozarolniczych dziatalno$ci gospodarczych jest wrecz
kluczowe, aby gmina mogta mie¢ wigksze wptywy podatkowe. Te przektadajg si¢ na
wicksze mozliwosci samorzadu w zakresie realizacji inwestycji infrastrukturalnych
podnoszacych poziom 1 jako$¢ zycia mieszkancéw. Stanowia réwniez szans¢ na
podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy dla kolejnych przedsigbiorcow (w tym

zewngtrznych).

5.3. Przedsi¢biorczos¢ i migracje ludnosci a poziom rocznego
przeci¢tnego dochodu podatnika

Dochody ludnosci sg bardzo waznym czynnikiem decydujacym
o mozliwosciach zaspokajania poszczegélnych rodzajow potrzeb. W efekcie sa takze

istotnym wyznacznikiem poziomu jako$ci zycia. W literaturze wskazuje si¢ na szereg
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roznych czynnikow, determinujacych wysokos$¢ oraz struktur¢ dochodow ludnosci. Do
jednych z najwazniejszych zalicza si¢ poziom wyksztalcenia, aktywno$¢ ekonomiczng
i miejsce zamieszkania (Cwiek, Watgga 2015). Przyjmuje si¢, ze migdzy dochodami
ludnos$ci a przeptywami migracyjnymi 1 stopa bezrobocia, istniejg silne powigzania
(Harasym, Pater, Skica 2018). W opracowaniach zwraca si¢ takze uwage na problem
odplywu o0s6b o najwyzszym kapitale ludzkim z obszarow wiejskich oraz na
konsekwencje wynikajace z wystepowania tego zjawiska dla rozwoju gminy, w tym na
poziom dochodéw jej mieszkancow (Kacperska, Kacprzak, Kmie¢, Krol, Lukasiewicz
2019). W przypadku przedsigbiorczosci, jej rola w dynamizowaniu rozwoju
gospodarczego, tworzeniu nowych miejsc pracy a takze podnoszeniu poziomu dochodéw
ludnosci jest bardzo wazna - potwierdzaja to liczne badania krajowe i1 zagraniczne
(Malinowski 2020). Nalezy zauwazy¢, ze wcigz jest relatywnie mato publikacji
dotyczacych czynnikéw wplywajacych na poziom dochoddéw mieszkancéw obszaréw
wiejskich. Wynika to czeSciowo z braku danych dotyczacych dochodéw ludnosci na
poziomie gmin w statystykach publicznych. Z danych pozyskanych z Ministerstwa
Finansow wynika, ze roczny przecigtny dochod podatnika w wojewddztwach Polski
Wschodniej w latach 2004 - 2019 ksztaltowal si¢ znacznie ponizej $redniej krajowe;.
W tym kontek$cie zasadne jest pytanie, jaka role w ksztaltowaniu wysoko$ci rocznego
dochodu na mieszkanca w obszarach wiejskich odgrywa poziom przedsigbiorczosci
1 saldo migracji.

W niniejszym podrozdziale, omawiang zmienng zalezng bedzie wysokos$¢
rocznego przecietnego dochodu brutto w gminie podatnika podatku PIT (w literaturze
wykorzystuje sie¢ go jako posrednig miar¢ zamozno$ci spoteczno$ci lokalnej). W tym
miejscu warto zaznaczyC, ze na obszarach wiejskich cze$¢ ludnosci uzyskuje takze
dochody z dziatalnosci, ktéra jest ukrywana przed organami administracji panstwowe;j
1 podatkowej (szara strefa). Dotyczy to takze prac zwigzanych z pomoca sasiedzka lub
doraznymi pracami sezonowymi. Dla potrzeb dalszych badan przyjeto, ze zjawisko to
wystepuje na terenie catego kraju i chociaz ma niewatpliwy wplyw na wysokos¢
dochodow w tym ptatnikéw PIT, nie zmienia obrazu zrdéznicowania przestrzennego
analizowanej zmienne;j.

Jak wynika z ryciny 5.6, wyzsze dochody uzyskuja osoby zamieszkujace
obszary w sasiedztwie duzych miast. Ludno$¢ tam zamieszkujaca ma znacznie lepszy
dostep do miejskiego rynku pracy, w tym do atrakcyjniejszych ptacowo ofert pracy.

Obszary te czgsto zamieszkiwane sa przez osoby mtodsze i1 lepiej wyksztatcone
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w poréwnaniu z terenami znacznie oddalonymi od miast (Stanny, Rosner, Komorowski
2018). Obszary wiejskie o peryferyjnym potozeniu posiadaja znacznie stabiej rozwinigty
pozarolniczy rynek pracy, przez co znalezienie jakiejkolwiek pracy stanowi juz pewnag

warto$¢ dla miejscowej spotecznosci.

Dochdd brutto w zt / 1 osobe
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Rycina 5.6. Sredni roczny dochdd brutto w zt podatnikow z lat 2004 - 2019 na obszarach
wiejskich Polski Wschodnie;.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Ministerstwa Finanséw.

Dane przedstawione na kartogramie po raz kolejny zaswiadczajg o wyraznym podziale
obszaroéw wiejskich na te zlokalizowane blisko duzych miast regionu oraz zlokalizowane
z dala od nich. Z analizy powyzszej ryciny wynika réwniez, ze gminy potozone
w najatrakcyjniejszych turystycznie cze$ciach Polski Wschodniej wyrdzniaja si¢ pod
wzgledem poziomu dochodu na tle innych gmin zlokalizowanych peryferyjnie wzgledem

najwiekszych osrodkéw miejskich.
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Analogicznie do badan z poprzednich podrozdziatow najpierw obliczono

podstawowe miary statystyczne dla poszczegdlnych typoéw badawczych gmin

(tabela 5.4).

Tabela 5.4. Wybrane miary statystyczne dla przecigtnego rocznego dochodu brutto
podatnika podatku PIT wedlug typow badawczych obszaréw wiejskich Polski
Wschodniej w latach 2004 - 2019.

Sredni roczny dochéd brutto Typ badawczy gmin
w z}os. 2004 - 2019
Dychotomiczne | Progresywne | Recesywne | Pasywne

Srednia 19573,5 21830,8 16411,9 18893,8
Odchylenie standardowe 5632,8 7176,4 5034,3 5776,1
Wspotczynnik zmiennosci [%] 28,8 32,9 30,7 30,6
Minimalna wartoS¢ Srednicj 14510,3 15051,5|  11844,9 14491,9
dla gminy

Maksymalna wartos¢ sredniej 23394,6 33057,1| 316518 25429.6
dla gminy

Dynamika 2004 = 100% 2429 265.,6 2485 2627

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Ministerstwa Finansow.

Z przedstawionych w powyzszej tabeli obliczen wynika, Ze najwyzsze dochody uzyskaly
osoby zamieszkujagce gminy progresywne (21830,8 zl) a najnizsze recesywne
(16411,9 zt). Oznacza to, ze mieszkancy gmin z wysoka przedsigbiorczoscig i dodatnim
saldem migracji uzyskiwali w badanym okresie $rednio o 33% wyzszy roczny dochod.
Z danych wynika takze, Zze najwyzsze dochody uzyskiwata ludno$¢ zamieszkujgca gminy
progresywne 1 dychotomiczne, a wigc te w ktorych odnotowano wysoki poziom
przedsigbiorczosci. Wskazuje to na wigksze znaczenie przedsigbiorczosci
w ksztattowaniu dochodéw ludnosci niz saldo migracji. Warto zwrdci¢ uwage, ze
najwigksze zréznicowanie badanej zmiennej odnotowano w skrajnych typach gmin
(progresywnych (32,9%) 1 recesywnych (30,7%)). W okresie od 2004 r. do 2019 r.
najwickszg dynamika wzrostu rocznego dochodu brutto charakteryzowaty si¢ gminy
progresywne (265,6%) 1 pasywne (262,7%). Sa to gminy ktore taczy dodatnie saldo
migracji. Wyniki te moga posrednio wskazywaé, ze dodatnie saldo migracji moze
pozytywnie oddziatywa¢ na dynamike wzrostu dochodu podatnika podatku PIT
w obszarach wiejskich Polski Wschodniej. Zrdznicowanie analizowanej zmiennej

przedstawiono na rycinie 5.7.
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Rycina 5.7. Dynamika $redniego rocznego dochodu brutto w zt podatnikow podatku
PIT z lat 2004 1 2019 na obszarach wiejskich Polski Wschodnie;.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Ministerstwa Finanséw.

Przedstawiony kartogram réwniez wskazuje na duze zréznicowanie przestrzenne
dynamiki wzrostu dochodéw ludnosci. W tym przypadku to dodatnie saldo migracji
moze by¢ obok poziomu przedsigbiorczosci waznym czynnikiem oddzialujagcym na

tempo wzrostu dochodow ludnosci.

Celem okreslenia roli przedsigbiorczosci 1 salda migracji w ksztaltowaniu
dochodéw ludnos$ci obszarow wiejskich Polski Wschodniej dokonano kolejnych analiz.
Obliczono wspolczynniki  korelacji 1 regresji liniowej a takze zdefiniowano

1 zweryfikowano postawione hipotezy statystyczne.

217



W badaniu zdefiniowano nastg¢pujace zmienne:

X1 (zmienna niezalezna) Wskaznik przedsigbiorczosci (Srednia wskaznika z lat 2004-
-2019),

X2 (zmienna niezalezna) Saldo migracji (srednia salda migracji z lat 2004 - 2019),

Y (zmienna zalezna) Sredni roczny dochéd brutto [zV/os.] (Sredni roczny dochéd brutto
podatnika podatku PIT z lat 2004 - 2019).

Wynik badania korelacji

wielorakiej wyniést blisko 0,7. Wedlug klasyfikacji

J. P. Guilford'a taka sita zwigzku miedzy zmiennymi okreslana jest jako korelacja

wysoka. Mozna wigc zatozy¢, ze na wysoko$¢ rocznych dochodéw brutto podatnika

podatku PIT na badanym obszarze silnie oddzialuje poziom przedsigbiorczosci i saldo

migracji. Ponizej przedstawiono wyniki estymacji wspotczynnikow modelu liniowego.

Statystyki regresji

Wielokrotnos¢ R 0,688135

R kwadrat 0,473529

Dopasowany R

kwadrat 0,471874

Blad standardowy |2152,291011

Obserwacje 639

ANALIZA WARIANCIJI

df SS MS F Istotnos¢ F
Regresja 2 2649920293 1,32E+09 | 286,0229171 2,49366E-89
Resztkowy 636 2946178795 4632357
Razem 638 5596099088
Wspoltczynniki Btqd standardowy t Stat Wartosé-p

Przeciecie 11696,31341 336,4348079 34,76547 3,3972E-149
X1 6,750189 0,357055473 18,90515 1,36152E-63
X2 15,507914 1,871207671 8,28765 6,86171E-16

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS i danych

z Ministerstwa Finansow.

Wyznaczony model ekonometryczny ma postac:

y= 6,750189x; + 15,507914x, + 11696,31341
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Celem potwierdzenia wnioskow wynikajacych z badania wspotzmienno$ci zmiennych,

postawiono nastepujace hipotezy, przyjmujac poziom istotnosci 0,05:

HO: Roczny dochdd brutto nie zalezy od wskaznika przedsigbiorczos$ci i salda
migracji,

H1: Roczny dochod brutto zalezy przynajmniej od jednej z dwoch zmiennych
(wskaznika przedsigbiorczosci i salda migracji).

Obliczona istotno$¢ statystyczna catego modelu sprawdzana za pomoca statystyki
istotnos¢ F wskazuje jednoznacznie, ze model jest istotny statystycznie - jej warto$¢
wyniosta znacznie mniej niz przyjety poziom istotnosci. Mozna zatem przyjaé, ze

parametry sg istotne statystycznie. Nalezy odrzuci¢ HO na rzecz hipotezy alternatywne;.

W celu okreslenia, ktéra ze zmiennych niezaleznych (wskaznik przedsigbiorczo$ci czy
saldo migracji) ma wigksze znaczenie w ksztalttowaniu rocznego dochodu,
przeprowadzono dalsze analizy. Zbadano oddzielnie zalezno$ci migdzy zmiennymi
niezaleznymi (X1 1 X2) a zmienng zalezng (Y). Wyniki potwierdzilty wczes$niejsze
analizy, wskazujace na wigkszy zwigzek wskaznika przedsiebiorczosci z badang zmienng

zalezng (0,6). Korelacja z saldem migracji wyniosta odpowiednio 0,4.
Na podstawie wczesniejszych obliczen przyjeto nastepujace hipotezy do weryfikacji:

HO: Roczny dochdd brutto nie zalezy od wskaznika przedsigbiorczosci,
H1: Roczny dochdd brutto zalezy od wskaznika przedsigbiorczosci.

Wartosé-p w przypadku wskaznika przedsigbiorczosci jest daleko ponizej 5% - wynik

jest istotny statystycznie. Nalezy zatem odrzuci¢ HO i przyja¢ hipoteze alternatywna.

HO: Roczny dochdd brutto nie zalezy od salda migracji,
H1: Roczny dochdd brutto zalezy od salda migracji.

Wartosé-p w przypadku salda migracji jest réwniez daleko ponizej zdefiniowanego
poziomu istotnosci. Wynik jest istotny statystycznie, dlatego nalezy odrzuci¢ HO 1 przyjaé

HI.

Analizy potwierdzity wigc zalezno$¢ miedzy badanymi zmiennymi i ponownie

wykazaly wigksze znaczenie poziomu przedsigbiorczo$ci w oddziatywaniu na zmienng
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zalezng. Zaleznosci mig¢dzy badanymi zmiennymi zilustrowano za pomocg wykresow

rozrzutu (wykres 5.1015.11).
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Wykres 5.10. Rozrzut srednich rocznych wartosci dochodu brutto w zt podatnika
podatku PIT i wskaznika przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich
Polski Wschodnie;.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS i danych
z Ministerstwa Finansow.

Analiza porownawcza obu wykresow wyraznie wskazuje na silniejszy wplyw
przedsiebiorczosci na badang zmienng zalezng. Potwierdza to réwniez obliczony
wspotczynnik determinacji, ktéry wynosi 0,4. Oznacza to, ze doktadnie 42% zmiennosci
rocznego dochodu podatnika wyjasniana jest przez wskaznik przedsigbiorczosci.
W przypadku salda migracji wspotczynnik determinacji wyniost tylko 18%. Zatem
jedynie 18% zmiennosci rocznego dochodu brutto podatnika podatku PIT wyjasniana jest

przez saldo migracji ludnosci.
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Wykres 5.11. Rozrzut $rednich rocznych warto$ci dochodu brutto
w zt podatnika podatku PIT i salda migracji na obszarach wiejskich
Polski Wschodnie;.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS i danych
z Ministerstwa Finansow.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w przypadku badania relacji miedzy dodatnim saldem
migracji a rocznym dochodem podatnika, odnotowywana jest wysoka wspdlzmiennos$¢
wynoszgca blisko 0,8. Taka warto§¢ wspotczynnika korelacji liniowej wynika¢ moze
z wyzsze] jakosci kapitalu ludzkiego oséb naplywajacych do gminy, ale przede
wszystkim ze zjawiska migracji wahadlowych (praca w miescie, a miejsce zamieszkania
w sgsiednich miejscowos$ciach). Nalezy zatem przypuszczaé, ze wysokos$¢ zarobkow
mieszkancoOw gmin sgsiadujacych z duzym osrodkiem gospodarczym wynika z faktu
lepiej platnej pracy w miescie niz na obszarach wiejskich.

Odwohujac si¢ do wynikéw badan w poprzednim podrozdziale, w ktorym
wykazano duzg =zalezno$§¢ miedzy jakoscig kapitalu ludzkiego a poziomem
przedsigbiorczosci, nasuwa si¢ dodatkowe pytanie o to, czy podobne zwigzki zauwazalne

sa w przypadku jakos$ci kapitatu ludzkiego i dochodéw ludnosci.
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Wykres 5.12. Rozrzut $rednich rocznych warto$ci dochodu brutto w zt podatnika
podatku PIT i wskaznika Jakos$ci Kapitatu Ludzkiego na obszarach
wiejskich Polski Wschodnie;.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS i danych

z Ministerstwa Finansow.
Z wykresu 5.12 a takze obliczen wspdiczynnika korelacji i determinacji wyraznie
wynika, ze wystepuje zalezno$¢ miedzy jakoscig kapitalu ludzkiego a poziomem
rocznego dochodu brutto podatnika (r = 0,6) (analizy wykazaly istotno$¢ statystyczng
wspotczynnika korelacji - obliczona wartosé-p wynosi 0,0 1 jest mniejsza od przyjetego
poziomu istotnosci o = 0,05). Mozna zatem przyja¢, ze $redni roczny dochod ludnosci
zalezy od jakosci kapitalu ludzkiego. Co wiecej, kapital ludzki wplywajac na
przedsigbiorczo$¢ przyczynia si¢ do tego, ze wyzszy poziom przedsigbiorczosci siniej

oddziatluje na dochody ludnosci.

Zamieszczone w niniejszym podrozdziale wyniki badan wskazuja na duza role
przedsigbiorczo$ci w podnoszeniu wysokosci rocznego dochodu ludnosci. Wigksze
znaczenie przedsigbiorczosci niz migracji w ksztaltowaniu dochodéw oznacza, ze
zaktadanie 1 prowadzenie pozarolniczych dzialalnosci gospodarczych jest jednym

z kluczowych czynnikéw przyczyniajacych si¢ do podnoszenia poziomu dobrobytu
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mieszkancoOw. Powyzsze analizy potwierdzaja takze stuszno$¢ pozarolniczego kierunku
rozwoju obszaréw wiejskich Polski Wschodniej. Warto jednak odnotowaé takze wazna
role migracji (zwlaszcza osob mlodych) na spadek potencjatu rozwojowego gmin
peryferyjnych, ktorego wypadkowa sg nizsze dochody mieszkancow. W gminach
zlokalizowanych blisko najwigkszych osrodkow miejskich, w ktoérych odnotowuje si¢
dodatnie saldo migracji zauwazalny jest z kolei wzrost tego potencjatu a w konsekwencji
takze wyzszy poziom dochodéw podatnikow. Kumulowanie si¢ wzajemnie
oddziatujacych czynnikow rozwojowych wpisuje si¢ wiec w teori¢ okrgznej

1 kumulatywnej przyczynowos$ci G. Myrdala.

Podsumowujac nalezy zauwazy¢, ze przeprowadzone, co warto podkresli¢, na
obiektywnych danych pochodzacych z Ministerstwa Finanséw analizy maja rowniez
wymiar praktyczny, poniewaz dzigki nim samorzady moga prowadzi¢ efektywniejsza

polityke spoteczng i gospodarczg na obszarach wiejskich.

5.4. Powigzania mi¢dzy migracjami ludnosci a przedsi¢biorczoscig oraz
jej struktura wlasnosciowa, wielkosciowa i branzowg

Whioski z poprzednich podrozdziatow mogg stanowi¢ podpowiedzi dla wiadz
centralnych 1 samorzadowych w zakresie podejmowania dziatan, ktore umozliwig
skuteczniejsze niwelowanie dysproporcji rozwojowych w regionie Polski Wschodnie;.
W efekcie moga przyczyni¢ si¢ takze do wptynigcia na poprawe warunkow zycia lokalnej
spotecznosci. W niniejszym podrozdziale skupiono si¢ z kolei na analizie powigzan
migedzy migracjami ludno$ci a roznymi aspektami przedsiebiorczosci na obszarach
wiejskich.

Podnoszenie poziomu przedsigbiorczosci oraz jej znaczenie dla rozwoju
spoteczno-gospodarczego potwierdzaja liczne badania, w tym te zaprezentowane
W niniejszej pracy. Konieczno$¢ wptywania na jej rozwdj nie budzi wséréd badaczy
wigkszych watpliwosci. Pojawia si¢ jednak problem nierOwnomiernego rozwoju
pozarolniczych dziatow gospodarki w przestrzeni. Dystans w rozwoju przedsigbiorczos$ci
jest najwiekszy migdzy obszarami podmiejskimi a gminami peryferyjnie polozonymi

wzgledem takich o$rodkow, co rowniez potwierdzajg liczne wyniki badan zamieszczone
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w pracy. Procesy te powigzane sg z migracjami ludno$ci, zwtaszcza osob miodych
poszukujacych atrakcyjnych miejsc zatrudnienia i korzystniejszych warunkéw zycia.
Pojawia si¢ zatem pytanie, czy poziom przedsigbiorczosci silniej oddzialuje na procesy
migracyjne, czy na odwrdt - migracje na rozwdj przedsigbiorczosci. Odpowiedz na to
pytanie bedzie poprzedzona analizami dotyczacymi samej struktury przedsigbiorczosci
(wlasnosciowej, wielkosciowej i branzowej). Warto odnotowaé, ze wyniki badan nad ta
problematyka sa niezwykle istotne z punktu widzenia podejmowania trafniejszych
decyzji w zakresie polityki spotecznej i gospodarczej. Analizy pozwolg rowniez na oceng
prawdziwosci hipotezy badawczej (H3), zaktadajacej wicksze oddziatywanie migracji na
przedsigbiorczo$¢ niz przedsigbiorczo$ci na migracje.

Jedng z miar, dzigki ktdrej posrednio mozna otrzymac informacj¢ o poziomie
przedsigbiorczosci jest odsetek podmiotéw publicznych w ogolnej liczbie podmiotow
zarejestrowanych w systemie REGON. Z uwagi na fakt wystepowania podobnej liczby
takich podmiotow w wigkszo$ci gmin, mozna zalozy¢, ze ich wysoki odsetek swiadczy¢
moze o niewielkiej liczbie zarejestrowanych dzialalnosci gospodarczych. Wysoki udziat
podmiotow publicznych posrednio zaswiadcza takze o jako$ci potencjalu ludzkiego
w rozwoju przedsigbiorczosci a przez to rowniez o relatywnie duzym znaczeniu takich
podmiotéw na lokalnym rynku pracy. Na badanym terenie, podobnie jak w pozostatych
regionach kraju, znaczenie podmiotéw publicznych w tworzeniu i zapewnieniu lokalne;
spoteczno$ci miejsc pracy systematycznie maleje. Nalezy jednak podkresli¢, ze
w poroOwnaniu z reszta kraju, w Polsce Wschodniej odsetek podmiotow publicznych
w ogoble podmiotéw zarejestrowanych jest wcigz relatywnie wysoki. Na wykresie 5.13
przedstawiono udziaty tych podmiotéw wedlug poszczegdlnych typoéw badawczych
gmin. Z jego analizy wynika, ze najnizszy odsetek podmiotéw publicznych wystepuje
w gminach progresywnych (3,0%) 1 pasywnych (4.2%). Oba typy gmin charakteryzujq
si¢ dodatnim saldem migracji. Najwyzszy udzial takich podmiotow jest w gminach
recesywnych (5,9%) 1 dychotomicznych (4,3%). Te dwa typy badawcze obszaréw

wiejskich charakteryzuja si¢ z kolei uyjemnym saldem migracji.
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Wykres 5.13. Sredni odsetek podmiotéw publicznych w latach 2004 - 2019 wedug
typow badawczych obszarow wiejskich.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Wyniki wskazujg posrednio na pewien zwigzek miedzy udzialem podmiotow
publicznych a saldem migracji. Wyzszy odsetek podmiotow publicznych wystepuje na
obszarach peryferyjnie potozonych wzgledem najwazniejszych miast regionu. Tam tez
odnotowuje si¢ stopniowy odplyw ludnosci. W obszarach, gdzie jest mniejszy odsetek
takich podmiotow, wystepuje dodatnie saldo migracji z uwagi na wigkszg atrakcyjnos$c
obszarow oraz bliskos¢ duzego miasta. Celem weryfikacji zarysowanych
wspolzmiennosci obliczono wspotczynnik korelacji, model regresji i sporzadzono
wykres 5.14. Wyniki wskazuja na ujemng zalezno$¢ miedzy saldem migracji a odsetkiem
podmiotow publicznych. Ponadto, analiza rozrzutu punktéw na wykresie wykazata
nieliniowa zalezno$¢ miedzy zmiennymi. Obliczona wspotzmienno$¢ nie oznacza w tym
przypadku wpltywu jednej zmiennej na druga, a jedynie sugeruje nastgpujaca
prawidtowos¢ - gminy, w ktérych odnotowuje si¢ relatywnie wysoki odsetek podmiotow
publicznych w ogdle zarejestrowanych podmiotéw w rejestrze REGON, charakteryzujg
si¢ wickszym odplywem ludnosci. To moze wskazywaé, ze obszary wiejskie, w ktorych
wystepuja takie procesy, nie stanowig atrakcyjnego miejsca do zaktadania pozarolniczej
dzialalnos$ci gospodarczej, co powoduje odptyw ludnosci. W rezultacie mata liczba
prywatnych podmiotow gospodarczych wptywa na relatywnie wysoki udziat podmiotow
publicznych.
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Wykres 5.14. Rozrzut sredniego odsetka podmiotéw publicznych i salda migracji
w latach 2004 - 2019 na obszarach wiejskich Polski Wschodnie;.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Analiza podmiotéw gospodarczych wedlug bardziej szczegdlowej struktury
wlasnosci uwidacznia zarysowane wczesniej prawidtowosci. Wyniki zaprezentowane
w tabeli 5.5 potwierdzaja, ze gminy, w ktorych wystepuje najwyzszy odsetek osob
fizycznych prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza, charakteryzuje dodatnie saldo
migracji. Najwyzszy udzial spotek handlowych 1 spoétek z udziatem kapitalu
zagranicznego odnotowano w gminach progresywnych i dychotomicznych. W przypadku
spotdzielni - ich najwyzszy udzial cechuje gminy dychotomiczne i recesywne (w obu
typach wystepuje ujemne saldo migracji). To z kolei moze oznacza¢ posredni dowdd na
stabszy potencjat przedsiebiorczy lokalnej spotecznosci. Dane potwierdzaja rowniez duze
znaczenie dziatalno$ci  gospodarczych prowadzonych przez osoby fizyczne
w ksztaltowaniu rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu Polski Wschodniej. Nalezy
zauwazyC, ze wigksze przedsiebiorstwa - takie jak spoitki handlowe z kapitatem

krajowym - stanowig niewielki procent wszystkich przedsigbiorstw.
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Tabela 5.5. Sredni udzial podmiotéw gospodarczych wedtug sektoréw whasnosciowych

w poszczegolnych typach badawczych obszaréw wiejskich Polski Wschodniej
w latach 2004 - 2019 1.
Osoby Spétki
fizyczne Spétki handlowe
Sektor . L.
prowadzace bliczn handlowe- z udzialem Spéldzielnie | Inne
dzialalnosé | PY i - krajowe kapitalu
gospodarcza zagranicznego
Dychotomiczne 77,8 4.1 34 0,5 0,6 | 13,5
Progresywne 82,4 2,5 4,7 0,6 04 94
Recesywne 78,0 5,2 2,6 0,3 0,9 13,0
Pasywne 81,4 3,7 3,0 0,4 0,5 11,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Zupelie wregcz $ladowy udziat stanowig spotki handlowe z kapitatem zagranicznym
- w zadnym z analizowanych typoéw gmin nie stanowig wiecej niz 1% wszystkich
przedsigbiorstw. Nalezy zatem wnioskowac, ze obszary wiejskie Polski Wschodniej nie
sa atrakcyjne dla inwestoréw zagranicznych. Najwigksza ilo$¢ takich przedsiebiorstw
zlokalizowana jest w bliskiej odlegtosci od najwiekszych osrodkow regionu z dogodnym

potozeniem wzgledem najwazniejszych szlakow komunikacyjnych.

W konteks$cie powyzszych analiz nasuwa si¢ pytanie dotyczace struktury
1 rozkladu przestrzennego przedsigbiorstw wedlug kryterium ich wielkosci. Z danych
publikowanych przez GUS wynika, Zze na obszarach wiejskich Polski Wschodniej
najwickszy udziat stanowig mikroprzedsigbiorstwa, czyli podmioty gospodarcze
zatrudniajace do 9 osob (ryc. 5.8). Na badanym obszarze stanowig dokladnie 95,6%
wszystkich przedsigbiorstw. Zbadano takze ich udziat w poszczegodlnych typach
badawczych gmin. Z obliczen wynika, ze najwigkszy odsetek mikroprzedsigbiorstw
wystepuje w gminach z dodatnim saldem migracji (progresywnych: 96,0% 1 pasywnych:
95,9%) a najmniejszy z ujemnym saldem migracji (dychotomicznych: 95,7%
i recesywnych: 95,5). Po raz kolejny wyniki badan wskazuja na mozliwe oddziatywanie
salda migracji na przedsigbiorczo$¢. W tym przypadku oznaczaloby to, ze do obszarow,
gdzie wigcej 0sob naplywa, cze$¢ z nich zaktada jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza,
zwiekszajagc tym samym udzial mikroprzedsigbiorstw w strukturze. W kontekscie
powyzszych analiz nasuwa si¢ kolejne pytanie, czy zwiekszanie liczby ludnosci moze

pobudza¢ rozwoj przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich.
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Rycina 5.8. Sredni odsetek mikroprzedsigbiorstw z lat 2010 - 2019* na obszarach
wiejskich Polski Wschodnie;.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
* Brak danych za lata 2004 - 2009

Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, wykonano szereg badan, ktére miaty oceni¢
wpltyw dodatniego salda migracji na rozwdj przedsigbiorczosci i tym samym
zweryfikowa¢ hipoteze badawcza postawiong w niniejszej pracy. Z uwagi takze na
zroznicowanie branzowe przedsigbiorczosci w Polsce Wschodniej, wykonano dodatkowe
analizy majace na celu wykrycie potencjalnych zwigzkéw z migracjami ludnosci.
W  pierwszej kolejnosci sporzadzono trzy kartogramy przedstawiajace udziaty
poszczegolnych sektorow gospodarki na badanym obszarze (ryc. 5.9). Na pierwszym
kartogramie wyraznie widac, ze obszary wiejskie wojewodztwa warminsko-mazurskiego
1 podlaskiego charakteryzuja si¢ relatywnie wysokim odsetkiem podmiotow z I sektora
gospodarki. Duzy udziat zaobserwowano takze wzdtuz granic panstwa (na wschodzie i na

potudniu kraju). Najwiekszy udzial przedsigbiorstw z II sektora gospodarki odnotowano
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w wojewodztwie podkarpackim i1 §wigtokrzyskim, a takze w okolicach duzych osrodkow
miejskich. Lokalizacja dziatalno$ci gospodarczych z sektora przemystowego w duzej
mierze wigze si¢ z miejscem wystgpowania surowca a takze lokalnymi tradycjami.
Ponadto pewien wplyw mogly mie¢ rowniez podjete w ubieglym wieku decyzje
dotyczace powstania COP-u. W przypadku III sektora zaobserwowano, ze ustugowe
dziatalnosci gospodarcze lokalizowane sa w bliskiej odlegtosci od miast i gldownych
szlakow komunikacyjnych a takze w miejscach charakteryzujacych si¢ wysokimi

walorami krajobrazowymi 1 turystycznymi.

rolnictwo przemyst ustugi

% %
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Rycina 5.9. Odsetek podmiotéw gospodarczych wedtug grup rodzajow dziatalno$ci
w latach 2004 - 2019 na obszarach wiejskich Polski Wschodnie;.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W zwiazku z powyzszym nalezy zauwazyC, ze lokalizacja konkretnego rodzaju
dziatalnos$ci gospodarczej w wiekszym stopniu moze by¢ determinowana czynnikami
egzogenicznymi niz endogenicznymi (zwlaszcza analizujac zjawisko przedsiebiorczos$ci
w skali regionalnej). Jak wynika z wykresu 5.15, struktura podmiotow wedtug grup
rodzajéw dziatalnosci w poszczegolnych typach badawczych gmin jest w zasadzie
podobna. Nalezy jednak zwroci¢ uwage na pewne roznice. Gminy recesywne
i dychotomiczne wyrdzniaja si¢ na tle innych najwyzszym udzialem podmiotéw
zwigzanych z rolnictwem, le$nictwem, lowiectwem 1 rybactwem. Oba typy

charakteryzujg si¢ ujemnym saldem migracji. Nalezy wnioskowac, ze gminy z wysokim

229



odsetkiem podmiotéw rolniczych nie sg atrakcyjnym miejscem do osiedlania sig.
W konsekwencji nastepuje odptyw ludno$ci - zwlaszcza osob mlodych. W gminach
dychotomicznych i progresywnych odnotowano najwyzszy udziatl ustug w strukturze

(oba typy gmin cechujg si¢ wysokim wskaznikiem przedsiebiorczosci).

100%
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40%
30% M rolnictwo, lesnictwo, towiectwo
i rybactwo
20%
10%
O% T 1
Dychotomiczne Progresywne Recesywne Pasywne

Wykres 5.15. Struktura podmiotow wedtug grup rodzajéw dziatalnosci w latach
2004 - 2019 w poszczegolnych typach badawczych obszarow wiejskich.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Z tabeli 5.6 wynika, ze majg uzasadnienie formutowane wnioski z wczesniejszych analiz.
W gminach charakteryzujacych si¢ niska przedsigbiorczoscia widaé wyzszy udzial
podmiotéw zwigzanych z rolnictwem (6,8%) a nizszy z ustugami (66,1%). W przypadku
gmin z dodatnim saldem migracji zauwazalny jest mniejszy odsetek podmiotow
zwigzanych z rolnictwem (4,2%) w poréwnaniu z gminami, w ktoérych odnotowano
ujemne saldo migracji (7,2%). Z danych wynika réwniez, ze w gminach z dodatnim
saldem migracji odnotowano 95,8% udzial pozarolniczych dziatalno$ci gospodarczych.
W gminach charakteryzujacych si¢ wysoka przedsiebiorczoscig ich udzial wyniost nieco
mniej bo 94,5%. Z kolei w gminach charakteryzujacych si¢ ujemnym saldem migracji
odnotowuje si¢ wyzszy odsetek podmiotow zwigzanych z rolnictwem (7,2%) niz
w gminach z niskim poziomem przedsigbiorczosci (6,8%). Tym samym udziat
pozarolniczych podmiotow w gminach charakteryzujacych si¢ niskg przedsiebiorczoscig

jest wiekszy (93,2%) niz w gminach z ujemnym saldem migracji (92,8%). Wyniki te
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posrednio mogg dowodzi¢ roli migracji w ksztalttowaniu struktury przedsiebiorczosci

na obszarach wiejskich Polski Wschodnie;.

Tabela 5.6. Struktura podmiotéw wedtlug grup rodzajow dziatalnosci w latach 2004 -
- 2019 wedlug kryterium wysokiej i niskiej przedsigbiorczo$ci oraz dodatniego
1 ujemnego salda migracji na obszarach wiejskich Polski Wschodnie;j.

o Wysoka Niska Dodatnie Ujemne
przedsiebiorczos¢ | przedsi¢biorczos¢ | saldo migracji | saldo migracji
Roh.nctwo,.lesnlctwo, 5.5 6.8 42 7.
towiectwo i rybactwo
Przemyst
. . 25,6 27,1 28,0 26,4
1 budownictwo
Uslugi i pozostata 68.8 66,1 67.8 66,4
dziatalnos¢
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
W odpowiedzi na pytanie dotyczace wzajemnych relacji miedzy

przedsigbiorczoscig a saldem migracji, sporzadzono tablice korelacyjng (tabela 5.7),
w ktérej przedstawiono site wspotzmiennosci miedzy wspomnianymi zmiennymi

a poszczegdlnymi grupami rodzajow  dzialalno$ci  (sektorami  gospodarki).

Tabela 5.7. Wspoétczynniki korelacji liniowej miedzy zmiennymi niezaleznymi ($rednich
warto$ci wskaznika przedsigbiorczosci 1 salda migracji) a zmiennymi zaleznymi
(Sredniego odsetka podmiotow wedtug grup rodzajow dziatalno$ci) na obszarach

wiejskich Polski Wschodniej w latach 2004 - 2019.

Odsetek Odsetek Odsetek
I sektora II sektora | III sektora
Dychotomiczne | Wskaznik przedsigbiorczosci 0,3 -0,2 -0,1
Saldo migracji 0,3 0,2 -0,4
Progresywne Wskaznik przedsiebiorczosci 0,3 -0,5 0,1
Saldo migracji -0,4 -0,1 0,5
Recesywne Wskaznik przedsiebiorczosci -0,2 0,1 0,1
Saldo migracji -0,1 0,1 -0,1
Pasywne Wskaznik przedsiebiorczosci 0,0 -0,1 0,1
Saldo migracji -0,1 -0,1 0,2

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Ujemng zalezno$¢ migdzy dodatnim saldem migracji a odsetkiem podmiotow zwigzanych
z sektorem rolniczym zaobserwowano w gminach progresywnych. W tym samym typie
gmin wystepuje wysoka wartos¢ wspotczynnika korelacji liniowej, okreslajaca
wspolzmienno$¢ migdzy dodatnim saldem migracji a odsetkiem podmiotow z sektora
ustlugowego. Wynik ten wskazuje, ze w gminach, w ktorych obserwuje si¢ dodatnie saldo
migracji, ro$nie udzial uslug. Podobne prawidlowosci zaobserwowano w gminach
pasywnych, ktore réwniez cechuje dodatnie saldo migracji. Nalezy zwroci¢ uwage, ze
wiekszos$¢ umieszczonych w tabeli wartosci wspotczynnikow korelacji wskazuje na stabg
wspolzmienno$¢ zmiennych. W pozostaltych typach gmin trudno jest doszukaé sie¢
analogicznych prawidlowosci. Powyzsze analizy potwierdzaja pewne oddziatywanie
salda migracji na przedsigbiorczos¢, jednak nalezy podkresli¢, ze dotyczy ono gtownie

gmin z dodatnim saldem migracji.

W zataczonej wyzej tabeli wida¢, ze wzglednie wysoka ujemng wartos¢
wspolczynnika korelacji liniowej (-0,4) odnotowano w gminach o typie dychotomicznym
(korelacja migdzy udzialem podmiotow ustugowych w ogoélnej liczbie podmiotéw
a saldem migracji). Warto$¢ ta nie oznacza, ze przy duzym udziale przedsigbiorstw
uslugowych nastepuje odptyw ludnosci, lecz ze mimo odptywu ludnosci powstajg
przedsigbiorstwa ustlugowe. Powyzsze wyniki nalezy bardziej traktowa¢ jako
potwierdzenie = wczesniejszych  badan, w  ktorych  udowadniano  istnienie
przedsigbiorczo$§ci wymuszonej na obszarach  wiejskich o duzej atrakcyjnosci

turystycznej.

Znaczenie waloréw krajobrazowych i turystycznych na wzajemne relacje
przedsigbiorczos$ci 1 migracji jest na tyle wazne, ze poddano je dodatkowym analizom.
Umozliwig one pogtebienie wiedzy na temat specyfiki przedsiebiorczosci w obszarach
wiejskich (zwlaszcza tych charakteryzujacych si¢ odptywem ludnosci), a takze pozwola
odpowiedzie¢ na pytanie, jakie cechy musi posiada¢ przedsigbiorczo$é, aby efektywniej
wplywaé¢ na rozwoj spoleczno-gospodarczy regionu. Na podstawie wczes$niejszych
analiz, w kolejnym etapie badan przyjeto, ze zmienng zalezng bedzie wskaznik
przedsiebiorczosci, natomiast zmienng niezalezng wskaznik funkcji turystycznej (dany
wzorem T = L*100/P gdzie: L — liczba miejsc noclegowych, P — liczba ludno$ci gminy).
Miernik ten pojawia si¢ bardzo czg¢sto w badaniach dotyczacych rozwoju funkcji
turystycznej danego obszaru (m.in. Meyer 2004, Milewski 2005, Derek 2008), dlatego

zdecydowano o wlaczeniu go do analiz. Obliczone wartosci wskaznika funkcji
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turystycznej wskazuja, ze najbardziej rozwinigtymi gminami pod tym wzgledem sa:
Solina (124), Cisna (82), Lutowiska (68), Mikotajki (68) i Bialowieza (43). Pierwsze
analizy potwierdzily wczeéniej zarysowang tendencja. Ws$rod dwudziestu gmin,
w ktorych odnotowano najwyzsze wartosci wskaznika funkcji turystycznej, az dwanascie
z nich to gminy o typie dychotomicznym (pozostate to progresywne 1 pasywne).
W nastepnej kolejnosci obliczono wspoétczynnik korelacji liniowej, wspdtczynnik

determinacji oraz sporzadzono wykres 5.16 dla obszarow wiejskich Polski Wschodnie;.
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Wykres 5.16. Rozrzut wskaznika funkcji turystycznej i wskaznika przedsigbiorczo$ci na
obszarach wiejskich Polski Wschodniej w 2019 r.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Z obliczen wynika, Ze istnieje przecigtna wspotzmiennos¢ miedzy wskaznikiem funkcji
turystycznej a wskaznikiem przedsiebiorczosci (wartos¢ wspotczynnika korelacji
wyniosta blisko 0,5). Z dalszych analiz wynika, ze ponad 22% zmiennos$ci wskaznika
przedsigbiorczo$ci jest wyjasniana przez wskaznik funkcji turystycznej. Wynik ten moze
najlepiej $wiadczy¢é o tym, jakie jest znaczenie funkcji turystycznej gminy

w ksztattowaniu poziomu przedsi¢biorczosci.
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Celem weryfikacji wnioskow z powyzszych analiz obliczono dodatkowo
wspolezynniki korelacji liniowej dla poszczeg6lnych typow badawczych gmin. Okazato
sie, ze zdecydowanie najwigkszg wspotzmienno$cia cechujg si¢ gminy: progresywne
(0,7) 1 dychotomiczne (0,5). W obu typach gmin wystepuja wysokie wartosci wskaznika
przedsigbiorczosci, co moze potwierdzac istnienie zaobserwowanego we wczesniejszych
analizach zwigzku migedzy rozwojem funkcji turystycznej a  poziomem
przedsiebiorczosci. W pozostalych typach obszarow wiejskich wartosci wspotczynnika
korelacji wskazujg na brak wspétzmiennosci (0,0 gminy recesywne i 0,1 gminy pasywne)
- wyzej wymienione warto$ci wspotczynnikow korelacji sg istotne statystycznie
(obliczona wartosé-p wynosi 0,0 i jest mniejsza od przyjetego poziomu istotnosci

a=0,05).

Na podstawie powyzszych badan nalezy stwierdzi¢, ze poziom
przedsigbiorczosci mierzony wskaznikiem przedsigbiorczos$ci, nie uwzglednia specyfiki
tego zjawiska. Analizy wyraznie pokazuja, ze ta sama wartos¢ wskaznika
przedsigbiorczo$ci nie moze by¢ interpretowana tak samo i w oderwaniu od
uwarunkowan lokalnej przedsigbiorczos$ci. Dlatego tez, jesli wysoka warto§¢ wskaznika
przedsigbiorczosci wynika z wysokiego rozwoju funkcji turystycznej gminy, istnieje
relatywnie duze prawdopodobienstwo, ze nie przelozy si¢ to na naptyw ludnosci ani
nawet ograniczenie ujemnego salda migracji. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze oprocz samego
poziomu przedsiebiorczosci w danej gminie liczy si¢ rowniez jego jakos¢. Powyzsze
konkluzje potwierdzaja wyniki innych badaczy, w ktorych wskazuje si¢, ze obszary
posiadajace cenne przyrodniczo zasoby nie przekladaja si¢ na rozwoj gospodarczy,
pomimo wysokich wartosci wskaznika przedsigbiorczosci. Oznacza to, ze walory
krajobrazowe 1 atuty przyrodnicze gminy sa zbyt stabym czynnikiem prorozwojowym,

aby mogty ograniczy¢ odptyw ludnosci (Slusarz 2018).

W celu peinej weryfikacji ostatniej hipotezy badawczej (H3) i tym samym
odpowiedzi na postawione na poczatku podrozdziatu pytanie, ktéra ze zmiennych
bardziej na siebie oddziatuje (przedsiebiorczo$¢ na migracje czy na odwrdt), wykonano
bardziej szczegotowe analizy. Wczesniejsze sugeruja istnienie zalezno$ci migdzy tymi
zmiennymi, jednak niezbyt silnej. Potwierdza to warto§¢ obliczonego wspotczynnika
korelacji liniowej (0,3). Mozliwo$ci zastosowania tej miary nie pozwalajg jednak
okresli¢, ktora ze zmiennych w wigkszym stopniu oddzialuje na drugg. Zatagczone

w niniejszej dysertacji wyniki badan wskazuja, ze zmienna, ktéra silniej oddziatuje jest
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saldo migracji. Oprocz tego powstaje takze dodatkowe pytanie odnoszace si¢ do roli
czynnikow endogenicznych i1 egzogenicznych, wplywajacych na interakcje migdzy
saldem migracji a poziomem przedsigbiorczosci. Wykres 5.17 przedstawiajacy przyrosty
wzgledne tancuchowe pokazuje, ze dynamika wskaznika przedsigbiorczosci we
wszystkich analizowanych typach gmin jest bardzo podobna. Okresy spadku i wzrostu
zmiennej wystepuja w tym samym czasie. Wida¢é wyraznie rdéwniez wplyw
dekoniunktury 1 koniunktury we wszystkich gminach, niezaleznie od poziomu
przedsigbiorczosci i salda migracji. Nalezy zatem wnioskowaé, ze dla wzrostu poziomu
przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich Polski Wschodniej duze znaczenie majg
czynniki makroekonomiczne. Mimo tak duzych podobienstw, widoczne sg takze pewne

réznice mi¢dzy poszczegdlnymi typami obszaréw wiejskich.

Progresywne

Dychotomiczne

%

1 4+ v Pasywne

Recesywne

2004

Wykres 5.17. Przyrosty wzgledne tancuchowe wskaznika przedsigbiorczosci w latach
2004 - 2019 wedlug typow badawczych obszarow wiejskich.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Jak wynika z obliczen $rednich wartosci przyrostow wzglednych tancuchowych w latach
2004 - 2019, najwigksza dynamika rozwoju przedsigbiorczosci charakteryzowaty sie
gminy pasywne (2,6%) i progresywne (2,3%) natomiast najmniejszym recesywne (1,9%)
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1 dychotomiczne (1,4%). Wyniki stanowig kolejne potwierdzenie znaczenia dodatniego
salda migracji w (gminy pasywne 1 progresywne

charakteryzuje dodatnie saldo migracji, a recesywne i dychotomiczne ujemne).

rozwoju przedsiebiorczos$ci

Powyzsze analizy nie pozwalaja jednak jednoznacznie stwierdzi¢, ze to wlasnie
saldo migracji w wigkszym stopniu oddzialuje na przedsigbiorczo$¢ niz na odwro6t.
Sporzadzono wigc tablice korelacyjng (tabela 5.8), w ktorej przedstawiono wartosci
wspolczynnikéw korelacji liniowej migdzy roznymi kategoriami zmiennych. Tym razem
oddzielnie badano wspolzmienno$¢ dla gmin z dodatnim saldem migracji i uyjemnym oraz

wysokim poziomem przedsigbiorczosci i niskim.

Tabela 5.8. Wspotczynniki korelacji liniowej miedzy saldem migracji 1 wskaznikiem
przedsigbiorczo$ci a poszczegdlnymi kategoriami zmiennych na obszarach wiejskich
Polski Wschodniej w latach 2004 - 2019.

Zmienne X
Zmienne Y D(;;lla dt(r)ue U::lrgge Wysoki poziom Niski poziom
. . . .. | przedsiebiorczosci | przedsiebiorczosci
migracji | migracji

Odsetek rolnictwa -0,22 0,06 0,29 -0,21
Odsetek przemyshu -0,22 0,17 -0,28 0,08
Odsetek ustug 0,40 -0,20 0,00 0,08
Wskaznik 053]  -0,22 X X
przedsi¢biorczosci
Stopa bezrobocia -0,40 -0,14 0,12 -0,08
Dochody budzetéw
gmin z podatku PIT 0,74 -0,37 0,39 0,52
i CIT
Roczny dochod 0,75|  -039 0,41 0,46
podatnika
Odse-tek podmiotow -0.50 0,13 -0,10 -0,47
publicznych
Odsetek
mikroprzedsiebiorstw 0,11 0,09 0,24 0,12
Saldo migracji X X 0,15 0,19

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS oraz danych
z Ministerstwa Finansow.

Obliczenia potwierdzity silniejsze oddziatywanie migracji na przedsigbiorczo$¢. Wartosé
wspolczynnika korelacji liniowej miedzy dodatnim saldem migracji a wskaznikiem
przedsigbiorczosci wyniosta 0,5; miedzy ujemnym saldem migracji a wskaznikiem

przedsiebiorczosci -0,2. Wartos¢ wspotczynnika korelacji migdzy wysokim poziomem
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przedsigbiorczosci a saldem migracji wyniosta w zaokragleniu jedynie 0,2 1 tyle samo
w przypadku korelacji z niskim poziomem przedsigbiorczo$ci. Wyniki obliczen
przedstawionych w tabeli potwierdzaja zauwazone prawidtowosci w poprzednich
podrozdziatach dotyczacych bezrobocia, dochodéw budzetu gmin z podatku PIT i CIT

oraz rocznego dochodu podatnika.

Aby lepiej zobrazowa¢ oddziatywanie dodatniego salda migracji na poziom
przedsiebiorczosci, wyznaczono model regresji liniowej, obliczono wspotczynnik
determinacji i sporzadzono wykres. Na wykresie 5.18 wyraznie wida¢ oddzialywanie
dodatniego salda migracji na poziom wskaznika przedsigbiorczosci (wraz ze wzrostem
warto$ci dodatniego salda migracji ros$nie poziom przedsigbiorczosci). Sita zwigzku
miedzy zmiennymi mierzona wspolczynnikiem korelacji liniowej miataby warto$¢ nie

0,5 a 0,6, gdyby w badanym zbiorze nie uwzgledniono danych dla gminy Cisna.
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Wykres 5.18. Rozrzut $rednich wartosci wskaznika przedsiebiorczos$ci i dodatniego salda
migracji na obszarach wiejskich Polski Wschodniej w latach 2004 - 2019.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Dzieje si¢ tak z uwagi na wyjatkowo wysoki wskaznik przedsiebiorczosci, ktory
potaczony z bardzo niskim dodatnim saldem migracji sprawia, ze dane dla tej gminy
wyraznie odstaja od pozostatych i w efekcie zanizaja sil¢ zalezno$ci migdzy badanymi
zmiennymi. Obliczony wspotczynnik determinacji dla korelacji 0,5 wskazuje, ze 28%
zmienno$ci wskaznika przedsigbiorczosci wyjasniana jest za pomoca dodatniego salda

migracji (dla korelacji na poziomie 0,6 wskaznik determinacji osiagnatby warto$¢ 36%).

Na podstawie powyzszych badan zdefiniowano zmienne do dalszych analiz:

X (zmienna niezalezna) Dodatnie saldo migracji (Srednia dodatniego salda migracji
z lat 2004 - 2019),

Y (zmienna zalezna) Wskaznik przedsigbiorczosci (srednia wskaznika z lat 2004 - 2019).

Ponizej przedstawiono wyniki estymacji wspotczynnikow modelu liniowego.

Statystyki regresji
Wielokrotnos¢ R 0,526306
R kwadrat 0,276998
Dopasowany R
kwadrat 0,271721
Btad standardowy 227,601
Obserwacje 139
ANALIZA WARIANCIJI
df SS MS F Istotnos¢ F
Regresja 1 2718980 2718980 52,4877 2,85E-11
Resztkowy 137 7096906 51802,23
Razem 138 9815886
Wspolczynniki Blqd standardowy t Stat Wartos¢é-p
Przecigcie 942,4977 2434112 38,72039 1,17E-75
X 2,116877 0,292191 7,244839 2,85E-11

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Wyznaczony model ekonometryczny ma postac:

y= 2,116877x+ 942,4977
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W celu potwierdzenia wyzej analizowanych prawidlowos$ci postawiono nastepujace

hipotezy, przyjmujac poziom istotnosci 0,05:
HO: Wskaznik przedsigbiorczosci nie zalezy od dodatniego salda migracji,

H1: Wskaznik przedsigbiorczo$ci zalezy od dodatniego salda migracji.

Obliczona statystyka wartosé-p dla salda migracji jest daleko ponizej zdefiniowanego
poziomu istotnosci. Wynik jest istotny statystycznie, nalezy zatem odrzuci¢ HO na rzecz
hipotezy alternatywnej. Analizy potwierdzily istnienie zwigzku migdzy badanymi
zmiennymi 1 uwidocznity role os6b naptywajacych do gminy w stymulowaniu

przedsigbiorczo$ci na obszarach wiejskich.

Badania nad przedsigbiorczo$cig i saldem migracji ujawnily dodatkowo, ze
wzrost poziomu przedsigbiorczo$ci wystepuje niezaleznie od typu badawczego gminy.
Obliczone tempo wzrostu wspodtczynnika przedsigbiorczosci z lat 2004 - 2019 wykazato
wzrost poziomu przedsigbiorczosci w 98% badanych gmin (ujemne warto$ci odnotowano
jedynie w gminach: Plaska, Dubicze Cerkiewne, Giby, Lipsk, Narewka, Nowy Dwor,
Kleszczele, Nowinka, Wielbark, Nurzec-Stacja, Sztabin, Lelkowo, Jeziorzany). Powstaje
jednak pytanie, czy migracje ludno$ci maja takze znaczenie w kontekscie zwigkszania
dynamiki poziomu przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich Polski Wschodniej. Celem
odpowiedzi na to pytanie, sporzadzono dodatkowe badania. Obliczono wspoétczynnik
korelacji migdzy gminami z dodatnim i ujemnym saldem migracji a tempem wzrostu
wskaznika przedsigbiorczosci z lat 2004 1 2019. Dla gmin z ujemnym saldem migracji
warto$¢ wspotczynnika wyniosta 0,1 natomiast dla gmin z dodatnim saldem migracji 0,3.
Wyniki te stanowig wigc kolejne potwierdzenie znaczenia migracji w rozwoju
przedsigbiorczo$ci. W gminach charakteryzujacych si¢ wigkszym naplywem niz
odptywem ludnos$ci wystepuja zatem lepsze warunki do powstawania i1 rozwoju
pozarolniczych dziatalnos$ci gospodarczych, niz w gminach z ujemnym saldem migracji.
Mimo ze obliczenia nie wskazuja na duzy zwigzek miedzy zmiennymi, to jednak
pozwalaja na potwierdzenie wnioskdbw z badan nad relacja migracji ludnosci

1 przedsiebiorczosci.

Skoro w gminach charakteryzujacych si¢ staltym naptywem mieszkancow
nastepuje rozwoj przedsigbiorczosci, to wtadze lokalne i centralne powinny podejmowac

takie decyzje i1 dziatania, ktore w wiekszym stopniu sprzyjatyby osadnictwu na obszarach
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wiejskich. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze gminy, w ktoérych wystepuja powyzsze
zwigzki, zlokalizowane sa w zdecydowanej wigkszo$ci w najblizszym otoczeniu miast
(ryc. 5.10). Ma to niebagatelne znaczenie w kontekscie ksztattowania wzajemnych relacji
przedsigbiorczosci 1 salda migracji. Warto takze podkresli¢, ze zjawisko to dotyczy
rowniez mniejszych osrodkow miejskich liczacych kilkadziesiat tysigcy mieszkancow.
Mozna t¢ obserwacje potraktowac jako potwierdzenie wczes$niejszych analiz, w ktorych
wskazywano na wazng rol¢ mniejszych os$rodkow miejskich w pobudzaniu
przedsigbiorczosci w sasiednich obszarach wiejskich. Ich znaczenie jest szczegdlnie
wazne na terenach peryferyjnych, ktore potozone sg w znacznej odleglosci od

najwazniejszych osrodkow regionu Polski Wschodnie;.

Wskaznik przedsiebiorczosci
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Rycina 5.10. Srednie wartosci wskaznika przedsiebiorczosci dla gmin z dodatnim saldem
migracji na obszarach wiejskich Polski Wschodniej w latach 2004 - 2019.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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W tym kontek$cie nasuwa si¢ kolejne pytanie, czy istnieje wspdlzmiennos¢ miedzy
odsetkiem migrantéw z miast na obszarach wiejskich a wskaznikiem przedsigbiorczosci.
Obliczony wspolczynnik korelacji liniowej wykazal przecigtny zwigzek miedzy
badanymi zmiennymi (0,4). Stanowi on potwierdzenie znaczenia osoéb migrujacych
z osrodkow miejskich na wie§ w rozwoju przedsigbiorczosci. Nalezy jednak podkreslic,
ze obliczony dla tych zmiennych wspdtczynnik determinacji informuje, ze w ten sposob
mozna wyjasni¢ jedynie 14% zmienno$ci wskaznika przedsigbiorczo$ci. Dowodzi to
istnienia innych, wazniejszych od samej migracji z miast czynnikow pobudzajacych
przedsigbiorczo$¢ na obszarach wiejskich. Na rozwdj funkcji pozarolniczych obszarow
wiejskich nalezy wiec patrze¢ takze z perspektywy rozwoju najblizszych os$rodkéw
miejskich, w tym tych mniejszych. Przedstawione wyniki daja mozliwo$¢ spojrzenia na
rozwo0]j Polski Wschodniej z nieco innej perspektywy i stanowig pewien przyczynek do
dalszych badan nad poruszanymi w pracy zjawiskami. Pozwalajg takze na potwierdzenie
prawdziwosci postawionej na poczatku pracy hipotezy badawczej (H3). Analizy
w niniejszym podrozdziale dobrze koresponduja z wynikami zamieszczonymi w innych
opracowaniach. Zwraca si¢ w nich uwage, ze jednym z najwazniejszych czynnikdéw
wplywajacych na rozwoj przedsigbiorczosci sg zasoby i jakos¢ kapitatu ludzkiego
(Przygodzka 2020).

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze migdzy rozwojem przedsigbiorczosci
a migracjami ludnos$ci nieustannie zachodzg interakcje, ktore maja r6ozng intensywnos¢
W czasie 1 przestrzeni. Myrdal w swojej teorii kumulatywnej przyczynowosci udowodnit,
7ze kazdy element wchodzacy w interakcje z innym wpltywa na jego zachowanie
1 jednoczes$nie jest przez niego modyfikowany. 1 tak w przypadku rozwoju
przedsigbiorczosci 1 migracji ludno$ci elementy te sa wspotzalezne 1 kumulatywne,
tworzac petle sprzezen zwrotnych. Powyzsze badania wskazujg, ze to dodatnie saldo
migracji w wigkszym stopniu wptywa na poziom przedsigbiorczosci, jednak nie mozna
poming¢ w interpretacji szerszego kontekstu, jakim jest wplyw sgsiednich miast na te

interakcje.
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Whioski koncowe

Przeprowadzone badania na danych empirycznych, a takze analizy teoretyczne
i kartograficzne umozliwity zrealizowanie celu glownego, celow szczegodtowych

niniejszej rozprawy oraz sformutowanie nastepujacych wnioskow:

1. Poziom przedsigbiorczo$ci na obszarach wiejskich Polski Wschodniej
warunkowany jest szeregiem elementéw Srodowiska przyrodniczego, do ktorych mozna
zaliczy¢ np. stosunki wodne, rzezbe terenu, surowce naturalne. Warunki te przez lata
decydowaty o kierunku i dynamice rozwoju dzialalnosci gospodarczej cztowieka, co
przekladato si¢ takze na skale migracji ludnosci. Z punktu widzenia rozwoju
przedsigbiorczo$ci waznym atutem omawianego regionu sg walory przyrodnicze
1 krajobrazowe, cechujace si¢ duzym potencjatem turystycznym (co warto podkresli¢ nie
w peli wykorzystanym). Najlepszym potwierdzeniem walorow S$rodowiska
przyrodniczego Polski Wschodniej jest duza powierzchnia objg¢ta réznymi formami
ochrony przyrody. Nalezy jednak doda¢, ze atuty przyrodnicze i krajobrazowe gminy,
ktore objete sa ochrong prawng dla jednych przedsiebiorcow moga by¢ szansg a dla
innych barierg w rozwoju.

Przyjmuje si¢, ze indywidualny dobrostan psychiczny odgrywa wazng funkcje
motywacyjng, a takze moze decydowac o réznych dziataniach i ich rezultatach. Stanowi
wiec istotny czynnik wpltywajacy na podjecie decyzji o migracji i rozpoczeciu
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. W tym kontekScie warto zauwazy¢, ze
obiektywnie nizszy poziom zycia mieszkancéw obszarow peryferyjnych Polski
Wschodniej nie musi wigza¢ si¢ z niskim poczuciem dobrostanu i szcz¢scia, lecz bardziej
z ograniczong liczbg potrzeb. To z kolei moze oznacza¢, ze réznice we wspomnianym
poziomie zycia miedzy bogatszymi obszarami a biedniejszymi, nie pelnig tak istotnych
funkcji motywacyjnych dla tych drugich.

Waznym bodzcem przyczyniajacym si¢ do rozwoju lub stagnacji regionu jest
takze struktura demograficzna. Polska Wschodnia pod tym wzgledem cechuje si¢ duzym
zroznicowaniem regionalnym. W analizowanym okresie zaobserwowano systematyczny
wzrost udzialu osé6b w wieku poprodukcyjnym. To zjawisko jest w duzym stopniu
uwarunkowane odplywem osob miodych. W efekcie wiele obszarow wiejskich traci
mozliwos¢ dynamiczniejszego rozwoju przedsiebiorczosci. Zyskuja z kolei te tereny,

w ktéorych odnotowuje si¢ przyrost liczby mieszkancow. Na trudno$ci zwigzane ze
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zwigkszaniem liczby pozarolniczych dziatalnosci gospodarczych wplywa rowniez niska
sita nabywcza mieszkancow Polski Wschodniej. To z kolei powoduje wigkszy odptyw
ludnos$ci 1 zwigksza efekt peryferyzacji wielu obszarow wiejskich. W analizowanym
obszarze istotnym problemem, ktory oddziatuje na przedsiebiorczos$¢ 1 migracje jest takze
poziom infrastruktury technicznej, komunikacyjnej i spoteczne;.

2. Z przegladu literatury a takze badan wilasnych wynika, Ze rozwdj
przedsigbiorczo$ci jest silnie powigzany z potozeniem wzgledem gtéwnych osrodkow
miejskich oraz gléwnych szlakow komunikacyjnych. Obszary o peryferyjnym potozeniu
charakteryzuje wyrazne spowolnienie proceséw gospodarczych. Nalezy rowniez
zauwazy¢, ze zaobserwowano systematyczne powigkszanie si¢ dysproporcji w dynamice
wzrostu wskaznika przedsigbiorczo$ci miedzy tymi terenami. Najwigksze tempo
przyrostu "netto" podmiotdw gospodarczych charakteryzuje obszary wiejskie
z wojewodztwa podkarpackiego i1 lubelskiego natomiast najmniejsze z wojewodztwa
podlaskiego. Nalezy zauwazy¢, ze wsrdd gmin, ktore charakteryzuja si¢ najwyzszymi
warto$ciami przyrostu przewazaja te, ktore zlokalizowane sa w bliskiej odlegtosci od
gtownych osrodkow miejskich Polski Wschodniej, sa dobrze skomunikowane lub
posiadajg na swoim terenie wybitne walory turystyczne.

Najwigkszym nat¢zeniem ujemnego salda migracji (wies-miasto) na obszarach
wiejskich charakteryzuja si¢ wojewodztwa: podlaskie, warminsko-mazurskie oraz
lubelskie. W strumieniu odptywu ludno$ci ze wsi znajduje si¢ bardzo duza
nadreprezentacja o0sob mitodych, konczacych edukacje 1 wschodzacych w wiek
podejmowania pierwszej pracy zarobkowej i zakladania wlasnego gospodarstwa
domowego. Najwiekszym dodatnim saldem migracji wérdéd osob mtodych cechujg si¢
gminy wiejskie 1 miejsko-wiejskie zlokalizowane w bezposrednim sgsiedztwie
najwazniejszych miast regionu. Ponadto zauwazono, ze wielko$¢ salda migracji
stopniowo maleje w kierunku gmin peryferyjnie potozonych (obrzeza wojewodztwa lub
sasiedztwo granicy panstwa). W wielu gminach sasiadujacych z najwazniejszymi
osrodkami dostrzezono procesy suburbanizacyjne polegajace na wyludnianiu si¢ miast
1 rozwoju strefy podmiejskiej. Z badan wynika, ze w ogdlnym ruchu migracyjnym
zdecydowanie najwigksze znaczenie maja migracje wewngtrzne - stanowig az 98%
wszystkich migracji badanego obszaru. W kierunkach migracji wewngtrznych
zaobserwowano, ze oba strumienie (z miast na wie$ i odwrotnie) sg stosunkowo podobnej
wielkos$ci z niewielkg przewaga migracji ze wsi do miast. Odptyw z obszaréw wiejskich

stanowi gtoéwnie migracja osob miodych. Naptyw ludnosci na wies wynika z ruchow
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migracyjnych z centrum miast do blisko zlokalizowanych obszaréw wiejskich. Nalezy
zatem stwierdzié, ze lokalizacja w przestrzeni w duzym stopniu decyduje o kierunku
migracji ludno$ci oraz ma duze znaczenie w rozwoju przedsigbiorczos$ci.

3. Na podstawie przeprowadzonych badan wyodrebniono 4 typy badawcze
obszarow wiejskich. Najwigcej gmin zaklasyfikowano do typu recesywnego (niska
przedsigbiorczo$¢ 1 ujemne saldo migracji). Ten typ badawczy obszaréw wiejskich
cechuje gminy, ktore sa peryferyjnie potozone wzgledem najwazniejszych o$rodkow
miejskich. Obszary wiejskie okreslane w pracy jako pasywne (niska przedsiebiorczos$¢
1 dodatnie saldo migracji) zazwyczaj sasiadujg lub sg w bliskiej odleglosci od matych
ofrodkow miejskich. Najwigcej gmin, w ktorych odnotowuje si¢ wysoka
przedsigbiorczo$¢ i ujemne saldo migracji (gminy dychotomiczne), zidentyfikowano
w  wojewddztwie warminsko-mazurskim a najmniej na Podlasiu. Cechg
charakterystyczng wigkszosci gmin o tym typie badawczym jest wystepowanie na ich
terenie lub bliskim sgsiedztwie obszarow o wybitnych walorach przyrodniczo-
krajobrazowych i/lub kulturowych dajacych duze mozliwosci w zakresie rozwoju
roznych form turystyki. Najmniej liczng grupge stanowig gminy progresywne (wysoka
przedsigbiorczo$¢ i1 dodatnie saldo migracji). Liczba takich gmin poréwnywalna jest
w kazdym wojewddztwie. Jak wynika z badan, wigkszo$¢ z nich zlokalizowana jest
w najblizszym sasiedztwie powiatéw grodzkich (ze szczegdlnym uwzglednieniem miast
na prawach powiatu bedacych stolica wojewodztwa). Potozone sg wigc w zasiggu
miejskich obszaréw funkcjonalnych.

4. Wyniki badan, wykazaty dychotomiczng tendencj¢ rozwoju obszaréw
wiejskich Polski Wschodniej. W roku 2004 wickszo$¢ obszardw wiejskich posiadata
cechy gmin pasywnych i recesywnych, a w 2019 r. dychotomicznych. Uwidacznia to
z jednej strony staty wzrost poziomu przedsiebiorczosci a z drugiej postepujacy odptyw
ludnosci z obszaréw wiejskich Polski Wschodniej. To z kolei oznacza, ze nawet stabilna
tendencja wzrostu liczby pozarolniczych dzialalno$ci gospodarczych nie jest w stanie
zahamowa¢ zjawiska ujemnego salda migracji. Nalezy zatem wnioskowac o istnieniu
innych czynnikéw wptywajacych na opisywane zjawisko, skoro na wiekszosci obszaru
badawczego ujemne tendencje salda migracji nie przektadajg si¢ na spadek lub stagnacje
poziomu przedsigbiorczosci 1 na odwrot. Odwolujac sie do wcezesniejszych wnioskow
nalezy podkresli¢, ze poziom oczekiwah zwigzanych z dobrostanem psychicznym
ludnosci wiejskiej (zwlaszcza miodej 1 ambitnej) moze wzrasta¢ szybciej niz poziom

rozwoju przedsiebiorczosci, a w efekcie przektadac si¢ w jeszcze wigkszym stopniu na
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postepujacy proces odptywu ludnosci. Analizy wskazuja, ze peryferyjnie potozone
obszary wiejskie Polski Wschodniej moga nadal powigksza¢ dystans rozwojowy.

5. Na podstawie przeprowadzonych badan nie potwierdzono (falsyfikacja)
pierwszej hipotezy badawczej (H1) zakladajacej, ze odplyw ludnosci z obszarow
wiejskich jest tym mniejszy im bardziej zroéznicowana jest struktura branzowa
przedsiebiorczosci. Wykazano, ze podmioty gospodarcze reprezentujace liczniejsze
dzialy sekcji PKD nie przyczynity si¢ do ograniczenia odptywu ludnosci. Co wigcej, na
obszarach wiejskich z ujemnym saldem migracji, zaobserwowano wspdlzmiennos$¢
odwrotnie  proporcjonalng migdzy tymi zmiennymi. W przypadku gmin
charakteryzujacych si¢ dodatnim saldem migracji, obszary wiejskie z wigkszym
zrdznicowaniem struktury branzowej przedsigbiorczosci cechowaty si¢ wyzszym
naptywem ludnosci. Na tej podstawie mozna przyja¢, ze struktura branzowa
przedsigbiorczosci nie jest bodzcem do zmniejszania odptywu ludnosci z obszarow
peryferyjnych. To =z kolei oznacza, 7e dziatania zmierzajace do zwigkszania
zréznicowania przedsigbiorczo$ci w gminach peryferyjnych nie beda przyczyniaty si¢ do
zahamowania odptywu ludnosci z tych obszaréw.

6. Rozwo0j przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich Polski Wschodnie;j
dokonuje si¢ pod wptywem szeregu roznych grup czynnikow takich jak: ekonomiczne,
przestrzenne, spoteczno-demograficzne, psychologiczne, polityczno-prawne, techniczne,
lokalne, historyczne i ekologiczne. Jak wynika z badan, do najwazniejszych czynnikdéw
sprzyjajacych tworzeniu 1 prowadzeniu pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej mozna
zaliczy¢ ich lokalizacje wzgledem gléwnych osrodkéw miejskich regionu. Okazuje sie,
ze najwicksza przedsigbiorczo$cia odznaczaja si¢ te gminy, ktore polozone s3
w odlegtosci srednio do 30 km od centrum stolicy regionu. Badania potwierdzaja ujemny
zwigzek miedzy odlegloscia od osrodka miejskiego a poziomem 1 dynamika
przedsiebiorczosci. Mozna zatem stwierdzi¢, ze najlepsze warunki do prowadzenia
1 zaktadania dziatalno$ci gospodarczej sa na obszarach wiejskich blisko zlokalizowanych
wzgledem duzych miast. Analizy wykazaly rowniez duze znaczenie czasu potrzebnego
na dojazd do miasta wojewddzkiego. Obszary wiejskie o slabej dostepnosci
komunikacyjnej do tych osrodkow pokrywajg si¢ z terenami, w ktorych wystepuje niska
przedsiebiorczos¢. Jak wynika z badan, wazny wplyw na rozwoj przedsigbiorczosci na
obszarach wiejskich Polski Wschodniej ma takze blisko$§¢ terenow o wybitnych walorach
turystycznych. Na obszarach wiejskich, ktore posiadajg takie cechy odnotowuje si¢

wyzszy poziom przedsiebiorczosci. Nalezy jednak dodaé, ze nie przektada si¢ on na
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zahamowanie odplywu migracyjnego. Kolejnym bardzo waznym czynnikiem
wplywajacym na przedsigbiorczo$¢ jest jako$¢ kapitatu ludzkiego. Jego najwyzszy
poziom cechuje gminy najblizej polozone wzgledem miast, natomiast najnizszy - obszary
o peryferyjnym potozeniu. Kwalifikacje zawodowe oraz poziom i jako$¢ wyksztatcenia
mieszkancoOw obszarow wiejskich Polski Wschodniej sg wiec bardzo wazne w kontekscie
pobudzania postaw przedsigbiorczych. Nalezy jednak podkresli¢, ze jako$¢ kapitatu
ludzkiego nie przeklada si¢ bezposrednio na wzrost przedsiebiorczosci. Wydaje sie, ze
czynnik zwigzany z jako$cig kapitatu ludzkiego jest wazny z punktu widzenia pobudzania
przedsigbiorczosci, ale nalezy podkresli¢, ze musi on funkcjonowa¢ w odpowiednim
kontekscie spoteczno-ekonomicznym oraz kulturowym, aby mogl realnie przyczyni¢ si¢

do efektywnego wplywania na rozwoj.

W  badaniach dotyczacych znaczenia gestoSci zaludnienia na rozwdj
przedsigbiorczosci wykazano niska zalezno$¢. Podobnie niska skalg oddzialywania
charakteryzuja si¢ Fundusze ze specjalnych Programow Operacyjnych. Mozna wigc
skonstatowa¢, ze $rodki nie spelnily pokladanych w nich oczekiwan w zakresie
zmniejszenia si¢ mig¢dzyregionalnych dysproporcji rozwojowych 1 pobudzenia
przedsigbiorczosci. Z przeprowadzonych badan 1 analiz teoretycznych wynika, ze
kluczowymi czynnikami, ktére mogg dynamizowaé rozwdj przedsiebiorczosci
1 jednoczesnie przyczyniac si¢ do jego hamowania sg bodzce makroekonomiczne. Mimo
duzych réznic w potencjale rozwojowym poszczegdlnych typéw badawczych obszaréw
wiejskich, zauwazono wyrazny wptyw okresu koniunktury i dekoniunktury na wahania
dynamiki wskaznika przedsigbiorczosci. Co istotne, skala wplywu tego czynnika we
wszystkich analizowanych typach gmin byla bardzo zblizona. Zgromadzone wyniki
badan pozwalaja zatem stwierdzi¢, ze o poziomie rozwoju przedsigbiorczosci na danym
terenie kluczowe znaczenie maja uwarunkowania ekonomiczne, przestrzenne oraz cechy
srodowiska lokalnego.

7. Lokalizacja w przestrzeni oddzialuje bardzo mocno zaréwno na
przedsigbiorczo§¢ jak rowniez na migracj¢ ludnosci. Bardzo waznym czynnikiem
przyciggajacym migrantow jest bliskos¢ duzego osrodka miejskiego. Konsekwencja
naptywu ludnos$ci jest wzrost liczby mieszkancéw oraz wigksza intensywnos¢
gospodarcza w strefach podmiejskich, co przyczynia si¢ do kumulowania pozytywnych
sprzezen zwrotnych. Waznym czynnikiem stanowigcym o atrakcyjnos$ci obszarow

z dodatnim saldem migracji jest dobra dostgpno$¢ komunikacyjna i krotki czas dojazdu

246



do miasta, wyzszy poziom infrastruktury technicznej, lepsza dostepno$¢ do czynnikdéw
produkcji oraz mozliwo$¢ tatwiejszego zaspokajania potrzeb. Kluczowa cecha obszaréw
"przyciagajacych" sa korzystniejsze uwarunkowania ekonomiczne, ktore utozsamiane sg
z mozliwo$cig znalezienia dobrze platnej pracy i w rezultacie uzyskanie zamierzonego
poziomu zycia. Ponadto badania wykazaty, ze obszary charakteryzujace si¢ relatywnie
wysokim poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego charakteryzuja si¢ wzrastajaca
tendencja koncentracji przestrzennej kapitatu ludzkiego.

Obszary wiejskie z ujemnym saldem migracji charakteryzujg si¢ przeciwnymi
czynnikami do tych, ktore zostaty wyzej wymienione. Odptyw ludnosci cechuje gtownie
te gminy, ktoére maja staba dostepnos¢ do centrow wojewodzkich, niski poziom
przedsiebiorczosci a w konsekwencji mniejszg dostepnos¢ do dobr i ustug oraz niski
poziom rocznego dochodu podatnikéw. Pojawiajagce si¢ niedostatki w zakresie
infrastruktury oraz niewielki potencjal demograficzny skutkujg brakiem mozliwosci do
stworzenia podstaw do rozwoju endogenicznego, a takze konkurowania o naplyw
inwestorow zewnetrznych. Kiedy doda si¢ do tych czynnikéw oczekiwania mtodych oséb
zZwigzane z Wwyzszym poziomem zycia oraz perspektywami na rozwoj osobisty
1 zawodowy, to mozna wnioskowaé, ze obszary o wyzej wymienionych cechach begda
nadal powigksza¢ dystans rozwojowy. Analizy wskazuja na konieczno$¢ zahamowania
procesu peryferyzacji i zwigzanej z nim recesywnej kumulatywnej przyczynowosci,
poprzez zwrdcenie wigksze] uwagi m.in. na poziom i jako$¢ wyksztalcenia oraz
kwalifikacje miejscowej ludnosci. Dotyczy to réwniez poprawy mozliwosci
inwestycyjnych, w tym poprawy jakosci infrastruktury komunikacyjnej, technicznej
i spolecznej a takze wprowadzenie takich przepisow oraz ulg, ktoére poprawilyby
konkurencyjno$¢ gospodarczg tych obszaréw. Dzialania te sg konieczne, aby pobudzié¢
endogeniczny potencjal potrzebny do zdynamizowania rozwoju wielofunkcyjnego
terenéw wiejskich ktéry moglby skutkowaé zahamowaniem odptywu ludnosci.

8. W niniejszej pracy zostata zweryfikowana (potwierdzona) druga hipoteza
badawcza (H2), co oznacza, ze migracje ludnosci w wigkszym stopniu przyczyniajg si¢
do ograniczania zjawiska bezrobocia na obszarach wiejskich Polski Wschodniej niz
poziom rozwoju przedsigbiorczosci. Wyniki badan wskazuja, ze najwieksza dynamike
spadku poziomu bezrobocia w badanym okresie zaobserwowano w gminach
progresywnych a najmniejsza w recesywnych. Gminy dychotomiczne i pasywne
odnotowaly zblizone warto$ci. Mozna zatem wnioskowac, ze obszary wiejskie, ktore

charakteryzuja si¢ wysoka przedsigbiorczoscig i dodatnim saldem migracji majg zdolnos¢
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do szybszego niwelowania bezrobocia (w przeciwienstwie do gmin z niskim poziomem
przedsigbiorczo$ci i ujemnym saldem migracji). Wykazano takze, ze w badanych
gminach szybko§¢ powstawania nowych przedsiebiorstw nie wigze si¢ z szybkos$cia
spadku poziomu bezrobocia. Ponadto wysokie bezrobocie wystepuje w gminach
odznaczajacych si¢ zard6wno wysoka jak i niskg przedsiebiorczoscig, co wskazuje na
wyrazny brak zalezno$ci miedzy poziomem przedsigbiorczosci a poziomem bezrobocia.
Badania wykazaty takze, ze w gminach charakteryzujacych si¢ ujemnym saldem migracji
(dychotomiczne 1 recesywne) odnotowuje si¢ wyzsze warto$ci poziomu bezrobocia.
Z kolei najmniejsza skala tego zjawiska wystepuje w gminach, w ktérych obserwuje si¢
dodatnie saldo migracji (progresywne i pasywne).

Dodatkowe analizy przeprowadzone metoda kartograficzng wskazuja, ze
gminy charakteryzujace si¢ wysokim poziomem przedsigbiorczosci i wysokim odsetkiem
zarejestrowanych bezrobotnych czesto zlokalizowane sg na terenach odznaczajacych si¢
duzymi walorami turystycznymi. Nalezy wigc wnioskowa¢é, ze duza czg$¢ osob na tych
obszarach, z braku innych alternatyw zarobkowych, zaktada dzialalno$ci gospodarcze
w branzy turystycznej. Te podmioty moga jednak nie dawaé efektu trwalego
zmniejszenia poziomu bezrobocia. Dlatego wspotwystepowanie zjawiska wysokiego
bezrobocia i wysokiego poziomu przedsigbiorczos$ci dowodzi istnienia przedsigbiorczo$ci
wymuszonej. Wnioski z przeprowadzonych badan i analiz do pewnego stopnia
zaprzeczaja tezie o pierwszoplanowej roli, jakg petni przedsiebiorczo$¢ w ograniczaniu
bezrobocia. Aby rozw¢j przedsiebiorczosci mogt jednak przyczyniaé si¢ do ograniczenia
tego zjawiska, nowe podmioty gospodarcze musza mie¢ odpowiedni potencjat
rozwojowy, wielko§¢ i1 funkcjonowa¢ w branzach, ktérych nie dotyczy problem
sezonowosci. Stad nalezy wyciggna¢ wniosek, ze samo pobudzanie przedsiebiorczosci na
obszarach wiejskich to za malo, aby przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia dynamiki rozwoju
spoteczno-gospodarczego regionu. W analizach dotyczacych interpretacji poziomu
bezrobocia na obszarach wiejskich, powinno si¢ takze uwzgledni¢ znaczenie takich
czynnikéw jak: obnizenie ustawowego wieku emerytalnego, uwarunkowania
demograficzne (mniejsza liczba osob wchodzaca w wiek produkcyjny), migracja
zarobkowa mlodych o0so6b, wzrost gospodarczy wymagajacy wiekszej liczby
pracownikow, szczegélnie w osrodkach miejskich. Wptyw wymienionych czynnikow na
poziom bezrobocia wymaga jednak dodatkowych badan.

9. Analizy zwigzkow migdzy przedsiebiorczo$cig 1 migracjami ludnosci

a sytuacjg finansowa gmin mierzong dochodami z podatku PIT i CIT wykazaty

248



zaleznosci migedzy zmiennymi. Zaobserwowano, ze wraz ze wzrostem wskaznika
przedsiebiorczosci, wzrastaja takze dochody gminy. W przypadku migracji ludnosci,
wplyw tego czynnika na sytuacj¢ finansowg samorzadu jest wyraznie mniejszy. Wyniki
potwierdzajg stuszno$¢ dziatan gmin, ktore sprzyjaja rozwojowi przedsigbiorczosci,
zwlaszcza w kontek$cie stale rosngcych wydatkow budzetowych. Dlatego tworzenie
warunkéow do powstawania nowych pozarolniczych dziatalno$ci gospodarczych jest
bardzo istotne z punktu widzenia realizacji planéw inwestycyjnych gminy. Dzigki
nowym podmiotom gospodarczym wzrastajg takze mozliwosci samorzadu w zakresie
podniesienia atrakcyjnosci inwestycyjnych dla kolejnych przedsigbiorcow. Wigksze
wplywy umozliwiajg m.in. poprawe poziomu infrastruktury komunikacyjnej, technicznej
i spotecznej a takze lepsze wykorzystanie unikatowych waloréw obszaru. Dzigki nim,
gminy mogg realnie wplywa¢ na przekroczenie pewnego progu rozwojowego,
umozliwiajacego osiggniecie warunkow do endogenicznego pobudzenia lub
podtrzymania procesow rozwoju lokalnego.

10. Przeprowadzone badania po raz kolejny wykazaly duze zroznicowanie
obszarow wiejskich. Wyzsze dochody uzyskuja osoby zamieszkujagce obszary
w sgsiedztwie duzych miast. Nizsze dochody mieszkancéw odnotowywane sg w gminach
zlokalizowanych peryferyjnie wzgledem najwigkszych o$rodkow regionu. Z tej
prawidlowos$ci wytamuja si¢ mieszkancy gmin potozonych w najatrakcyjniejszych
turystycznie czesciach Polski Wschodniej. Na wyzsze dochody 0s6b zamieszkujacych
gminy sasiadujgce z miastami wplywa znacznie lepszy dostep do miejskiego rynku pracy,
a wiec tez do atrakcyjniejszych ptacowo ofert pracy. Ponadto obszary te czgsto
zamieszkiwane sg przez mtodsze i lepiej wyksztatcone osoby, a takze bardziej mobilne na
rynku pracy i gotowe do podwyzszania kwalifikacji zawodowych. Badania wykazaty
silniejszy wplyw przedsigbiorczosci na poziom rocznego dochodu podatnika niz migracje
ludnos$ci. Warto jednak doda¢, ze odnotowano takze wysoka zalezno$¢ migdzy dochodem
mieszkancow a dodatnim saldem migracji. Wykryta wysoka zalezno$¢ moze wynikaé
z wyzsze] jakosci kapitatu ludzkiego osob naptywajacych do gminy, ale przede
wszystkim migracji wahadtowych (dotyczy osob zamieszkalych na obszarach wiejskich
1 dojezdzajacych do pracy w miescie). Nalezy zatem wnioskowac, ze wysokos$¢ zarobkoéw
mieszkancow gmin sasiadujacych z duzym osrodkiem gospodarczym w duzym stopniu
wynika z wyzszych wynagrodzen, jakie oferuje miasto. Biorgc pod uwage wczesniejsze
wyniki badan, ktére wykazaly zalezno$¢ miedzy poziomem kapitalu ludzkiego

a poziomem przedsigbiorczosci, warto doda¢, ze wzajemne oddziatywanie tych
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czynnikdbw w efekcie przyczynia si¢ do jeszcze wigkszego oddziatywania na poziom
dochodéw ludno$ci. Powyzsze konkluzje wskazuja na wigksze znaczenie
przedsigbiorczo$ci niz migracji w stymulowaniu dochodéw mieszkancow obszaréw
wiejskich Polski Wschodnie;.

11. Wyniki przeprowadzonych badan pozwalajag na potwierdzenie hipotezy
trzeciej (H3) zaktadajacej, ze migracje ludnosci w wigkszym stopniu oddzialuja na
przedsiebiorczos¢ niz przedsiebiorczo$¢ na migracje. Jak pokazaty wstepne badania, na
obszarach wiejskich Polski Wschodniej wystepuja stabe zalezno$ci miedzy tymi
zmiennymi. W toku poglebionych analiz ustalono, ze wzrost poziomu przedsigbiorczosci
wystepuje niezaleznie od typu badawczego gminy. W badaniach zalezno$ci miedzy
migracjami ludno$ci a dynamika przedsigbiorczosci zaobserwowano, ze w gminach
z wyzszymi wartosciami dodatniego salda migracji nastgpuje szybszy rozwoj
przedsigbiorczosci. To oznacza, ze na obszarach wiejskich charakteryzujacych sig
naptywem ludnos$ci, wystgpuja lepsze warunki do powstawania i rozwoju pozarolniczych
dziatalnosci gospodarczych niz w gminach z ujemnym saldem migracji. Ponadto
wykazano, ze dla procesu powstawania takich podmiotéw duze znaczenie ma kierunek,
z ktorego naplywaja migranci (istnieje zwigzek migdzy migracjg z osrodkéw miejskich
a rozwojem przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich). To z kolei oznacza, Ze osoby
migrujagce z osrodkéw miejskich do obszaréw wiejskich sprzyjaja pobudzaniu
przedsigbiorczosci na tych terenach. Wykazano takze, ze w gminach, w ktérych
odnotowuje si¢ wzrost ludnosci naptywowej, rosnie takze udzial ustug w strukturze
branzowej przedsi¢biorczos$ci. Ponadto wykazano, Zze na obszarach wiejskich
charakteryzujacych si¢ wyzszym odsetkiem podmiotow publicznych nastgpuje wyrazny
proces odptywu ludnosci. Obszary peryferyjne, w ktorych obserwuje si¢ takie zjawisko,
nie stanowig atrakcyjnego miejsca zamieszkania dla oséb mlodych 1 lepiej
wyksztatconych. To w konsekwencji powoduje odptyw 0s6b z wyzsza jakoscig kapitatu
ludzkiego, przyczyniajac si¢ do spadku ilosci podmiotéw prywatnych i tym samym
wzrostu podmiotdw publicznych. Wykazano, ze migracje oddziatujg takze na strukture
wielko$ciowa przedsigbiorczosci - najwiekszy odsetek mikroprzedsiebiorstw wystepuje

w gminach z dodatnim saldem migracji, a najmniejszy - z ujemnym saldem migracji.

Konkludujac, wyniki analiz wzajemnych zwigzkéw migracji ludnosci
1 przedsigbiorczosci, nalezy podkresli¢ konieczno$¢ podejmowania dzialan sprzyjajacych

osadnictwu na obszarach wiejskich. Te skutkowatyby hamowaniem negatywnych
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trendow migracyjnych przyczyniajacych si¢ do odptywu wyksztatconych mtodych ludzi
z terenéw peryferyjnych (drenaz mozgoéw). Nalezy rowniez dodaé, ze zatrzymanie
zasobow kapitalu ludzkiego mogloby przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia lokalnych
1 regionalnych rynkéw zbytu a w rezultacie takze do wzrostu poziomu przedsigbiorczosci

na obszarach wiejskich.

12. Badania i analizy bardzo wyraznie wykazaly, ze istnieje zréznicowanie
obszaré6w wiejskich pod wzgledem uwarunkowan i mozliwos$ci rozwoju spoleczno-
-gospodarczego. W zwigzku z powyzszym, kierunki a takze rodzaj instrumentéw
wsparcia takze powinny by¢ zroznicowane, uwzglednia¢ specyfike S$rodowiska
lokalnego, a takze by¢ adekwatne do mozliwosci 1 potrzeb lokalnej spotecznosci.
Wykazano takze wyrazny podziat na obszary, ktére korzystajg z bliskosci miasta oraz te,
ktére sa od nich peryferyjnie zlokalizowane. Zaobserwowano poglebiajace si¢ bariery
1 ograniczenia w obszarach oddalonych od miast. Wynikajg one gldwnie z omawianego
wielokrotnie odptywu mtodej ludnosci w wieku produkcyjnym. Ten proces pocigga za
soba nasilenie negatywnych zjawisk, takich jak mniejszy i1 bardziej ograniczony rynek
zbytu, spadek popytu na dobra i ustugi, nizsze dochody ludnos$ci, nizszy poziom jako$ci
kapitatu ludzkiego i wzrost udziatu os6b w wieku poprodukcyjnym. Wobec powyzszego,
rozw0j wielofunkcyjny na tych terenach jest bardzo ograniczony, a moze nawet
niemozliwy bez wsparcia zewnetrznego. Problem odplywu miodej i ambitnej ludnosci
z obszarow wiejskich jest jedng z najwazniejszych przyczyn stale poglebiajacych sie
procesOw stagnacji gospodarczej a w rezultacie takze pauperyzacji. Z przeprowadzonych
badan wynika takze, ze na polu naukowym nalezy podja¢ kwestie rozwazenia
poréwnywania obszarow wiejskich sgsiadujacych z miastami do tych znacznie od nich
oddalonymi. Te pierwsze w coraz wigkszym stopniu przechodza proces suburbanizacji
a nawet urbanizacji (zwlaszcza na plaszczyznie spotecznej). Nalezy takze dodaé, ze
w coraz wiekszym stopniu fizjonomia takich obszarow wiejskich zaczyna przypominac
obszar miejski. W tym przypadku wsie zaczynaja petnic¢ role "sypialni" dla miast (funkcja
rezydencjalna). Takie procesy mozna takze zaobserwowaé, analizujac rynek pracy
1 pozarolnicza aktywno$¢ zawodowa ludno$ci wiejskiej. W zwigzku z powyzszym,
kolejne opracowania powinny w wiekszym stopniu skupia¢ si¢ na analizie porOwnawczej
obszarow wiejskich, ktére nie sg zlokalizowane w poblizu miasta (lub nie leza

w miejskiej strefie funkcjonalnej), poniewaz te nie posiadaja tak wielu funkcji
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pozarolniczych wspomaganych bliskoscig duzego osrodka oraz nie maja z nim tak

duzych powigzan ekonomicznych, infrastrukturalnych i spotecznych.

Jak wynika ze studiéw literatury a takze badan witasnych, problem odptywu
ludnoéci z obszarow wiejskich jest uwarunkowany réznymi czynnikami. Do tych
najwazniejszych naleza motywy ekonomiczne. Wystepowanie obszarow wiejskich,
w ktérych odnotowano wysoka przedsiebiorczo$¢ i ujemne saldo migracji, posrednio
dowodzi istnienia innych waznych czynnikéw oddzialujacych na migracje ludnosci
(takich jak np. indywidualne preferencje a takze mozliwos$¢ szybkiej realizacji potrzeb).
Wigkszos¢ analizowanych obszaréw wiejskich nie ma mozliwosci a takze potencjatu, aby
mogly konkurowa¢ pod wzgledem atrakcyjnosci migracyjnej z osrodkami miejskimi ani
nawet z s3siadujacymi terenami wiejskimi. Posrednim wnioskiem, jaki wynika z badan,
jest konieczno$¢ wzmacniania znaczenia mniejszych miast jako subregionalnych
biegunow wzrostu, celem pobudzenia endogenicznych procesow zwigzanych
z korzystnym oddzialywaniem takich osrodkow na pobliskie obszary wiejskie. Jest to
szczegblnie wazne w kontek$cie blizszych odlegtosci takich miast od terendéw
peryferyjnych. Rozwdj spoteczno-gospodarczy obszaréw wiejskich Polski Wschodniej
bedzie zatem w duzym stopniu uzalezniony od skali i1 zasiegu oddzialywania mniejszych
osrodkéw miejskich, a takze rownolegltego wspierania wielofunkcyjnosci 1 rozwoju
osadnictwa na obszarach wiejskich. Efektywno$¢ tych dziatan bedzie zaleze¢ od trafthego

zdiagnozowania potencjatu srodowiska lokalnego a takze potrzeb lokalnej spotecznosci.

Powazng bariera w rozwoju jest odptyw mtodych oséb. Jak wspomniano
wcezesniej w  podsumowaniu, dotychczasowe dzialania, w tym te zwigzane
z pozyskiwaniem funduszy z UE, nie przyniosty przewidywanych rezultatéw z uwagi na
to, ze $rodki nie przyczynily sie¢ do zauwazalnego wzrostu przedsiebiorczosci, ani do
zmniejszenia odptywu ludno$ci na badanym obszarze. Ustalenia te wskazuja na nie
w pelni skuteczny system dystrybucji srodkéw Funduszy Europejskich, a takze stanowia
posredni dowdd, ze problem peryferyzacji wielu obszaréw wiejskich Polski Wschodniej
jest znacznie bardziej ztozony i1 nie wynika wylacznie z braku pieniedzy. Wydaje sie, ze
negatywne procesy kumulatywnej przyczynowo$ci sa zbyt silne, aby mogly by¢
odwrécone wprowadzeniem rzadowego programu lub innego instrumentu wsparcia.

Wyniki prezentowanych w dysertacji badan, moga by¢ przydatne
w formutowaniu gléwnych kierunkéw polityki lokalnej i regionalnej. Taka polityka

powinna w wiekszym stopniu koncentrowac si¢ na eksponowaniu atutow, ktore posiadaja
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obszary wiejskie a ktorych nie posiadajg osrodki miejskie. Naleza do nich np.: bliskos$¢
natury, czystsze powietrze, brak miejskiego zgietku i hatasu, nizsze ceny nieruchomosci,
tatwiejszy dostgp do naturalnych i mniej przetworzonych produktow spozywczych. Aby
jednak moéc wykorzysta¢ te pozytywy potrzebne sg m.in. inwestycje w infrastrukture
komunikacyjng, techniczng i spoteczng. Bardzo wazne wydaje si¢ takze wprowadzenie
takich uregulowan prawnych, ktére umozliwialyby latwiejsza budowg domu oraz
budynkéw stuzacych do prowadzenia pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej. Potrzebne
sg takze przedsiewzigcia zwigzane z: marketingiem terytorialnym oraz wigkszym
eksponowaniem oryginalnosci 1 unikatowos$ci miejsca, inwestycjami w strefy na terenie
ktérych funkcjonowalyby konkurencyjne warunki do lokalizowania przedsigbiorstw
oferujacych atrakcyjne wynagrodzenie dla zatrudnionych mieszkancéw gminy,
tworzeniem instytucji, ktore posredniczyltyby w wymianie handlowej produktow
wytworzonych na terenach wiejskich z rynkami krajowymi i1 zagranicznymi, a takze
dzialania wspierajace rozw0j podmiotdw zwigzanych ze sprzedaza online i praca zdalna.
Wspieranie konkurencyjnosci pozarolniczych podmiotow gospodarczych tworzonych na
obszarach wiejskich powinno sprowadza¢ si¢ np. do nizszych kosztow jego
funkcjonowania w poréwnaniu z osrodkami miejskimi, a takze radykalnego ograniczenia
biurokracji dla os6b zamierzajacych zalozy¢ i prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, jak
réwniez tych, ktorzy ubiegaja si¢ o wsparcie zewnetrzne na jej rozw0j. Do dziatan nalezy
zaliczy¢ takze inwestycje w OZE, stanowigce relatywnie tanie zrodlo energii dla

przedsigbiorstw i gospodarstw domowych.

W kontekscie powyzszego nalezy wspomnie¢ takze o idei przedsigbiorczosci
spotecznej, polegajacej na prowadzeniu dziatan majacych przeciwdziata¢ takim
problemom jak: odptyw ludnosci, bezrobocie, peryferyzacja regionu i wykluczenie
spoteczne. Ten rodzaj podmiotu wpisuje si¢ takze w koncepcje wykorzystania
miejscowego potencjalu. Przedsiebiorczo$¢ spoteczna jest wazna takze dlatego, ze
funkcjonuje na innych zasadach niz tradycyjne komercyjne przedsigbiorstwo (stara si¢
zaspokoi¢ potrzeby spoleczne). Biorac pod uwage wspomniany problem wzrastajacego
odsetka 0sob w wieku poprodukcyjnym na obszarach wiejskich Polski Wschodniej, warto
takze wspomnie¢ o koncepcji '"srebrnej gospodarki", ktéora probuje przetozyc
niekorzystne przemiany demograficzne, zwigzane ze wzrostem liczby osob starzejgcych
si¢ 1 starszych, na aktywnos$¢ ekonomiczng i tworzenie nowych miejsc pracy. Obie idee

warto uwzgledni¢ w polityce lokalnej i regionalnej a takze w dziataniach polegajacych na
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poprawie skutecznos$ci wykorzystania $rodkow publicznych. W $wietle powyzszych
kwestii nalezy takze doda¢, ze w dynamizowaniu proceséw rozwojowych na obszarach

wiejskich wazne jest rowniez ksztattowanie postaw przedsigbiorczych wérdd mtodziezy.

Przeprowadzone badania i analizy nie wyczerpuja problematyki zwigzanej
z identyfikacja czynnikéw determinujacych zwigzki przedsigbiorczosci 1 migracji
ludnosci ani skutkow ekonomicznych tej relacji. Pokazuja jednak, ze podjete w pracy
rozwazania s3 bardzo wazne dla przysziego rozwoju obszaréw wiejskich Polski
Wschodniej. Zwracaja takze uwage na znaczenie szerszego kontekstu spoteczno-
-gospodarczego w dynamizowaniu przedsigbiorczosci i naptywie lub odptywie ludnosci
z tych terenow. Konkludujac wnioski z niniejszej dysertacji, nalezy podkresli¢, ze
zahamowanie procesOw zwigzanych z odplywem mtodych o0so6b, wzmocnienie roli
mniejszych os$rodkow miejskich a takze efektywne wspieranie przedsigbiorczos$ci
skutkujagce poprawag poziomu zycia mieszkancoOw obszarow wiejskich, to jedne
z najwazniejszych wyzwan stojacych przed wiladza centralng 1 samorzadows.
Zaprezentowane wnioski i propozycje kierunkéw instytucjonalnego oddziatywania, moga
stanowi¢ pomocny materiat w opracowaniu praktycznych rozwigzan dla prowadzenia

skuteczniejszej polityki gospodarcze;.
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Streszczenie

Przez wielu ekonomistow i naukowcoOw przedsigbiorczos¢ traktowana jest jako
wazny czynnik przyczyniajacy si¢ do rozwoju gospodarczego regionéw. Powszechnie
uwaza si¢ takze, ze stanowi szans¢ na poprawe poziomu zycia mieszkancoOw obszarow
wiejskich. Badanie zjawiska przedsigbiorczosci jest wigc szczegOlnie wazne
w kontekscie dynamizowania procesOw gospodarczych w obszarach peryferyjnych,
charakteryzujacych si¢ ujemnym saldem migracji. Problem zrdéznicowanego rozwoju
obszaréw wiejskich szczegolnie dotyczy regionu Polski Wschodnie;.

Mimo wielu opracowan naukowych, stosunkowo niewiele wiadomo na temat
wzajemnego oddziatywania przedsiebiorczosci i migracji ludnosci a takze uwarunkowan
i skutkow ekonomicznych tej relacji. W zwigzku z powyzszym, istniejg luki badawcze,
ktére wymagaja uzupetnienia. Nadal pozostaje otwarte pytanie, czy poziom
przedsigbiorczosci determinuje w wigkszym stopniu migracje ludnosci czy na odwrot -
- migracje ludnos$ci bardziej wplywajg na przedsigbiorczos¢. Wciagz brakuje dostatecznej
liczby badan wyjasniajacych, ktory z tych dwoch czynnikéw w wigkszym stopniu
przyczynia si¢ do ograniczenia zjawiska bezrobocia na obszarach wiejskich. Problemem
jest takze okreslenie znaczenia zrdéznicowania struktury branzowej przedsi¢biorczosci
w ograniczeniu odplywu ludnosci z obszaréw wiejskich Polski Wschodniej. Wyniki
badan nad relacja przedsigbiorczosci i migracji ludno$ci sg zatem szczegodlnie wazne,
poniewaz z jednej strony umozliwiaja lepsze zrozumienie wieloptaszczyznowych
proceséw zachodzacych na obszarach wiejskich, a z drugiej - pomagaja opracowac
efektywniejszy system wsparcia regiondw problemowych.

Powyzsze argumenty stanowily podstawe do przyjecia tematu badawczego,
sformulowania celow pracy oraz hipotez badawczych. Celem gléwnym dysertacji jest
identyfikacja uwarunkowan ksztattujacych relacje miedzy przedsigbiorczoscia na
obszarach wiejskich Polski Wschodniej a migracjg ludnosci oraz identyfikacja i ocena
wybranych skutkéw ekonomicznych tego zjawiska.

Praca sklada si¢ z pigciu rozdzialdow. Pierwszy z nich dotyczy zagadnien
metodycznych. Zdefiniowano w nim pojecia zwigzane z tematyka badawcza,
uzasadniono wybor tematu, sformutowano cele, zakres pracy i hipotezy badawcze.
W drugim rozdziale przedstawiono zjawisko przedsigbiorczo$ci i migracji ludnosci

w S$wietle wybranych teorii oraz spostrzezenia wynikajace ze studidw literatury
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przedmiotu, a dotyczace luk badawczych w obszarze poruszanej problematyki. Trzeci
rozdzial dotyczy charakterystyki obszaru Polski Wschodniej z perspektywy
uwarunkowan rozwoju przedsigbiorczo$ci i migracji ludnosci. Region przedstawiono
w ujeciu przyrodniczym, demograficznym, historycznym i spoteczno-kulturowym.
W rozdziale czwartym zaprezentowano wyniki analiz, ktore dotyczyly identyfikacji
i delimitacji typoéw badawczych obszarow wiejskich. Nastepnie przedstawiono
1 zinterpretowano wyniki badan, w ktorych skupiono si¢ na okresleniu sity oddziatywania
gestosci zaludnienia, lokalizacji obszarow wiejskich, kapitalu ludzkiego oraz funduszy
z Unii Europejskiej na przedsigbiorczo$¢ 1 migracje ludnosci. Ostatni (piaty) rozdziat,
ktéry podobnie jak poprzedni ma charakter empiryczny, poswigcony jest identyfikacji
skutkdw ekonomicznych wspomnianej relacji. W rozdziale zaprezentowano i omowiono
wyniki badan dotyczace skali oddziatywania przedsigbiorczosci 1 migracji ludno$ci na
poziom bezrobocia, wysoko$¢ dochodéw gminy z podatku PIT i CIT i przecig¢tny roczny
dochod podatnika. W przedstawionych analizach uwzgledniono takze zwigzki miedzy
migracjami  ludno$ci a strukturg wlasnosciowa, wielkoSciowa 1 branzowsa
przedsigbiorczosci oraz podjeto probe ustalenia, co silniej oddziatuje (przedsigbiorczosé
na migracje czy migracje na przedsiebiorczosc).

W wyniku przeprowadzonych analiz ustalono, ze rozwdj przedsigbiorczosci
jest silnie powigzany z potozeniem wzgledem gltownych osrodkow miejskich oraz
gtownych szlakow komunikacyjnych. Obszary o peryferyjnym potozeniu wzgledem
takich osrodkow charakteryzuja si¢ wyraznym spowolnieniem proceséw gospodarczych.
Ustalono, ze gminy potozone w odlegtosci §rednio do 30 km od centrum stolicy regionu
odznaczaja si¢ najwyzsza przedsiebiorczoscig 1 najwickszym naptywem ludnosci. Taka
lokalizacja stuzy takze uzyskiwaniu wyzszych dochodow przez mieszkancéw z uwagi na
lepszy dostep do miejskiego rynku pracy. Wykazano, ze najwicksza dynamika spadku
poziomu bezrobocia charakteryzuja si¢ gminy z wysoka przedsigbiorczo$cig i dodatnim
saldem migracji, a najmniejszg gminy z niska przedsigbiorczo$cig i ujemnym saldem
migracji. Ponadto zidentyfikowano obszary wiejskie z wysoka przedsiebiorczoscig
1 wysokim bezrobociem, co dowodzi istnieniu przedsigbiorczo$ci wymuszonej. Ustalono,
ze dodatnie saldo migracji wptywa na podnoszenie poziomu przedsi¢biorczosci. Z kolei
rozw0j przedsigbiorczo$ci nie przyczynia si¢ do zahamowania odptywu ludnosci
z obszarow wiejskich Polski Wschodniej. Co wigcej, nawet zwigkszanie zréznicowania
struktury branzowej przedsigbiorczos$ci nie przyczynia si¢ do ograniczenia tego procesu.

Wyniki badan wskazuja, ze migracje ludnosci w wigkszym stopniu oddziatujg na
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przedsigbiorczo$¢ niz przedsigbiorczo$¢ na migracje. Ustalono réwniez, ze kierunek
rozwoju obszarow wiejskich w latach 2004 - 2019 wykazywal systematyczny wzrost
poziomu przedsigbiorczosci przy jednoczesnym wzroscie odptywu ludnosci. Kierunki,
a takze rodzaj instrumentéw wsparcia, powinny by¢ zatem zréznicowane, uwzgledniac¢
specyfike srodowiska lokalnego oraz potrzeby mieszkancow. W celu skuteczniejszego
powstrzymania procesu polaryzacji regionalnej Polski Wschodniej powinno si¢

wzmacnia¢ znaczenie mniejszych miast jako subregionalnych biegundéw wzrostu.

Klasyfikacja tematyczna JEL: R11, O18, L26.

Stowa kluczowe: przedsiebiorczo$¢, migracje ludnosci, obszary wiejskie, peryferyjnos¢
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Entrepreneurship in rural areas of Eastern Poland and
population migrations - mutual relations and economic effects

Summary

Entrepreneurship is treated by many economists and scientists as an important
factor which contributes to the economic development of regions. It is also widely
believed that it is an opportunity to improve the standards of living of the inhabitants in
rural areas. Therefore, studying the phenomenon of entrepreneurship is extremely
important in the context of dynamizing economic processes in peripheral areas which are
characterized by a negative migration balance. The problem of diversified development

in rural areas particularly concerns the region of Eastern Poland.

Despite many scientific studies, relatively little is known about the mutual
impact of entrepreneurship and population migration, as well as the conditions and
economic effects of this relationship. Therefore, there are research gaps that need to be
filled. It still remains an open question whether the level of entrepreneurship determines
population migrations to a greater extent or vice versa - population migrations have
a greater impact on entrepreneurship. There is still not enough research to explain which
of these two factors contributes more to reducing unemployment in rural areas. Another
problem is to determine the importance of the diversification of the industry structure of
entrepreneurship in limiting the outflow of people from rural areas in Eastern Poland. For
that reason, the results of research on the relationship between entrepreneurship and
population migration are particularly important because, on the one hand, they enable
a better understanding of the multifaceted processes taking place in rural areas, and on the

other hand, they help to develop a more effective support system for the problem regions.

The above arguments were the basis for adopting the research topic,
formulating the objectives of the work and research hypotheses. The main objective of
the dissertation is to identify the conditions which shape the relationship between
entrepreneurship in rural areas of Eastern Poland and population migration, as well as to

identify and evaluate selected economic effects of this phenomenon.
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The dissertation consists of five chapters. The first chapter discusses
methodological issues. It defines terms related to the research topic, justifies the choice of
the topic, formulates goals, and research hypotheses. The second chapter presents the
phenomenon of entrepreneurship and population migration in the light of selected
theories and observations resulting from the study of the literature on the subject, and
regarding research gaps in the area of the discussed issues. The third chapter deals with
the characteristics of Eastern Poland from the perspective of the conditions for the
development of entrepreneurship and population migration. The region is presented in
terms of natural, demographic, historical and socio-cultural aspects. The fourth chapter
describes the results of analyzes concerning the identification and delimitation of research
types in rural areas. Then, the results of the research are presented and interpreted. They
focus on determining the impact of population density, location of rural areas, human
capital and EU funds on entrepreneurship and population migration. The last (fifth)
chapter, which, like the previous one, is of an empirical nature, is devoted to identifying
the economic effects of the aforementioned relationship. The chapter presents and
discusses the results of the research relating to the impact of entrepreneurship and
population migration on the level of unemployment, the amount of income of the
commune from PIT and CIT and the average annual income of the taxpayer. The
relationships between population migrations and the ownership, size and industry
structure of entrepreneurship are also taken into account in the presented analyses. What
is more, an attempt has been made to determine which has a stronger influence:

entrepreneurship on migration or migration on entrepreneurship.

As a result of the conducted analyses, it was established that the development
of entrepreneurship is strongly connected with the location in relation to the main urban
centers and main communication routes. Areas located peripherally in relation to such
centers are characterized by a clear slowdown in economic processes. It was found that
communes located at an average distance of up to 30 km from the center of the region's
capital are characterized by the highest entrepreneurship and the largest influx of people.
Such a location also serves to obtain higher incomes by residents due to better access to
the city's labor market. It has been shown that the highest dynamics of the decrease in the
unemployment level are characterized by communes with high entrepreneurship and
positive migration balance, and the smallest by communes with low entrepreneurship and

negative migration balance. In addition, rural areas with high entrepreneurship and high
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unemployment were identified, which proves the existence of forced entrepreneurship. It
has been shown that a positive migration balance contributes to the growth of the level of
entrepreneurship. On the other hand, the development of entrepreneurship has no
influence on stopping the outflow of people from rural areas in Eastern Poland.
Moreover, even increasing the diversification of the industry structure of
entrepreneurship does not contribute to limiting this process. The research results indicate
that population migrations have a greater impact on entrepreneurship than
entrepreneurship on migrations. It was also proved that the direction of rural development
in the years 2004 - 2019 showed a systematic increase in the level of entrepreneurship
with a simultaneous increase in the outflow of population. Directions, as well as the type
of support instruments, should therefore be diversified, taking into account the specificity
of the local environment and the needs of residents. In order to stop the process of
regional polarization of Eastern Poland more effectively, the importance of smaller cities

as subregional growth poles should be strengthened.

JEL codes: R11, O18, L26.

Keywords: entrepreneurship, population migrations, rural areas, peripherality
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