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PAWEt WALAWENDER

Rynek pracy i bezrobocie

1. Wstep

Niniejszy artykut traktuje o problemach rynku pracy miasta Rzeszowa.
Zagadnienia dotyczace lokalnego rynku pracy, jaki wyznaczaja granice ad-
ministracyjne Rzeszowa, powinny by¢ analizowane z uwzglednieniem cato-
ksztattu proceséw determinujacych funkcjonowanie zycia gospodarczego,
a takze kompleksu zastanych uwarunkowan naturalnych, ekonomicznych,
historycznych, spotecznych i wszelkich innych. Splot tych proceséw i uwa-
runkowan jest tak skomplikowany, Ze jego calo$ciowe omoéwienie z pewno-
$cig przekraczatoby ramy niniejszego artykutu. Z tego powodu ograniczono
sie do omowienia strony podazowej rynku pracy, poSwiecajac najwiecej
miejsca bezrobociu i sposobom jego tagodzenial.

2. Rynek pracy i bezrobocie — aktualne trendy

Analizujgc rynek pracy Rzeszowa, warto zwroci¢ uwage na dwie zasad-
nicze kategorie czynnikéw wptywajacych na jego sytuacje. Pierwsza katego-
ria czynnikéw zwigzana jest z szerszym kontekstem uwarunkowan rynku
pracy, ktére nazwalbym czynnikami zewnetrznymi lub egzogennymi (by
nawigza¢ do zwykle stosowanego podziatu czynnikéw wplywajacych na
rozwoj gospodarczy interesujacych nas obszaréw). Pomijajac uwarunko-
wania egzogenne, takie jak polityka gospodarcza panstwa wraz z ustawo-
dawstwem i polityka fiskalng oraz uwarunkowania makroekonomiczne,
takie jak inflacja, biezacy poziom bezrobocia czy faza koniunktury gospo-
darczej, za warte podkre$lenia uznatbym tu: proces globalizacji gospodarki,

1 Szerszej analizy rynku pracy Rzeszowa, rowniez w aspekcie poréwnawczym do in-
nych miast wojewddzkich, dokonatem w artykule: P. Walawender, Rynek pracy w Rzeszo-
wie w I potowie XXI wieku [w:] M. Malikowski (red.), Rzeszéw w XX-leciu Il RP, Wydawnictwo
Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2012.
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postep technologiczny wraz ze wzrostem znaczenia wiedzy oraz zmiany
w organizacji przedsiebiorstw i formach zatrudnienia.

Do najwazniejszych czynnikéw determinujacych tendencje i perspek-
tywy ksztattowania sie sytuacji na rynku pracy, w tym i sytuacji na rynku
lokalnym, nalezy zaliczy¢ globalizacje gospodarki. Jednym z gtéwnych no-
$nikéw tego zjawiska sg korporacje transnarodowe, ktére organizujg $wia-
towa gospodarke i konkurujg skutecznie z takimi podmiotami jak panstwa
i organizacje miedzynarodowe?. Cechg korporacji jest ich ponadnarodowy
charakter, co powoduje, ze decyzje alokacyjne sg podejmowane zgodnie
z rachunkiem ekonomicznym. Innymi stowy: kapital lokowany jest tam,
gdzie moze przynies¢ najwyzszy zysk. Sprzyja temu duza tatwo$¢ przepty-
wu kapitatu eliminujaca formalne granice miedzy lokalnymi i krajowymi
rynkami pracy3.

Przed podjeciem decyzji przez zarzad korporacji o inwestowaniu w dany
rynek brane sg pod uwage takie cechy jak: struktura podazy pracy, stopa
bezrobocia oraz cechy sity roboczej w réznych krajach, a przede wszystkim
jej cena i produktywnosé. Tym sposobem powstaje popyt na prace o charak-
terze i zasiegu ponadnarodowym, ktéry wpltywa w zasadniczy sposéb na
wielko$¢ i strukture popytu na prace na krajowych rynkach pracy*.

Do gtéwnych czynnikéw, ktore zrewolucjonizowaty wspoétczesne go-
spodarki, a co za tym idzie - odcisnely pietno na rynkach pracy, nalezy zali-
czy¢ przyspieszony postep technologiczny. Jego efektem jest spadek popytu
na pracownikéw o niskich kwalifikacjach oraz obnizZenie poziomu ich ptac.
Aby sprosta¢ wymogom stawianym przez rynek pracy, pracownicy musza
wiec uczyc¢ sie przez cate zycie. Mowigc o postepie technologicznym, mamy
na mysli zwykle proces informatyzacji. Kwestia dystansu w odniesieniu do
wielu form aktywnosci gospodarczej zostata dzieki informatyzacji prak-
tycznie zlikwidowana, poniewaz tani Internet umozliwia przekazywanie
ogromnej iloSci informacji natychmiast i to z kazdego miejsca, i po kosztach
nieliczacych sie przy transakcjach w wiekszej skalis. Sytuacja taka stworzyta
wielki impuls do nowego rozmieszczenia produkcji, ktérg przy istniejgcych

2 ]. Kleer, Globalizacja gospodarki a integracja regionalna [w:] ]J. Kleer, B. Liberska,
A. Kuklinski, J. Stacewicz, T. Kowalik, L. Zacher, A. Karpinski (red.), Globalizacja gospodarki
Swiatowej a integracja regionalna, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 1998, s. 19.

3 A. Szydlik-Leszczynska, Funkcjonowanie wspétczesnego rynku pracy. Wybrane uwarun-
kowania, Difin, Warszawa 2012, s. 14.

4 E. Krynska, Popyt na prace w Polsce - tendencje i perspektywy [w:] H. Czerniewska
(red.), Praca i polityka spoteczna w perspektywie XXI wieku, IPiSS, Warszawa 1998, s. 57.

5 G.W. Kotodko, Globalizacja a perspektywy rozwoju krajéw posocjalistycznych, Wydaw-
nictwo ,Dom Organizatora”, Torun 2001, s. 37.
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mozliwosciach i kosztach telekomunikacyjnych mozna tatwo organizowac,
kontrolowac i zarzadzacs.

Nowe technologie wymuszaja zmiany réwniez w organizacji pracy.
Upowszechnia sie na przyktad organizacja w ksztatcie koniczyny, czyli for-
ma organizacji, ktéra koncentruje sie wokot podstawowego trzonu kadry
zarzadzajacej i pracownikéw wspieranych zewnetrznymi zleceniobiorca-
mi oraz pracownikami zatrudnionymi w niepelnym wymiarze czasu’. W od-
powiedzi na zachodzace zmiany nastapit niebywaty rozwéj tzw. nietypo-
wych form zatrudnienia. Rézne formy tego typu zatrudnienia rozprze-
strzenily sie tak bardzo, Ze nazwa ta staje sie coraz mniej adekwatna dla
wiekszo$ci z nich. Mowi sie juz o peryferyjnym lub drugorzednym rynku
pracy, ktéry charakteryzuje sie posrednio$cia miedzy pelnowymiarowym
i bezpiecznym zatrudnieniem na rynku pierwotnym a bezrobociems8. Do
cech tego rynku zaliczy¢ nalezy: niska ochrone socjalng pracy, stabos$é
ochrony zbiorowej oraz wykonywanie oferowanej na nim pracy przez
grupy socjalnie stabsze, jak np. kobiety, obcokrajowcy, pracownicy o ni-
skich kwalifikacjach. Dlatego tez niektdrzy sa zdania, ze najodpowiedniej-
szym okre$leniem jest termin ,praca niepewna” lub ,ryzykowna”s, a poje-
cia ,elastyczno$¢ zatrudnienia” i ,niepewnos$¢ zatrudnienia” traktuje sie
czesto jako dwie strony tego samego medalu?0.

Druga kategoria czynnikoéw warunkujgcych sytuacje na lokalnym rynku
pracy to determinanty o charakterze endogennym. Nalezy tu zaliczy¢ prze-
de wszystkim biezaca sytuacje spoteczno-gospodarczg miasta. Wstepna ana-
liza tematu kaze tu krétko odnies$¢ sie do czterech kwestii: potencjatu lud-
nosciowego, stanu przedsiebiorczosci, w tym obecnosci duzych firm i inwe-
storéw, poziomu wynagrodzen oraz aspektu skomunikowania miasta z cen-
trum (krajowym i europejskim).

Pierwsza kwestia zwigzana z czynnikami endogennymi wptywajacymi
na lokalny rynek pracy to potencjat ludnos$ciowy. Obserwujac rozwdéj demo-

6 W. Szymanski, Globalizacja. Wyzwania i zagrozenia, Difin, Warszawa 2001, s. 16.

7 C. Handy, Wiek przezwyciezonego rozumu, Wydawnictwo Business Press, Warszawa
1998, s. 79.

8 Z. Hajn, Elastycznos¢ popytu na prace w Polsce. Aspekty prawne [w:] E. Kryska (red.),
Elastyczne formy zatrudnienia i organizacji pracy a popyt na prace w Polsce, IPiSS, Warszawa
s.2003,s.57.

9 W Polsce kwestie te charakteryzuje sie dosadniej, méwigc o zatrudnieniu na ,umowe
$mieciowq”. Zob. B. Szluz, Kwestia bezrobocia a problemy wspétczesnej rodziny [w:] B. Szluz,
Z. Fraczek (red.), W trosce o wspdtczesnego cztowieka, Kro$nieniska Oficyna Wydawnicza,
Rzeszéw 2006, s.112-127.

10 Tamze, s. 57.
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graficzny Rzeszowa, trzeba mieé¢ na uwadze, iZ poszerzenie granic miasta
wptyneto na stan i strukture ludnosci. Wedle stanu na koniec 2013 r.
mieszkancy Rzeszowa stanowiag ok. 8,6% catej populacji wojewo6dztwa pod-
karpackiego. Ich liczba wynosita w omawianym okresie 183 108 oséb,
z czego 86 456 to mezczyzni (47,2%), a 96 652 to (52,8%) kobiety. Struktu-
ra ludnosci wedtug ptci charakteryzuje sie wysokim wspotczynnikiem fe-
minizacji - na 100 mezczyzn przypada 112 kobiet, podczas gdy w woje-
wodztwie podkarpackim wskaZnik ten jest nizszy i wynosi 100 mezczyzn na
104 kobiety. Osoby w wieku produkcyjnym stanowig zdecydowang wiek-
szo$¢ spotecznosci miasta Rzeszowa.

Tabela 1. Ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym (17 lat i mniej), produkcyjnym
i poprodukcyjnym wg miejsca zamieszkania (stan na grudzien 2013 r.)

Wiek ekonomiczny Liczba mlleszkancow W % ludnosci ogétem
ogotem
Przedprodukcyjny 32 040 17,5
Produkcyjny 118 431 64,7
Poprodukcyjny 32637 17,8

Zrédto: GUS, wwwi.stat.gov.pl, data dostepu: 02.01.2014

W Rzeszowie znajduje sie wiekszo$¢ uczelni wyzszych regionu. Miasto
moze pochwali¢ sie najwyzszym wskaznikiem studentéw w przeliczeniu na
liczbe mieszkancow w Unii Europejskiej. Osoby legitymujace sie wyzszym
wyksztatceniem stanowia tu az 30,6% og6tu mieszkancoéw. Wysoki odsetek
mieszkancoéw Rzeszowa posiada rowniez wyksztatcenie policealne, srednie
zawodowe i Srednie ogélnoksztatcace.

Kolejny z istotnych czynnikéw ksztattujacych sytuacje na rynku pracy
to stan przedsiebiorczosci. Relatywnie wysoka liczba mieszkancéw Rze-
szowa idzie w parze z wysoka liczba zarejestrowanych tu podmiotéw go-
spodarczych. Na koniec grudnia 2013 r. w rejestrze REGON zarejestrowa-
nych byto 23,7 tys. podmiotéw. Stolica Podkarpacia ma najwyzszg w woje-
wodztwie liczbe podmiotéw zarejestrowanych w rejestrze REGON na 10
tys. ludnosci (1294). W stosunku do innych miast wojewddzkich jest to jed-
nak warto$c¢ przecietna. Na terenie Rzeszowa funkcjonuje znaczacy odsetek
wszystkich przedsiebiorstw $rednich i duzych, jakie zarejestrowane sg w ewi-
dencji REGON dla wojewo6dztwa podkarpackiego. Swoja siedzibe majg tu
takie duze przedsiebiorstwa jak: WSK, Zelmer czy Asseco. Dominujaca
branza w miescie jest przemyst lotniczy i farmaceutyczny, ale rozwija sie tu
réwniez przemyst spozywczy, odziezowy, budowlany, meblarski i teleko-
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munikacyjny. Rzeszéw znany jest przede wszystkim z przemystu lotniczego
i stanowi europejskie centrum koncernu United Technologies Corporation
(WSK), swiatowego potentata w przemysle lotniczym. Miasto odgrywa wio-
daca role w stowarzyszeniu przedsiebiorcow Dolina Lotnicza (Aviation
Valley) i jest jedynym na $§wiecie miastem, obok amerykanskiego Middle-
town, w ktérym produkowane s3 silniki do samolotéw F-16. Dodatkowo
na terenie miasta dziala najwiekszy polski eksporter lekéw Valeant Phar-
maceuticals International (dawniej ICN Polfa Rzesz6w), a takze produ-
cent lekéw - koncern Sanofi Aventis!l. W ostatnich latach w strukturze
podmiotow funkcjonujacych w Rzeszowie wiekszego znaczenia nabieraja
podmioty $wiadczace ustugi. Nadal ogromng role w gospodarce miasta
odgrywa handel. Szczeg6lne ozywienie wniosty do miasta hipermarkety
i centra handlowe powstate w centrum (m.in. Millenium Hall, Galeria Graf-
fica, Galeria Rzeszéw, Galeria Nowy Swiat) i przy obwodnicy (Leclerc, Te-
sco, Galeria Plaza, Real, Praktiker), przyciaggajace na zakupy réwniez klien-
tow spoza Rzeszowalz.

Istotng kwestig dla lokalnego rynku pracy jest réwniez jego lokalizacja
i skomunikowanie z centrum. Jednym z atutéw powiatu grodzkiego jest
jego potozenie w centralnej cze$ci wojewddztwa, w miejscu, w ktéorym
krzyzujg sie najwazniejsze szlaki komunikacyjne taczace poétnoc z potu-
dniem i wschdd z zachodem. Rzeszéw potoZony jest w poblizu granic ze
Stowacja i Ukraing. Poziom skomunikowania z centrum ulega systematycz-
nej poprawie: autostrada A-4, przebiegajgca na pdéinoc od Rzeszowa, za-
pewnia potaczenie sieci drogowej Europy Zachodniej z Ukraina, Rosja oraz
Batkanami. Autostrada przebiega w sasiedztwie odpowiadajacego stan-
dardom miedzynarodowym lotniska, co sprzyja¢ powinno takze rozwojo-
wi transportu lotniczego. Istotng role w rozwoju miasta odegra w przy-
sztosci budowa drogi ekspresowej S-19 relacji Kuznica - Biatystok - Lu-
blin - Rzeszéw - Barwinek, ktéra stanowi¢ bedzie najkrotsze potaczenie
krajow potudniowej Europy z krajami p6tnocno-wschodniej Europy. Trasa
ta ma tez rozwigza¢ problem nie najlepszej komunikacji samochodowe;j
z Warszawg (przez S-19 do Lublina i dalej z Lublina planowang droga eks-
presowa S-17 do Warszawy).

11 Por. Sytuacja instytucji rynku pracy powiatu rzeszowskiego w kontekscie uwarunkowarn
spoteczno-gospodarczych, Centrum Doradztwa Strategicznego, http://www.praca-podkar
packie.pl/zalaczniki/448/Powiat%?2Orzeszowski.pdf, data dostepu: 2.01.2014, s. 14.

12 Potwierdza to analiza transportu publicznego w miescie. Zintegrowany plan rozwoju
transportu publicznego Rzeszowa na lata 2010-2015, http://bip.erzeszow.pl/plany-i-progra
my/9694,zintegrowany-plan-rozwoju-transportu-publicznego-rzeszowa-na-lata-2010-2015.
html, data dostepu: 2.01.2014, s. 30.
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Przecietne wynagrodzenie brutto w Rzeszowie w roku 2013 wyniosto
3859,86 z1, co stanowito 99,5% Sredniej krajowej. Warto zwrdci¢ uwage, ze
z kazdym rokiem S$rednie wynagrodzenie w Rzeszowie wzrasta, stanowigc
coraz to wiekszy procent $redniej krajowej.

Tabela 2. Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto w Rzeszowie
w relacji do $redniej krajowej (Polska = 100)

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
95,0 | 952 | 96,4 | 957 | 954 | 984 | 983 | 998 | 974 | 989 | 99,5

Zrédto: GUS, www.stat.gov.pl, data dostepu: 02.01.2014

Pod wzgledem przecietnego wynagrodzenia Rzeszéw znajduje sie na
dziewigtej pozycji w Polsce, co nalezy uzna¢ za wynik dobry, wzigwszy pod
uwage, Ze przecietne wynagrodzenie w wojewo6dztwie podkarpackim, kté-
rego Rzeszow jest stolica, nalezy do najnizszych w Polsce (w 2013 r. prze-
cietne wynagrodzenie w wojewddztwie podkarpackim stanowito jedynie
84,7% Sredniej krajowej).

3. Analiza stanu zasobow pracy

Zasadniczym elementem decydujacym o sytuacji na rynku pracy jest
ksztattowanie sie podazy sity roboczej. Stad tez podstawowa kategorie ryn-
ku pracy stanowi pojecie zasobow sity roboczej (okreslenie stosowane w ana-
lizach ekonomicznych), inaczej - zasobdw pracy (dla podkreslenia humani-
stycznych tresci rozwazan o pracy).

3.1. Aktywni zawodowo

Ludno$¢ pracujaca wraz z ludnoscig bezrobotng tworza tzw. spoteczny
kapitat roboczy, ktory w statystyce nazywany jest zasobem ludnos$ci aktyw-
nej zawodowo13. Niniejsza charakterystyka zasoboéw pracy Rzeszowa opiera
sie na danych Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 r. W spisie tym za-
stosowano definicje biezacej aktywnosci ekonomicznej ludnosci, zgodnie
z ktoéra podstawa podziatu ludnosci na pracujacych, bezrobotnych i bier-
nych zawodowo jest praca, czyli fakt wykonywania, posiadania bgdzZ poszu-
kiwania pracy w okre$lonym przedziale czasu. W przypadku NSP 2011 za
okres odniesienia uznano tydzien od 25 do 31 marca 2011 r.

13 Wiecej na ten temat: J. Unolt, Ekonomiczne problemy rynku pracy, Wydawnictwo Nau-
kowe ,Slask”, Katowice 1999, s. 39-40.
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Tabela 3. Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci Rzeszowa
w wieku 15 lat i wiecej

Aktywni _ Nieustalony
, zawodowo Bierni
Ogétem status na
razem racujac bezro- zawodowo rynku prac
Z pracujacy botni y pracy
Ogodtem 154114 | 76288 66960 9328 66 248 11578
Mezczyzni 71880 | 39425 34770 4656 26 809 5645
Kobiety 82234 | 36862 32190 4672 39 439 5932

Zrodto: Aktywnos¢é ekonomiczna ludnosci w wojewédztwie podkarpackim. Narodowy Spis
Powszechny Ludnosci i Mieszkart 2011, Urzad Statystyczny w Rzeszowie, Rzeszow 2014

Na podstawie wynikéw NSP 2011 wiemy, ze w marcu 2011 r. liczba
ludno$ci aktywnej zawodowo w wieku 15 lat i wiecej w Rzeszowie wynosita
76 288, z czego 66 960 to pracujacy, zas 9328 bezrobotni. Poziom aktywno-
$ci zawodowej wynosit 53,5%14 Za biernych zawodowo uznano 66 248
os6b. Nie udato sie ustali¢ statusu rynku pracy w przypadku 11 578 oséb.
Rozpatrujac aktywnos$¢ zawodowa mieszkancéw Rzeszowa z perspektywy
ptci, zauwazamy, ze wsrdd ludnosci z okreSlonym statusem aktywnosci
ekonomicznej wiekszo$¢ stanowili mezczyzni - 39 425, tj. 51,7%, zas kobiet
byto 36 862, tj. 48,3%. W gronie mezczyzn w wieku 15 lat i wiecej z okre-
$lonym statusem na rynku pracy ponad potowe stanowity osoby aktywne
zawodowo (59,5%), za$ bierni zawodowo to 40,5%. Z kolei wsrdd kobiet
w wieku 15 lat i wiecej osoby aktywne zawodowo stanowity 48,3%, a ponad
potowa (51,7%) to osoby bierne zawodowo.

3.2. Pracujacy

W omamianym okresie zbiorowos¢ pracujacych w Rzeszowie liczyta
66 960 os6b. Mezczyzni stanowili 51,9% tej populacji, za$ kobiety 48,1%.
Zbiorowos¢ pracujacych mozna podzieli¢ na pracownikéw najemnych oraz
pracujacych na wtasny rachunek. W populacji os6b pracujacych najliczniej-
szg grupe stanowili pracownicy najemni - 85,4% og6lnej liczby pracuja-
cych, przy czym w przypadku kobiet odsetek ten wyniést 90,1% i byt
znacznie wyzszy niz dla mezczyzn - 81,0%.

14 Poziom aktywno$ci zawodowej jest wyrazany wspdtczynnikiem aktywnosci zawo-
dowej, ktéry oblicza sie jako udziat ludnos$ci aktywnej zawodowo (pracujacej i bezrobotnej)
w ogdlnej liczbie ludnosci w wieku 15 lat i wiecej.
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Tabela 4. Pracujacy wedtug ptci i statusu zatrudnienia w Rzeszowie

Pracownicy najemni Pracujacy na wtasny rachunek | Poma-

0go6- niepetno- niezatrudnia- | 592

peinoza- praco- | . czton-
tem! | razem .| zatrud- | razem jacy pracow- .

trudnieni o dawcy o kowie
nieni nikow .

rodzin
Ogétem |66960|57173| 52024 5149 9313 | 2878 6434 392
Mezczyzni |34 77028172 | 25855 2316 6357 | 1914 4442 205
Kobiety [32190|29001| 26169 2833 2956 964 1992 187

1Lacznie z nieustalonym statusem zatrudnienia

Zrodto: Aktywnosé ekonomiczna ludnosci w wojewddztwie podkarpackim. Narodowy Spis
Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011, Urzad Statystyczny w Rzeszowie, Rzeszéw 2014

W subpopulacji pracownikéw najemnych zdecydowang wiekszos¢ sta-
nowili pracownicy petnozatrudnieni - 52 024, tj. 91,0% ogétu pracownikéw
najemnych. Drugg pod wzgledem wielkosci kategorie stanowilty osoby pra-
cujgce na wiasny rachunek - 13,9%. W jej obrebie zdecydowanie przewaza-
ty osoby niezatrudniajagce pracownikow (6434), za$ pracodawcy stanowili
grupe liczacg 2878. Oznacza to, Ze co trzeci pracujgcy na wlasny rachunek
zatrudniat pracownikéw najemnych. Udzial ogétu pracujacych na wiasny
rachunek w ogo6lnej liczbie pracujacych byt wyzszy wsréd mezczyzn
(18,3%) niz wirod kobiet (9,2%).

3.3. Bezrobotni

W marcu 2011 r. w Rzeszowie bez pracy pozostawato 9328 osdb. Mini-
malng wiekszo$¢ bezrobotnych stanowity tu kobiety - 50,1% (mezczyzni -
49,9%). Stopa bezrobocia wedtug wynikéw NSP 2011 w Rzeszowie osiggneta
poziom 12,2%, dla kobiet wynosita 12,7%, a dla mezczyzn 11,8%.

Tabela 5. Bezrobotni w Rzeszowie wedtug okresu poszukiwania pracy

Wedtug okresu poszukiwania pracy
Wyszczegoblnienie | Ogdétem!?! mi(ila(s)izcy 46 7-12 13-24 povzvilze]
wlacznie miesiecy
Ogobtem 9328 2215 2091 2444 1390 1162
Mezczyzni 4656 1130 1083 1180 738 518
Kobiety 4672 1085 1008 1264 652 644

1 Lacznie z nieustalonym okresem poszukiwania pracy

Zrédto: Aktywnosé ekonomiczna ludnosci w wojewddztwie podkarpackim. Narodowy Spis
Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011, Urzad Statystyczny w Rzeszowie, Rzeszéw 2014
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Spis Powszechny dostarczyt rowniez informacji na temat czasu przebywa-
nia na bezrobociu. Osoby pozostajace na bezrobociu powyzej 12 miesiecy sta-
nowily 27,4% ogétu bezrobotnych. Z kolei osoby pozostajace bez pracy od 7 do
12 miesiecy - 14,9%, od 4 do 6 - 26,2%, za$ do 3 miesiecy - 23,7%.

3.4. Bierni zawodowo

Biernos$¢ zawodowa to wcigz powazny problem polskiego rynku pracy.
W marcu 2011 r. populacja biernych zawodowo w Rzeszowie liczyta 66 248
0s0b, tj. 46,5% ludnosci w wieku 15 lat i wiecej z okreslonym statusem na
rynku pracy. Wéréd osob biernych zawodowo przewazaty kobiety, stano-
wiac 59,5% ogotu biernych zawodowo. Kobiety takze czesciej niz mezczyzni
pozostawaty w stanie biernos$ci zawodowej - na 100 kobiet w wieku 15 lat
i wiecej 48,0 byto biernych zawodowo, podczas gdy wéréd mezczyzn analo-
giczny wskaznik wyniést 37,3. Najczestszymi przyczynami biernosci zawo-
dowej w Rzeszowie byly: emerytura (43,4%), nauka, uzupetnianie kwalifi-
kacji (25,7%) oraz inne (15,1%). Wtasna choroba, niepelnosprawnos¢ byty
powodem biernosci zawodowej dla 8,4% omawianej kategorii osdb.

Tabela 6. Bierni zawodowo wedtug przyczyn biernosci i powiatow

W tym przyczyny biernosci zawodowej
Wyszczegblnienie | Ogdétem nauka, uzupetnianie choroba,
L . . y emerytura
kwalifikacji niesprawnos$¢
Ogblem 66 248 17 044 5538 28780
Mezczyzni 26 809 8227 2900 9937
Kobiety 39439 8817 2638 18 843

Zrodto: Aktywnos¢é ekonomiczna Iludnosci w wojewédztwie podkarpackim. Narodowy Spis
Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011, Urzad Statystyczny w Rzeszowie, Rzeszéw 2014

4. Poziom i struktura bezrobocia rejestrowanego®

Waznym i trudnym do rozwigzania problemem spotecznym i ekono-
micznym jest wystepujace w Rzeszowie bezrobocie. Na koniec grudnia

15 Mowa tu o tzw. bezrobociu rejestrowanym, ewidencjonowanym przez urzedy pracy.
Zgodnie z Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy bezrobotny to osoba
niezatrudniona i niewykonujaca innej pracy zarobkowej, jednoczesnie zdolna do podjecia
zatrudnienia w pelnym wymiarze godzin. Poza tym bezrobotny zarejestrowany musi spetni¢
szereg dodatkowych kryteriéw, takich jak np.: nie uczeszcza do szkoty, jest w wieku od 18.
do 60. roku zycia (kobiety) lub 65. roku Zycia (w przypadku meZczyzn), nie ma emerytury ani renty,
nie jest posiadaczem nieruchomosci rolnej (powyzej 2 ha), a takze nie prowadzi firmy.


http://rynekpracy.org/files/1bezrobocie.org.pl/public/prawo/akty_prawne_zweryfikowane/aktywizacja_zawodowa_instytucje_rynku_pracy/ustawa_o_promocji_zatrudnienia.pdf
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2013 r. w Rzeszowie zarejestrowanych byto 9380 bezrobotnych. Mez-
czyzni stanowili nieznaczng wiekszo$¢ populacji bezrobotnych (50,3%).
Stopa bezrobocia ksztattowata sie tu na poziomie 8,4%, co byto wartoscia
relatywnie niska w poréwnaniu z regionem (16,3%) i Srednig krajowg
(13,4%)16. W omawianym okresie w Rzeszowie zarejestrowanych byto
1051 bezrobotnych z prawem do zasitku, co stanowito 11,2% ogétu oma-
mianej populacji.

Tabela 7. Udziat bezrobotnych uprawnionych do pobierania zasitku
w ogblnej liczbie bezrobotnych w Polsce i wojewddztwie podkarpackim
w latach 2004-2013

2004 | 2005|2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 |2012| 2013
Stopa 94 |92 |81 |73 |59 |72]| 76 | 76 |81 84
bezrobocia
Liczba

8671 [8559 (7880|7312 | 5993 | 7389 | 8199 | 8428 | 9124 | 9380
bezrobotnych

Zrédto: GUS, www.stat.gov.pl, data dostepu: 02.01.2014

Niezwykle istotng sprawg w mozliwoS$ciach ograniczania bezrobocia
jest nie tylko liczba bezrobotnych, ale takze ich struktura wedtug pici,
wieku, poziomu wyksztalcenia, stazu pracy oraz czasu pozostawania bez
pracy.

4.1. Bezrobotni wedtug wieku

Wiek bezrobotnych jest cecha, ktéra w sposéb istotny wptywa na szan-
se znalezienia pracy. Wedtug danych na koniec grudnia 2013 r. najliczniej-
szg kategorie wiekowg wsrod zarejestrowanych bezrobotnych w Rzeszowie
stanowity osoby w wieku od 25 do 34 lat (33,4%). Druga co do liczebnosci
kategorie stanowity osoby w wieku od 35 do 44 lat (19,0%). Bezrobotni
w wieku 45-54 lat stanowili w omawianym okresie 18,6%, osoby w wieku
55 i wiecej - 15,0%, za$ 24 lata i mniej - 14%.

16 Stopa bezrobocia definiowana jest jako stosunek liczby oséb bezrobotnych do liczby
ludnosci aktywnej ekonomicznie (zasobu sity roboczej danej populacji). Wykorzystywanie
bezrobocia rejestrowanego jako danej do pomiaru stopy nie oddaje w petni rzeczywistego
poziomu bezrobocia, poniewaz uzyskane wyniki nieco go zanizaja (wynika to m.in. z tego, ze
nie wszystkie osoby bezrobotne rejestrujg to w odpowiednim urzedzie). Adekwatniejsza
metoda jest pomiar stopy bezrobocia przy wykorzystaniu metodologii Badania Aktywno$ci
Ekonomicznej Ludnos$ci (BAEL) i NSL 2011.
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Tabela 8. Bezrobotni wedtug wieku w Rzeszowie (stan na koniec 2013 r.)

2dlata )25 ) o5 g 35-44 45-54 | OO
i mniej i wiecej i wiecej
w warto-
$ciach bez- 1310 8070 3136 1786 1740 1408
wzglednych
w % 14,0 86,0 33,4 19,0 18,6 15,0

Zrbdto: GUS, www.stat.gov.pl, data dostepu: 02.01.2014

4.2 Bezrobotni wedtug wyksztatcenia

Kolejnym waznym kryterium podziatu bezrobotnych jest wyksztatce-
nie. W koncu 2013 r. najmniej bezrobotnych, bo 11,7%, legitymowato sie
wyksztalceniem $rednim ogo6lnoksztatcagcym. Osoby z wyksztatceniem gim-
nazjalnym stanowily w omawianym okresie 19,2% ogétu zarejestrowanych
bezrobotnych, za$ osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym -
18,7%. Co czwarty bezrobotny zarejestrowany w Rzeszowie (25,8%) legi-
tymowat sie wyksztatceniem wyzszym.

Tabela 9. Bezrobotni wedtug wyksztatcenia w Rzeszowie
(stan na koniec 2013 r.)

policealne, Srednie zasadnicze | gimnazjalne
wyzsze $rednie ogoblnoksztat- oo
zawodowe cace zawodowe inizsze
w warto-
Sciach bez- 2418 2307 1099 1758 1798
wzglednych
w % 25,8 24,6 11,7 18,7 19,2

Zrédto: GUS, www.stat.gov.pl, data dostepu: 02.01.2014

4.3 Bezrobotni wedtug stazu pracy

Na szanse bezrobotnych na rynku pracy istotny wptyw ma staz pracy.
Najwieksze trudnos$ci ze znalezieniem pracy majg z reguty osoby, ktére
jeszcze nie pracowaty. W koncu grudnia 2013 r. wéréod ogotu zarejestrowa-
nych bezrobotnych w Rzeszowie 18,5% nie posiadato dotychczas zadnego
udokumentowanego stazu zawodowego, 22,4% posiadato staz pracy nie
dtuzszy niz 1 rok, a 19,3% stanowily osoby posiadajace staz pracy od 1 roku
do 5 lat. Najmniej liczng kategorig bezrobotnych byty osoby o stazu pracy
dtuzszym niz 30 lat (3,9%).
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Tabela 10. Bezrobotni wedtug stazu pracy w Rzeszowie (stan na koniec 2013 r.)

bezstazu | 1rok | o) | s q01at |10-20 lat | 20-30 lat | POWYZ®)
pracy i mniej 30 lat
w wartosciach | ) 5o 2099 | 1809 | 1181 1190 998 368
bezwzglednych
w % 185 22,4 19,3 12,6 12,7 10,6 3,9

Zrédto: GUS, www.stat.gov.pl, data dostepu: 02.01.2014

4.4 Bezrobotni wedtug czasu pozostawania bez pracy

Dtugie pozostawanie bez pracy zmniejsza szanse na znalezienie zatrud-
nienia, co z kolei wptywa na obnizenie statusu materialnego i spotecznego
0s6b bezrobotnych i ich rodzin. Dlatego tez kryterium czasu pozostawania
bez pracy jest istotne przy ocenie struktury bezrobocia. Wedtug stanu na
31 grudnia 2013 r. bezrobotni pozostajacy bez pracy powyzej 12 miesiecy
stanowili tacznie 43,3% ogdtu bezrobotnych (z tego 24,3% pozostawato bez
pracy powyzej 24 miesiecy). Najmniej liczng grupe stanowili bezrobotni,
ktdérzy pozostajg bez pracy od 3 do 6 miesiecy (17,4% ogdtu bezrobotnych).

Tabela 11. Bezrobotni wedtug czasu pozostawania bez pracy w Rzeszowie
(stan na koniec 2013 r.)

3 miesiace 3-6 6-12 12-24 po‘%’ize’
i mniej miesiecy miesiecy miesiecy miesiecy
w wartosciach 2202 1484 1632 1781 2281
bezwzglednych
w % 23,5 158 17,4 19,0 24,3

Zrédto: GUS, www.stat.gov.pl, data dostepu: 02.01.2014

5. Dziatania na rzecz przeciwdziatania bezrobociu

Dziatania na rzecz przeciwdziatania bezrobociu mozna najogélniej po-
dzieli¢ na te o charakterze ostonowym oraz te o charakterze aktywizujgcym.
Dziatania ostonowe polegaja na realizacji tzw. programéw pasywnych, do
ktérych zaliczamy wyptacanie okreslonych ustawowo zasitkéw dla bezro-
botnych, swiadczenia przedemerytalne i wcze$niejsze emerytury finanso-
wane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Z kolei dziatania aktywizujace
bezrobotnych maja na celu pomoc bezrobotnym w powrocie do aktywno-
$ci zawodowej. Zaliczymy tu dziatania z wykorzystaniem takich instru-
mentow jak: szkolenie i przekwalifikowanie bezrobotnych, zasitki szkole-
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niowe, poradnictwo zawodowe, prace interwencyjne, roboty publiczne,
aktywizacja zawodowa absolwentéw, pozyczki na tworzenie matych przed-
siebiorstw itp.

Na terenie Rzeszowa stosowane s3 zaréwno programy pasywne, jak i ak-
tywne. Sg one realizowane przez wymienione w ustawie!? instytucje rynku
pracy, do ktérych nalezy zaliczy¢: publiczne stuzby zatrudnienia, ochotnicze
hufce pracy, agencje zatrudnienia, instytucje szkoleniowe, instytucje dialogu
spotecznego oraz instytucje partnerstwa lokalnego.

Pierwszoplanowa role w zakresie tagodzenia skutkdw bezrobocia oraz
aktywizacji zawodowej odgrywa Powiatowy Urzad Pracy w Rzeszowie, kto-
ry swoim zasiegiem obejmuje précz powiatu grodzkiego (miasto Rzeszow)
14 gmin tworzacych powiat rzeszowski. Przy Urzedzie funkcjonuje Osrodek
Ewidencji i Swiadczen, Centrum Aktywizacji Bezrobotnych oraz Os$rodek
»Centrum Plus” wspomagajacy dzialania na rzecz indywidualnej pomocy
bezrobotnym. Niewgtpliwie dziatania Urzedu przyczyniaja sie do ozywienia
lokalnego rynku pracy. Rzeszéw posiada najmocniej rozbudowang - w po-
réwnaniu do pozostatych powiatéw Podkarpacia - sie¢ pozostatych instytu-
cji rynku pracy. Znajduja sie tu zaréwno agencje zatrudnienia, ochotnicze
hufce pracy, instytucje dialogu spotecznego oraz wiele instytucji i organizacji
wspierajacych mieszkancéw poruszajgcych sie po lokalnym rynku pracy. Na tle
pozostatych powiatéw Podkarpacia liczba tego typu instytucji zlokalizowanych
w Rzeszowie jest imponujgcals.

Pomingwszy dziatalno$¢ podmiotéw rynku pracy w Rzeszowie, warto
zwroci¢ uwage na dziatania wladz miasta, ktére skutkuja ozywieniem go-
spodarczym oraz naptywem kapitatu, co z kolei przeklada sie na nowe miej-
sca pracy. Ustawa o samorzadzie terytorialnym nie natozyta na samorzad
zadan w zakresie przeciwdziatania bezrobociu i jego skutkom. Tymczasem
gminy to zaré6wno powazny pracodawca, jak i stymulator powstawania no-
wych miejsc pracy oraz realizator zadan polityki spotecznej panstwal.
Gminy w zwigzku z tym wykonujg takie dziatania jak: przygotowanie uzbro-
jonych terenéw pod inwestycje, obnizenie podatkéw i optat lokalnych jako
instrument stymulowania rozwoju przedsiebiorczos$ci, stworzenie Korzyst-
nych warunkéw nabywania gruntéw, zagospodarowanie wolnych lokali
i budynkoéw, prolongata zobowigzan finansowych wobec podmiotéw go-

17 Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, DzU
2013, poz. 674; zm. DzU 2013, poz. 829.

18 Zob. Sytuacja instytucji rynku pracy powiatu rzeszowskiego..., s. 14.

19 ], Telpa, B. Cwik, Lokalny rynek pracy w Polsce w latach 2001-2005, AlmaMer Wyzsza
Szkota Ekonomiczna, Warszawa 2008, s. 69.



Rynek pracy i bezrobocie 109

spodarczych, nawigzanie kontaktow miedzynarodowych majacych na celu
przyciagniecie kapitatu i wiele innych2°.

Do konkretnych przyktadéw tego typu dziatan w Rzeszowie zaliczy¢ na-
lezy przede wszystkim utworzenie i rozwdj specjalnych stref ekonomicz-
nych. Zadaniem takich stref jest stworzenie sprzyjajacych warunkéw rozpo-
czecia dzialalno$ci gospodarczej, rozwdj eksportu i tworzenie nowych
miejsc pracy. Przedsiebiorcy, ktérzy zdecyduja sie inwestowac na terenie
strefy, mogg liczy¢ na wysokie zwolnienia w podatku (CIT lub PIT) od do-
chodu uzyskanego z dzialalno$ci okre$lonej w uzyskanym zezwoleniu.
W Rzeszowie i sgsiadujgcych z nim gminach istnieje juz kilka tego rodzaju
obszaréw. 0d 2010 r. funkcjonuje w Rzeszowie Specjalna Strefa Ekono-
miczna Rzeszoéw-Dworzysko, bedaca podstrefg SSE Euro-Park Mielec. W jej
obrebie, tacznie z terenami przylegtych gmin, znajdzie sie docelowo 450 ha
teren6w inwestycyjnych. Pierwszym inwestorem na terenie strefy Rze-
szoéw-Dworzysko jest firma logistyczna Raben. Z kolei na terenach Parku
Naukowo-Technologicznego AEROPOLIS, znajdujacego sie w rejonie Mie-
dzynarodowego Portu Lotniczego Rzesz6éw-]Jasionka, inwestujg firmy z bran-
zy lotniczej, elektromaszynowej, elektronicznej i informatycznej, a wsréd
nich: MTU Aero Engines, Borg Warner, OpTeam, ZELNAR, Goodrich. Inne
lokalizacje SSE to obejmujacy 10 ha teren przy ul. Cieptowniczej oraz teren
zaktadéw WSK PZL Rzeszéw, gdzie w grudniu 2011 r. odbyto sie uroczyste
rozpoczecie produkcji w nowym zaktadzie Hamilton Sundstrand Poland.
Tereny przemystowe, ktore s3 zaplanowane do objecia przez SSE,
w obecnych granicach miasta Rzeszowa obejmg w sumie 180 ha?1.

6. Wnioski

Rzeszéw jest nie tylko najwiekszym miastem regionu i o$rodkiem ad-
ministracji réznego szczebla, ale réwniez istotnym o$rodkiem edukacji,
kultury, nauki, produkcji i szeroko pojetych ustug. Tym samym Rzeszow
tworzy najwiekszy i najbardziej zr6znicowany rynek pracy na Podkarpaciu.
Spora cze$¢ mieszkancow z terenéw przylegltych do miasta wtasnie tutaj
znajduje zatrudnienie.

Tania sita robocza, stosunkowo wysoki potencjat kwalifikacji zasobow
pracy, niskie bezrobocie oraz obecno$¢ firm wysokich technologii wraz

20 Tamze, s. 69-70.
21Urzad Miasta Rzeszowa, www.rzeszow.pl/biznes/specjalna-strefa-ekonomiczna-rze
szow-dworzysko, data dostepu: 20.12.2014.
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z rozwinietg infrastrukturg sektora badawczo-rozwojowego to atuty w kon-
kurowaniu o inwestycje zagraniczne. Sprzyja temu tez rozsadna proinwe-
stycyjna polityka wtadz miasta. Duzym atutem Rzeszowa jest stosunkowo
dobrze rozwiniety sektor instytucji rynku pracy oraz ich duza aktywnos¢
w pozyskiwaniu funduszy na realizacje dziatan aktywizujacych bezrobot-
nych. Wymienione mocne strony lokalnego rynku pracy moga zosta¢ osta-
bione przez czynniki natury makroekonomicznej, a ostatnio i geopolitycz-
nej. Méwiac o polityce makroekonomicznej, mam na mysli polityke panstwa
majgca na celu pobudzanie wzrostu gospodarczego, ktory jest warunkiem
koniecznym dla wzrostu zatrudnienia?2. Ponadto bardzo wazna jest polityka
zachet instytucjonalnych do wzrostu zatrudnienia, co obecnie w Polsce taczy
sie przede wszystkim z uelastycznianiem rynku pracy. Niebagatelng sprawa
jest réwniez sytuacja geopolityczna: tuz za wschodnig granica kraju toczy sie
konflikt zbrojny. Rzeszéw jako miasto lezace stosunkowo blisko granicy moze
by¢ uznany przez korporacje za teren wysokiego ryzyka inwestycyjnego, co
w dobie globalizacji moze oznacza¢, ze korporacje nie tyle powstrzymajg sie
z nowymi inwestycjami, co wycofajg sie z dotychczasowych.

Labour market and unemployment
Abstract

Not only is Rzeszow the biggest town in the Podkarpackie Voivodeship and the admin-
istration centre of different levels but it is also a significant centre of education, culture,
science, industrial production and services in general. Thus, Rzeszow offers the biggest and
the most diverse labour market in the Podkarpacie region. The article aims at presenting
basic data on the trends in the local labour market, the level and structure of unemployment
and labour resources in Rzeszow. The evidence here presented indicates a relatively well-
developed labour market, relatively low unemployment and a high potential of human re-
sources. The article also addresses the issue of counteracting unemployment in the town.
Reference is made to the potential of labour market institutions, to the passive and active
methods applied with a view to counteract unemployment. The article has also described the
policy of the town authorities regarding creating a favourable climate for investment.

Keywords: the labour market, unemployment, economic activity of the population

22 Mimo zagrozenia zjawiskiem bezzatrudnieniowego wzrostu gospodarczego dziatania
rzadu na rzecz pobudzania wzrostu gospodarczego s oczywiscie pozadane.



