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SAMORZAD LOKALNY W LIECHTENSTEINIE

Uwagi wstepne

Niewielkie rozmiary Liechtensteinu powoduja, iz rozpatrywanie re-
lacji miedzy wtadza centralng a lokalng nabiera zupetnie innego charak-
teru niz w przypadku analizy panstw o zdecydowanie wigkszych roz-
miarach. W analizowanym przypadku samorzadnos$¢ lokalna jest nie
tylko dostrzegalna, okre$lona ustawowo, ale posiada solidne podwaliny
historyczne dla swego funkcjonowania. W przypadku mikropanstwa
kontakty ludnosci z wtadza, tak na szczeblu centralnym, jak i lokalnym,
maja charakter bezposredni, wrgcz codzienny.

Celem artykulu jest przedstawienie samorzadnosci lokalnej
w Ksiestwie ze zwrdceniem uwagi zar6wno na jej podstawy prawne,
jak i najistotniejsze cechy charakterystyczne. Zagadnienie to nie znala-
zto do tej pory odzwierciedlenia w polskiej literaturze naukowej, mimo
ze gminny szczebel administracji odgrywa istotng role w systemie poli-
tycznym Liechtensteinu.

Podzial administracyjny i historyczny rozwaéj samorzadnosci

Liechtenstein, podobnie jak inne europejskie mikropanstwa, posia-
da okreslong strukture terytorialng. Rozmiary nie stanowia przeszkody
odnos$nie do tej grupy panstw, w zwigzku z czym Andora dzieli si¢
obecnie na 7 parafii, Monako sktada si¢ z 1 gminy (terytorium jej roOw-
na si¢ obszarowi parafii), San Marino z kolei dzieli si¢ na 9 zamkow
(Osobka 2008: 111-114). W Liechtensteinie mozna dostrzec podziat
dwustopniowy, lecz praktyczne znaczenie ma jedynie 11 gmin.

Liechtenstein sktada si¢, oprocz gmin, takze z dwoch tzw. krain
(Landschaft), lecz sa one jedynie wyrazem historycznej tradycji zwigza-
nej z powstaniem tego panstwa we wspotczesnych granicach. Krainy nie
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odgrywaja zadnej roli w administracji Ksi¢stwa, cho¢ wspomina o nich
juz pierwszy artykul konstytucji (Konstytucja..., art. 1). Jak podkresla
G. Batliner, mimo autonomii gmin Liechtenstein pozostaje panstwem
unitarnym, lecz o wyraznie zarysowanej tendencji decentralizacyjnej
(Batliner 1986: 12). Znajduje to wyraz w kompetencji gmin, podkresla-
niu przez nie odrgbno$ci (m.in. poprzez herb i flage nadawane im przez
Ksigcia), wreszcie w uprawnieniach zwigzanych z kwestiag nadawania
obywatelstwa. Gminy stanowia wazny punkt odniesienia dla mieszkan-
cow, bedac jednoczes$nie miejscem identyfikacji lokalnej wyrazonej np.
przez liczne stowarzyszenia o charakterze lokalnym.

Balzers.
Eschen
Gamprin
Mauren

Planken

Mapa 1. Podzial Liechtensteinu na gminy
Zrodto: http://ww.liechtenstein.li/index.php?id=173

Poczatkiem wspolczesnych gmin w Ksigstwie byly wiejskie
wspolnoty dysponujace wspolnoscig korzystania z pastwisk i zbiorni-
kéw wodnych. Ich rola polityczna, jaka posiadajg obecnie, wyksztal-
cila si¢ z uptywem lat. Pod koniec XVII w. wspolnoty odpowiadaty
za opicke nad ubogimi, wybieraty sedziow wiejskich (Dorfrichter),
wydawaly zarzadzenia, wprowadzaty lokalne podatki, przyjmowaty
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na state do swej wspolnoty ludzi z zewnatrz, co z czasem stato si¢
istotne, jezeli chodzi o kwestie obywatelstwa analizowanego panstwa.
Istniejacy ustrdj staroscinski sprzyjal samorzadnosci (Kozbiat 2013:
160; Beattie 2005: 283).

Pozostato$cig dawnego wspolnego uzytkowania roli przez wspoél-
noty wiejskie jest podziat administracyjny kraju. W przypadku wigk-
szo$ci gmin ich granice nie zmienity si¢: w ich posiadaniu znajduja
si¢ alpejskie taki stuzgce dawniej do wypasu zwierzat. W konsekwen-
cji niektore fragmenty oddzielone sa od catosci gminy, jednoczesnie
stanowig enklawy na obszarze innych gmin. Podziat na gminy prezen-
tuje mapa 1.

W XIX stuleciu, po reformach zapoczatkowanych w 1808 r., gminy
utracity samodzielno$¢, kontrola ze strony centrum stata sig¢ $cislejsza.
Wspolnoty otrzymaty tylko rol¢ administracyjng. Ograniczono mozli-
wosS¢ przyznawania gminnego obywatelstwa, z czym wigzat si¢ spadek
wpltywow budzetowych z tego tytutu. Autonomi¢ przyznano gminom na
nowo dopiero po wprowadzeniu konstytucji w 1862 r. Dwa lata pdZniej
uchwalono ustawg poswigcong gminom, w ktorej podkreslono ich sa-
modzielnos¢ (Beattie 2005: 283-284).

Wspotczesny Liechtenstein podzielony jest na 11 gmin. Gorny Kraj
(Oberland), zwany tez regionem Vaduz, sktada si¢ z 6 gmin: Balzers,
Planken, Schaan, Vaduz, Triesen i Triesenberg. Zajmuje potudnie
i centrum kraju, teren gorski i podgdrski obejmujacy Alpy Retyckie.
Drugi z regionow to Schellenberg — inaczej Dolny Kraj (Unterland)
rozciggajacy si¢ na nizinnej poiocy w dolinie Renu. W jego sktad
wchodzi 5 gmin: Eschen, Gamprin, Mauren, Ruggell i Schellenberg.
Rozleglos¢ gmin przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Gminy Liechtensteinu i ich terytorium

Gmina Powierzczhnia Gmina Powierzczhnia
(w km?) (w km?)

Balzers 19,73 Eschen 10,38
Planken 5,34 Gamprin 6,19
Schaan 26,92 Mauren 7,49
Vaduz 17,32 Ruggell 7,38
Triesen 26,48 Schellenberg 3,56
Triesenberg 29,69 —

OBERLAND RAZEM: 125,48 UNTERLAND RAZEM: 35,0

Zrodto: Statistisches Jahrbuch Liechtensteins 2012, Vaduz 2012, s. 35.
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Status prawny gmin

Konstytucja Ksigstwa nie poswigca gminom zbyt wiele miejsca.
Artykul 4 najwazniejszej ustawy w panstwie przyznaje gminom
expressis verbis ,prawo do wystgpienia ze zwigzku panstwowego”
(Konstytucja..., art. 4). O procedurze prowadzacej do tego celu roz-
strzyga wigkszo$¢ mieszkancoOw gminy uprawniona do glosowania.
Ewentualne uregulowanie wystgpienia moze nastapi¢ na mocy ustawy
lub umowy panstwowej. W tym drugim przypadku po zakonczeniu
rokowan przeprowadza si¢ kolejne gtosowanie. Przyznanie gminom tak
daleko idacego uprawnienia trzeba uzna¢ za wyraz rozwinigtej samo-
rzadno$ci. Akceptacji wigkszosci wymaga tez powstanie nowych gmin
lub zmiana granic mi¢dzy istniejacymi.

Gminom poswigcono rozdziat X Konstytucji, ztozony jedynie
z artykutéw 110 1 111 (Konstytucja..., art. 110, 111). Wedtug artykutu
110, o istnieniu, organizacji oraz zadaniach gminy decyduja ustawy.
One tez szczegotowo okreslaja owe zadania. Ustawy te oparte sa
na ogolnych wyznacznikach: wolno$¢ wyboru naczelnika gminy i jej
organdw, niezalezny zarzad majgtkiem gminy i wykorzystanie lokalnej
policji — pod nadzorem rzadu, opieka nad ubogimi, prawo gminy do
przyjecia obywateli oraz wolno$¢ osiedlania si¢ obywateli kraju w do-
wolnej z gmin. Do glosowania w kwestiach dotyczacych jednostek
samorzadowych uprawnieni sg wszyscy, ktorzy ukonczyli 18 rok zycia,
a ich prawa wyborcze nie zostaly zawieszone. Gminy sg autonomiczne.
Klasycznym tego przykladem byla kwestia dopuszczenia kobiet do
glosowania w Liechtensteinie. O ile na szczeblu ogoélnopanstwowym
kobiety posiadaty takie prawo od 1984 r., o tyle na szczeblu gmin byto
to mozliwe juz 8 lat wczesniej (Kozbiat 2010: 71).

Roéwniez inne artykuly najwazniejszej ustawy w Ksiestwie odnosza
si¢ do roli gmin. Wedtug art. 42 Konstytucji, gminom przystuguje pra-
wo wniesienia petycji do parlamentu. Landtag moze by¢ zwolany m.in.
wtedy, jesli zyczenie takie wyrazag — w formie uchwaty — co najmniej
3 z 11 gminnych zgromadzen. Moze on by¢ rowniez rozwigzany na
zyczenie przynajmniej 4 zgromadzen i ich uchwat (art. 48). Jednostki
samorzadowe majg prawo oddziatywania na legislatywe, cho¢ koniecz-
na jest ku temu ich wspotpraca. Z kolei na mocy takze przynajmniej
3 uchwat zgromadzen w gminach samorzady mogg wzia¢ udziat w pro-
cesie ustawodawczym. W przypadku inicjatywy dotyczacej najwazniej-
szej ustawy w panstwie konieczna jest uchwata co najmniej 4 najwyz-
szych organow w gminach. Gminy posiadaja wpltyw na korzystanie
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z instrumentu demokracji bezposredniej, jakim sa referenda. Referen-
dum odnoszace si¢ badz do ustaw, badz do Konstytucji, moze si¢ odby¢
m.in. wtedy, jezeli zazadaja tego odpowiednio 3 lub 4 gminne zgroma-
dzenia (art. 66). Jezeli zazadaja tego przynajmniej 4 zgromadzenia
w gminach, moze si¢ odby¢ referendum dotyczace uméw migdzynaro-
dowych majacych wigzaé¢ Liechtenstein. Korzystanie z instrumentow
demokracji bezposredniej jest zreszta jedna z cech systemu polityczne-
go Ksiestwa (Kozbial 2013: 81-85). Stosuje si¢ je takze w gminach, co
jest zreszta zagadnieniem na tyle istotnym, iz warto mu pos$wieci¢
osobny artykut naukowy. Gminy stanowia zatem swoisty instrument
kontroli parlamentu i jego dziatan. Posrednio jest to rowniez jedna
z drog wptywu obywateli na decyzje legislatywy.

Obecny status gmin, ich zadania i organizacj¢ okresla Ustawa o gmi-
nach z 20 marca 1996 r. Definiuje ona gminy jako korporacje terytorialne
prawa publicznego wykonujace swe kompetencje na okreslonym obsza-
rze w stosunku do osob i rzeczy, ktore znajduja si¢ na nim. Dysponuja
autonomia: swe zadania wykonujg oraz administrujg samodzielnie pod
og6lnym nadzorem panstwa. Moga zajmowac si¢ takze zadaniami prze-
kazanymi im przez panstwo (Gemeindegesetz..., art. 3, 4).

Gminy posiadajg prawo tworzenia zwiazkow celowych, aby wspol-
nie wypehia¢ zadania publiczne, moga tez przystepowac do juz istnie-
jacych. W obu przypadkach konieczne jest zawarcie odpowiedniego
porozumienia i zatwierdzenie go przez rzad (Gemeindegesetz..., art. 7).
Zwiazki takie powstaja, gdy wykonywane zadania przekraczajg mozli-
wosci (np. finansowe) pojedynczych jednostek samorzadowych. Typo-
wym przyktadem jest porozumienie 11 gmin majace na celu wspolne
odprowadzanie nieczystosci (AZV — Abwasserzweckverband).

Gminy mogg okresla¢ prawa i obowigzki mieszkancow — obywateli
gmin, organizacj¢ wiadz, jak i sposob postepowania przed nimi. Naste-
puje to tak dalece, jak dalece nie jest opisane w postanowieniach usta-
wowych. Okreslenie praw i obowigzkéw ma miejsce w statucie gminy
(Gemeindegesetz..., art. 9).

Gminy mogg wydawaé miejscowe przepisy porzadkowe (ortspoli-
zeiliche Vorschriften), stuzace usunigciu niedomagan naruszajacych
zycie lokalnej wspolnoty. Nieprzestrzeganie tychze przepisOw moze
wigza¢ si¢ z karg finansowg do wysokosci 10 tys. frankow. W statucie
gminy okreslaja sposob, w jaki oglaszajg miejscowe akty prawne (po-
stanowienia, zarzadzenia). Ogloszenia urzedowe nastgpuja poprzez
publikacje na stronie internetowej lub poprzez pisemne zawiadomienia
adresowane do tych, ktorych dotycza (Gemeindegesetz..., art. 11).
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Ustawa o gminach rozr6znia mi¢dzy zadaniami wtasnymi (eigener
Wirkungskreis) a zleconymi (iibertragener Wirkungskreis) jednostki
samorzadowej (art. 12 i 13). Zadania wlasne dotycza sfer interesow
lokalnych, w ktorych moga one samodzielnie wprowadzaé regulacje
i ktérymi moga administrowaé. Sg one ograniczone jedynie poprzez
wymog zgodnosci z obowigzujacymi ustawami.

Cze$¢ z nich dotyczy kwestii politycznych i ustrojowych, inne fi-
nansowych, kolejne odnosza si¢ do spraw istotnych z punktu widzenia
miejscowej spotecznoéci (Smigasiewicz 1999: 129). Do zadan wta-
snych naleza :

— wybor organéw gminy i ustalenie organizacji gminnej,

— nadawanie obywatelstwa gminy,

— zarzadzanie majatkiem gminy oraz rozstrzyganie co do inwestycji
infrastrukturalnych,

— pobieranie optat i ustalanie tzw. dodatkow do podatkéw o charakterze
lokalnym,

— wspieranie zycia spotecznego, kulturalnego i religijnego,

— tworzenie 1 utrzymywanie przedszkoli oraz szkot podstawowych,

— zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

— planowanie przestrzenne,

— dbanie o zaopatrzenie w wode oraz usuwanie odpadow i ciekow.

Zadania zlecone dotycza spraw panstwowych, lecz sa wykonywane
przez jednostki samorzagdowe. Wykonywanie zadan ustawowych przez
gminy nastgpuje wtedy, gdy zapewnia si¢ im ku temu $rodki. Ustawy
przewidujace wspotudziat gmin w wykonywaniu zadan powinny oOkre-
sli¢, czy sa to zadania wlasne czy zlecone.

Zadania realizowane sg poprzez instytucje gminne wybierane przez
rady gmin. Przyktadem jest rada szkolna (Gemeindeschulrat) odpowia-
dajaca za oswiate, komisja ds. opieki spotecznej (Fiirsorgekommission
der Gemeinde), komisja pozarnicza (Feuerwehrkommission) delegowa-
na, aby zajmowac si¢ zabezpieczeniem pozarowym oraz kierowa¢ dzia-
taniami strazy pozarnej czy lesniczy gminny (Gemeindeférster) odpo-
wiedzialny za gospodarke lesng. Odgrywaja one wazng role
w funkcjonowaniu spotecznosci lokalnej (Smigasiewicz 1999: 130-131;
Kozbiat 2013: 172).

Stosunkowo duzo miejsca (rozdziat III) Ustawa o gminach po§wig-
ca prawom obywateli gmin. Nie moze to dziwi¢, poniewaz wlasnie na
poziomie lokalnym rozstrzyga si¢ sprawa otrzymania Obywatelstwa
analizowanego panstwa. Obywatel Ksigstwa musi by¢é obywatelem
gminy, wyjatek stanowig cztonkowie Domu Ksigzgcego. Nie mozna
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by¢ obywatelem wigcej niz jednej gminy (wyjatkiem jest obywatel-
stwo honorowe). Nie ma mozliwosci posiadania obywatelstwa tylko
gminy bez rownoczesnego bycia obywatelem Liechtensteinu. Nabycie
obywatelstwa gminy nastgpuje poprzez urodzenie, nadanie na wnio-
sek zainteresowanego, przyjecie w tzw. ulatwiony sposob (np. na
skutek zawarcia matzenstwa lub na drodze dtugoletniego zamieszki-
wania) lub w sposob zwyczajny. Przy nadawaniu obywatelstwa gminy
stosuje si¢ przepisy dotyczace obywatelstwa Ksigstwa (Gesetz vom 4.
Januar 1934...).

Jezeli chodzi o obywatelstwo nadawane w formie zwyczajnej, de-
cyduja poprzez glosowanie obywatele zamieszkujacy w gminie posia-
dajacy prawa wyborcze. Gmina dysponuje takze mozliwo$cia nadania
honorowego obywatelstwa. Obdarowany nim posiada prawo do statego
zamieszkiwania w jednostce samorzadowej oraz do korzystania z praw
politycznych w kwestiach dotyczacych samorzadu.

Organa gmin

Ustawa dotyczaca samorzadu lokalnego w Liechtensteinie okresla
sposob organizacji organéw gminnych. Organami w kazdej z gmin sg
(Kozbial 2013: 164):

— Zgromadzenie Gminne (Gemeindeversammlung),

— Rada Gminy (Gemeinderat),

— Naczelnik Gminy (Gemeindevorsteher),

— Komisja Kontrolna (Geschdfispriifungskommission).

Zgromadzenie Gminne okreSlane jest jako najwyzszy organ
wspolnoty, tworzg go obywatele zamieszkujacy na obszarze danej jed-
nostki oraz posiadajacy prawa wyborcze. Organ 6w moze decydowaé
na dwa sposoby: na publicznym zebraniu lub poprzez glosowanie przy
urnach. Drugi z nich jest stosowany w przypadku wyboréw naczelnika
gminy, pozostatych cztonkow gminnej rady, komisji kontrolnej, media-
tora i jego zastepcy oraz w przypadku inicjatywy ze strony wyborcow
(Gemeindegesetz..., art. 24, 25, 35).

Zgromadzenie jest zwolywane przez naczelnika danej jednostki
na podstawie uchwaty Rady. Obywatele uprawnieni wraz z informacjg
o glosowaniu otrzymujg dokumenty uprawniajgce do udzialu w nim
(Stimmrechtsausweis). Oprocz tego uprawnionym do uczestnictwa do-
starcza si¢ zgloszone wnioski, co jest o tyle istotne, iz Zgromadzenie
nie moze podejmowaé decyzji w sprawach nieobjetych porzadkiem
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obrad. Przewodniczenie obradom najwyzszego organu gminy to prero-
gatywa naczelnika. On takze ma za zadanie dokona¢ kontroli uprawnien
do glosowania poszczegélnych osob i sprawdzi¢ liczbe obecnych
(Gemeindegesetz..., art. 27-29).

Kompetencje Zgromadzenia obejmujg zar6wno dzialania kreacyj-
ne, kwestie dotyczace spraw majatkowych i finansowych oraz sprawy
zwigzane z decyzjami odnoszacymi si¢ do np. uchwalenia statutu jed-
nostki samorzadowej czy rozpisania referendum. Przyktadami dziatan
kreacyjnych Zgromadzenia jest wybor naczelnika gminy oraz pozosta-
tych cztonkdéw rady, wybdr komisji kontrolnej, mediatora i jego zastep-
cy, jak rowniez komisji. Najwyzszy organ gminy wyraza zgod¢ na no-
we wydatki — zarowno jednorazowe, jak i powtarzajace si¢ corocznie,
moze utworzy¢ instytucje gminne, wreszcie zdecydowa¢ o udziale
w przedsiewzieciach z udzialem kapitatu prywatnego badz mieszanego.
Istotnym uprawnieniem jest réwniez mozliwo§¢ powziccia uchwaly
dotyczacej referendow (ich rozpisania) i inicjatyw ludowych. Najwyz-
szy organ jednostek samorzadowych sprawuje tez ogolny nadzor nad
wladzami gminy i jej administracjg (Gemeindegesetz. .., art. 25).

Jawnos$¢ obrad jest jedng z cech charakterystycznych zgromadzen
w gminach analizowanego panstwa. Podczas ich trwania kazdy obywa-
tel uprawniony do glosowania moze zazada¢ glosu, wzglednie ztozy¢
wniosek lub zapytanie zwigzane z treScig omawianych spraw. Gtoso-
wania sg z reguly jawne, nastepuja poprzez podniesienie reki lub wsta-
nie z miejsca. Do wyjatkéw naleza sytuacje, w ktorych niejawnosci
zazada 1/8 lub przynajmniej 15 0s6b sposrdd obecnych i uprawnionych
do glosowania (Gemeindegesetz..., art. 85-86). O przyjeciu danego
rozstrzygniecia decyduje zwykta wickszos¢ glosow. Tajne sg natomiast
glosowania dotyczace kwestii wyborczych, w ktorych kompetencje
posiada Zgromadzenie. Gremium to dysponuje zdolnoscig do podjecia
decyzji, jesli podczas jego spotkania obecna jest przynajmniej 1/6
uprawnionych do decydowania. Jezeli prog ten nie jest osiggniety
w ciggu 6 tygodni, zwotuje si¢ kolejne spotkanie, decydujace bez
wzgledu na liczbe uczestnikow (Gemeindegesetz..., art. 30-34).

Organem wystepujagcym w kazdej gminie Ksigstwa jest Rada
Gminy, w sktad ktorej wchodza naczelnik gminy i odpowiednia liczba
cztonkow ustalona w statucie jednostek samorzadowych (od 6 do 12
cztonkéw). Wybory do rad odbywajg sie co 4 lata — w styczniu lub
w lutym — i sg zarzadzane przez rzad.

Kandydujacy do Rady powinni najpdzniej na 4 tygodnie przed wy-
borami zosta¢ zgtoszeni do komisji wyborczej w formie pisemnej tzw.
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propozycji wyborczej (Wahlvorschlag). Sa oni zgtaszani de facto przez
partie polityczne. Propozycja jest wazna, jezeli zostanie podpisana
przez osoby uprawnione do gtosowania w liczbie co najmniej dwukrot-
nie przekraczajacej liczbe os6b wybieranych do Rady w danej gminie.
Popierajacy liste kandydatow sam nie moze na niej figurowac.

Jezeli cztonek rady w trakcie kadencji traci jej cztonkostwo (na
skutek $mierci, odsunigcia, utraty praw wyborczych, ktopotow zdro-
wotnych, zwolnienia ze stanowiska badz wykluczenia), wowczas jego
miejsce zajmuje kolejna pod wzgledem liczby zdobytych gloséw 0so-
ba z listy wyborczej. W przypadku gdyby na danej liScie nie figuro-
waly kolejne osoby, zarzadzane sa wybory uzupeiniajgce. Ustawa
przewiduje pewne wylaczenia zwigzane z wyborami do rad. Nie moga
do nich kandydowaé¢ osoby bedace malzenstwem, spokrewnione
1 spowinowacone w prostej linii do trzeciego stopnia, cztonkowie:
rzadu, Trybunatu Stanu i Sagdu Administracyjnego oraz czynni zawO0-
dowo pracownicy administracji gminnej (Gemeindegesetz..., art. 47).
Jezeli dosztoby do wyboru os6b wzajemnie wykluczajacych sie,
wowczas z danej listy do Rady wchodzi osoba kolejna pod wzgledem
liczby uzyskanych gtosow. Ze sktadu rady wykluczone sg takze osoby
pozostajace w malzenstwie z naczelnikiem gminy, z nim spokrewnio-
ne badz spowinowacone.

Restrykcyjne przepisy dotyczace kandydatow do Rady zwigzane sa
z obawami, aby nie doszlo do politycznej dominacji klanow rodzinnych
w poszczegdlnych gminach. Nie sg to martwe przepisy, gdyz dochodzi-
o juz do sytuacji, w ktorych byly stosowane (Waschkuhn 1994: 353).
W ciagu 4 dni od dnia wyborow Rada wybiera takze ze swego grona
zastgpce naczelnika (Vizevosrteher, Vorsteher-Stellvertreter). Wyboru
dokonuje si¢ absolutng wigkszoscia glosow. Zaréwno on, jak
i Naczelnik sg zaprzysiggani przez rzad, cztonkowie rady przez Naczel-
nika (Gemeindegesetz..., art. 82-83).

Ostatnie wybory gminne w Ksigstwie odbyly sie 20 lutego 2011 r.
W wyborach cztonkéw rad gmin najwicksze poparcie uzyskata Vater-
landische Union — VU (45,9%), nieznacznie wyprzedzajac Fortsch-
trittliche Biirgerpartei — FBP (45,8%). Poparcie dla Freie Liste — FL
wyniosto 7,7%. Kandydaci niezalezni startowali tylko w jednej gmi-
nie, uzyskujac poparcie 0,6% (www.gemeindewahlen.li, 24.01.2013). Na
poziomie gmin odzwierciedla si¢ dominacja najwigkszych ugrupowan
politycznych obecnych w parlamencie.

Rada jest ,,organem kierowniczym i wykonawczym gminy, do jego
kompetencji przynaleza te zadania, ktore nie zostaty przekazane innym
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organom” (Gemeindegesetz..., art. 46). Obejmujag m.in. organizacj¢
administracji, wybor komisji, planowanie finansow, przygotowanie
materiatow i wnioskow zwigzanych z funkcjonowaniem Zgromadzenia,
okreslanie preliminarza budzetowego, wyznaczanie lokalnego dodatku
do podatkéw, podejmowanie decyzji w sprawie zaciagniecia kredytow
czy tez wydawanie planu zagospodarowania przestrzennego. Rada jest
organem posiadajacym kompetencje dotyczace mianowania gminnego
personelu oraz ustalenia jego uposazenia.

Niektore uchwaty podjete przez Radeg, zwigzane ze sprawami fi-
nansowymi, moga trafi¢ jeszcze pod osad Zgromadzenia. Moze to
mie¢ miejsce na pisemne zyczenie 1/6 uprawnionych do glosowania
podczas Zgromadzenia, jezeli suma wydatkow, bedacych konsekwen-
cja danej decyzji, przekroczy kwote wahajaca si¢ (w zaleznosci od
statutu gminy) miedzy 100 a 300 tys. frankow. Wspomniane sprawy
finansowe dotycza kupna gruntow, przyjecia pozyczek, udzielenia
poreczen, powstawania obiektéw i budowli gminnych (infrastruktu-
ralnych), zgody na nowe (jednorazowe lub coroczne) wydatki, wresz-
cie zgody na zaciagniecie nowych kredytow uzupeiniajacych badz
zobowigzan kredytowych. Opisywany osad, na zadanie uprawnionych
do glosowania, jest okreslany jako Referendum, co moze budzié¢ pew-
ne nieporozumienie, jesli chodzi o rozumienie tego pojecia. W ciagu
14 dni od publikacji zainteresowani powinni poinformowa¢ Naczel-
nika jednostki samorzadowej o wszczeciu procedury referendalne;.
Procedury decyzyjne sa takie same jak w przypadku spraw lezacych
w kompetencji Zgromadzenia, z wyjatkiem postanowien dotyczacych
kworum. W momencie trwania Zgromadzenia 1/6 uprawnionych do
glosowania moze postawi¢ wniosek, aby podda¢ pod obrady decyzje
Rady, jezeli dotycza one spraw opisanych powyzej. Procedure te
okresla si¢ jako inicjatywe (Initiative). Zadaniem Rady Gminy jest
sprawdzenie, czy zgloszone wnioski (referendum lub inicjatywa)
spetniajg wymogi formalne (Gemeindegesetz..., art. 41-43).

Rada Gminy jest zdolna do podjecia decyzji, jesli na posiedzeniu
jest obecna przynajmniej potowa jej cztonkdéw; uchwaty sg wazne, jeze-
li opowiada si¢ za nimi wigkszo§¢ obecnych. Posiedzenia Rady sg
z reguly niejawne, cho¢ moze ona podja¢ decyzje o zebraniu jawnym.
Zwotanie tego gremium, w miar¢ potrzeb — czestotliwo$¢ nie jest bo-
wiem ustalona — to prerogatywa Naczelnika. Do zebrania si¢ Rady mo-
ze dojsc¢ takze wtedy, gdy zazada tego co najmniej 1/3 radnych. Czton-
kowie Rady moga zosta¢ wykluczeni od udziatu w glosowaniu. Sytua-
cje takie zachodza w przypadku konfliktu intereséw, np. gdy stronami
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sprawy sa radni, ich matzonkowie, partnerzy zyciowi, przybrani rodzice
(Gemeindegesetz..., art. 48-50).

Organem w kazdej z gmin Ksigstwa jest takze Naczelnik. Zasady
jego wyboru sg podobne do tych, ktére obowiazuja w przypadku wybo-
row Rady. Naczelnikiem moze zosta¢ osoba, ktéra najp6zniej na 4 ty-
godnie przed dniem wybordéw zostanie zgloszona komisji wyborczej
w pisemnej propozycji wyborczej. Nazwisko kandydata moze widnie¢
tylko na jednej propozycji wyborczej. Wybdr Naczelnika nastgpuje
bezwzgledna wickszoscig waznych gltosow. Gdyby zaden z kandydatow
nie spetil tego warunku, wowczas zarzadza si¢ drugg ture wyborow.
Odbywa si¢ ona w przeciggu 4 tygodni. Podczas drugiej tury do elekcji
wystarczy zwykta wigkszos$¢ gtosow (Gemeindegesetz.. ., art. 68—71).

W gminie Vaduz na czele gminy stoi burmistrz (Biirgermeister),
mimo ze nawet ustawa nie przewiduje takiego okreslenia. Chodzi
0 symboliczne podkreslenie znaczenia stolicy, poniewaz, podobnie jak
inne miejscowosci w kraju, nie posiada ona statusu miasta (Waschkuhn
1994: 349).

Podczas ostatniej elekcji naczelnikow (20 lutego 2011 r.) w 3 gmi-
nach (Planken, Ruggell i Schellenberg) kandydowata tylko jedna osoba.
Dwa najwigksze ugrupowania polityczne wystawity najwigksza liczbe
kandydatéw: FBP w 10 gminach, VU w 8 (przegrywajac jednak tylko
w 2 przypadkach). Z kolei Freie Liste posiadata swego kandydata
tylko w 1 gminie (Mauren), kandydujaca tamze Andrea Matt poniosta
porazke (www.gemeindewahlen.li, 24.01.2013). Ostatecznie 6 na-
czelnikéw zwigzanych jest z VU, 5 z FBP. Odzwierciedla to uktad sit
politycznych w kraju.

Kompetencje Naczelnika gminy w Liechtensteinie sa zréznicowa-
ne, co jest pochodng faktu, iz réwnoczesnie wchodzi on w skiad Rady,
a takze jej przewodniczy. Jest zobowigzany do zwotywania tego gre-
mium, posiada w nim gtos decydujacy w przypadku rownowagi glosow
cztonkéw Rady. Zwoluje takze Zgromadzenie Gminne.

Naczelnik kieruje administracja jednostki samorzadowej, troszczy
si¢ o wykonanie decyzji podjetych przez Rade, wreszcie nadzoruje
sprawy zwigzane z gminnymi instytucjami i budynkami. Dba takze
o wykonanie zadan zleconych gminie stosownie do ustaw pod nadzo-
rem wtadz panstwa. Kieruje poza tym miejscowg policja majaca zadbaé
0 spokdj, bezpieczenstwo i porzadek. W tym celu wydaje odpowiednie
zarzadzenia, a na podstawie ogdlnych przepisow prawa, lub przepisow
miejscowych, moze wyznacza¢ kary. W naglych przypadkach wydaje
zarzadzenia i1 sktada na ten temat sprawozdanie przed Rada. Nadzwy-
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czajnym uprawnieniem Naczelnika jest mozliwo$¢ dokonania wydat-
kéw — w pojedynczych, wyjatkowych sytuacjach — z budzetu samorza-
du w wysokos$ci do 5 tys. frankéw. Statut gminy moze t¢ kwote pod-
nie$¢ do maksimum 30 tys. frankéw. Reprezentuje on gmin¢ na ze-
wnatrz w kwestiach administracji i prawa cywilnego. Podpisuje akty
odnoszace si¢ do zakresu kompetencji tak jego, jak i Rady. W innych
sprawach jego podpis wymaga kontrasygnaty innego cztonka Rady.
W przypadku podejrzenia, iz dana uchwata Rady narusza prawo, Na-
czelnik ma mozliwo$¢ wstrzymania jej wykonania, zglaszajac swoje
zastrzezenia rzagdowi, ktory dysponuje kompetencjami rozstrzygajacymi
(Gemeindegesetz..., art. 52-55).

Naczelnicy gmin wchodza w sklad gremium stanowiacego wyraz
wspolpracy migdzykomunalnej. Od 1968 r. jest nig Konferencja
Naczelnikow Gmin (Gemeindevorsteherkonferenz), niedysponujaca
wprawdzie mozliwoscig stanowienia wigzacych praw, lecz bedaca gre-
mium doradczym. Konferencja spotyka si¢ 5-6 razy do roku, niekiedy
takze w obecnosci przedstawicieli rzadu, przewodniczy jej burmistrz
Vaduz (Waschkuhn 1994: 355).

Istotnym organem kazdej gminy jest rowniez Komisja Kontrol-
na. Jej wyboru — na 4-letnig kadencj¢ — dokonuje Zgromadzenie.
Komisja sktada si¢ z 3 lub 5 cztonkow; dokladng liczbe cztonkoéw
precyzuje statut gminy. Pracami gremium kieruje przewodniczacy
wybrany sposérdd jej cztonkdéw. Rozstrzygniecia zapadajg bezwzgled-
na wiekszoscig gloséw. Komisji kontrolnej podlega biezaca inspekcja
administracji i rachunkowos$ci gminy. Posiada ona prawo sprawdzania
bilansu rachunkéw oraz, co najmniej 2 razy rocznie, ksiggowosci.
Z wynikow tych dziatan sporzadza sprawozdanie przedstawiane Ra-
dzie i sktada na jego podstawie wniosek o przyjecie rozliczenia finan-
sowego gminy oraz udzielenie absolutorium poszczegdlnym organom.
Komisja dysponuje prawem zaréwno wgladu do akt, jak i sprawdze-
nia gminnych instytucji. Zaréwno wtadze jednostek samorzadowych,
jak 1 jej pracownicy sa zobowigzani do udzielenia komisji zagdanych
informacji. W komisji nie moga znalez¢ si¢ osoby bedace w Radzie
w obecnej lub w poprzedniej kadencji; osoby pozostajace w malzen-
stwie, spokrewnione lub spowinowacone z Naczelnikiem, jego za-
stepca, kasjerem gminy lub administratorem jej dobr; wreszcie spra-
wujace w samorzadzie urzad podlegajgcy kontroli komisji (Gemein-
degesetz..., art. 56-59).

Rada Gminy moze powota¢, w celu zalatwienia okreslonych spraw,
dalsze komisje o charakterze doradczym. Moga one by¢ tworzone
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na podstawie statutu gminy lub uchwaty Rady. Zadania o mniejszym
znaczeniu mogg zosta¢ powierzone cztonkom Rady, pracownikom gmi-
ny badZ wspomnianym dodatkowym komisjom.

W najmniejszej gminie Planken oprocz komisji kontrolnej funk-
cjonujg nastepujace komisje: 1) ochrony przeciwpozarowej, strazy
pozarnej i ochrony cywilnej, 2) energii, ochrony $§rodowiska i odpa-
déw komunalnych, 3) pomocy rodzinie i zdrowia, 4) zycia wiejskie-
go, 5) ds. cmentarza, 6) ds. pomocy spotecznej, 7) komunikacji,
8) gminny sztab dowodzenia, 9) opieki nad mtodzieza, 10) koscielna,
11) kultury, 12) rada szkolna, 13) skarbu, 14) senioréw, 15) wyborcza
(www.planken..., 22.03.2013).

Finanse gmin i nadzoér nad gminami

Gminy w Liechtensteinie posiadaja wiasny majatek, co $wiadczy
o ich samorzadnoS$ci oraz stanowi podstawe do realizowania gminnych
zadan. Administrowanie nim powinno by¢ prowadzone w taki sposob,
aby jego stan nie byt zagrozony. Rachunkowos¢ umozliwia jasny i ca-
tosciowy wglad w gospodarowanie finansami. W tym celu gminy spo-
rzadzajg wieloletni plan finansowy, preliminarz budzetowy, wreszcie
budzet jednostki samorzadowej. Rachunkowos$¢ gmin reguluje rzad, on
tez sprawuje nig kontrolg. Preliminarz budzetowy przedstawiany jest
rzadowi, podlega sprawdzeniu w zakresie formy i zgodnos$ci z prawem
(Gemeindegesetz..., art. 90-98).

Majatek gmin sktada sie z dwoch czesci: dobr administracyjnych
(Verwaltungsvermogen) i finansowych (Finanzvermdégen). Cze$¢ admi-
nistracyjna zwigzana jest bezposrednio z wypelianiem zadan publicz-
nych, skladaja si¢ na nig zaklady uzytkowane przez gmine, budynki
administracyjne, zaktady zaopatrzenia i oczyszczania oraz inwentarz
administracji (np. wyposazenie). Z kolei w sktad majatku finansowego
wchodzg warto$ci majatkowe. Moga one by¢ zbyte przy zalozeniu,
ze nie spowoduje to naruszenia w wypehlianiu zadan publicznych
(Gemeindegesetz..., art. 104).

Za prowadzenie finanséw jednostki samorzadowej odpowiada ka-
sjer gminy (Gemeindekassier), powolywany przez Radg. Jego zadaniem
jest sporzadzenie do konca maja rozliczenia finansowego (Gemeinde-
rechnung) za miniony rok budzetowy. Przedstawia je do rewizji Komi-
sji Kontrolnej, ta z kolei przekazuje dokument dalej do Rady Gminy.
Rada na podstawie przestawionego rozliczenia przyjmuje go i udziela
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absolutorium gminnym instytucjom. Dokument przedstawiony jest
takze do wiadomosci rzgdu (Gemeindegesetz. .., art. 113).

Jednostki samorzadowe otrzymuja od panstwa finansowe wsparcie:
2/3 podatku od zyskéw z nieruchomosci gruntowych, potowe wpty-
wow z podatkéw kapitatlowych i podatku dochodowego (wptaty sa
uzaleznione od tego, w ktorej z nich przedsigbiorstwo posiada siedzi-
b¢). Inne wptywy ustalane sa corocznie przez parlament. Finansowe
wyrdéwnanie dla gmin nie jest jednakowe. Ze wzgledow topograficz-
nych gminy o typowo gorskim lub podgorskim charakterze (np. Trie-
senberg czy Planken) moga liczy¢é na specjalne dodatki. Ustawa
z 1991 r. dotyczaca organizacji subwencji (Gesetz vom 3. Juli
1991...) przewiduje, ze panstwo wspiera w rdznej wysokosci projekty
realizowane przez gminy (do 30, 50 i 80% — w ostatnim przypadku
gdy chodzi o projekty o znaczeniu ogoélnopanstwowym, np. prace
dotyczace ochrony przed powodziami).

Jednostki samorzadowe sg ,,pod nadzorem panstwa” (Gemeinde-
gesetz..., art. 116). W zakresie zadan wiasnych nadzor ten jest ogra-
niczony do sprawdzenia zgodnosci z prawem postanowien oraz dzia-
falnosci organow gmin. Nadzorowi podlega tez celowos$¢. Zadania
nadzorcze wobec gmin sg realizowane przez rzad Ksigstwa. W wyko-
nywaniu tej funkcji rzad sigga do s$rodkéw przewidzianych przez
Ustawe o powszechnej ochronie prawno-administracyjnej z 1922 r.
(Kozbiat 2013: 174).

Organy panstwa wykonujg nadzor poprzez tzw. srodki zapobiega-
jace (np. przyjecie do wiadomosci aktow i majacego miejsce stanu
rzeczy). Dokonuje si¢ to przez wglad do akt, wizje lokalng, nadzwy-
czajne kontrole, doniesienia, sprawozdania, udzielanie informacji
przez wtadze gminy. Inny sposob stanowig §rodki interwencyjne po-
dejmowane w sytuacji, kiedy dziatania wiladz szczebla lokalnego
przyjmuja charakter nielegalny badz niecelowy. Postepowanie moze
by¢ wszczgte z urzedu lub na podstawie skargi nadzorczej. Postano-
wienia, zarzadzenia czy tez inne akty prawne moga zosta¢ uznane za
niewazne z powodu np. sprzecznosci z obowigzujgcym prawem. Za-
nim to nastgpi, wladzom szczebla lokalnego udziela si¢ upomnienia,
wyznaczajac termin usuniecia niezgodno$ci (Gesetz vom 21. April
1922..., art. 136).

Wiladze nadzorcze moga naktada¢ kary pieni¢zne w stosunku do
0sOb zatrudnionych w lokalnych urzgdach i organach gminy, jezeli
dopuszcza si¢ dziatan sprzecznych z ich obowigzkami. Kary moga wy-
nies¢ nawet do 1000 frankow, jesli doszlo do zachowan cechujacych
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si¢ recydywa. Gdy wiladze lub urzedy gminne uchylajg si¢ od wypet-
nienia swoich obowigzkéw i zadan, wladza nadzorcza moze domagaé
si¢ ich ,,zastgpczego” wykonania na koszt gmin. Instrumentem nadzor-
czym moze by¢ przymusowy zarzad administracyjny (Zwangsverwal-
tung). Wowczas sprawami samorzadu kieruje komisarz ustanowiony
przez Sad Krajowy na wniosek premiera (Gesetz vom 21. April 1922...,
art. 129, 136, ust. 2 c—e).

Rzad wspdluczestniczy w procesach decyzyjnych szczebla lokalne-
go — w stosunku do spraw finansowych. Zatwierdza preliminarz, posta-
nowienia dotyczace zaciagania pozyczek oraz sprzedazy lub obcigzenia
nieruchomosci. Czg$¢ zadan nadzorczych znajduje si¢ w gestii urzedow
centralnych (Smigasiewicz 1999: 134-135).

Wiadza wykonawcza szczebla panstwowego ma réwniez wpltyw na
niektore stanowiska obsadzane i odpowiedzialne za petnienie swych
funkcji na szczeblu jednostek samorzadowych. Dotyczy to m.in. nau-
czycieli szkot podstawowych, ktorzy zostaja nimi po zasiggnigciu opinii
Urzedu Szkolnego, lecz pozostaja de facto pracownikami zatrudniany-
mi przez gminy.

Gminy posiadajg prawng mozliwos¢ odwotania si¢ od decyzji or-
ganu nadzorczego do Sadu Administracyjnego. Kazda decyzja rzadu
podlega zaskarzeniu w terminie 14 dni od jej podjecia. Decyzje Sadu sa
ostateczne i koncza bieg sprawy, chyba ze sformutowany zostanie za-
rzut ich niezgodno$ci z najwyzsza ustawg w panstwie (Gesetz vom
27. November 2003..., art. 18). Powoduje to, iz zasada samodzielnosci
gmin jest w peini obecna w praktyce ustrojowej Liechtensteinu.

Podsumowanie

Samorzad terytorialny w Liechtensteinie jest samorzadem rozwi-
nigtym, opartym na podstawach historycznych i stanowigcym istotny
element systemu politycznego. Funkcjonowanie jednostek samorzadu
okreslajg konstytucja i ustawa o gminach. Pierwsza z nich przyznaje
gminom nawet prawo wystgpienia z panstwa, co jest rozwigzaniem
bezprecedensowym nie tylko w skali Starego Kontynentu.

Praktyczne dzialanie samorzadu lokalnego jest pochodng niewiel-
kich rozmiaréw panstwa. Powoduje to, iz kontrola obywatela nad ak-
tywnos$cia wladz, zarowno panstwowych, jak i lokalnych, jest stosun-
kowo szeroka. Czesto stosowanym instrumentem kontroli, takze
w gminach, jest referendum.
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Gminy stanowig bardzo wazny punkt odniesienia dla mieszkancow
Ksigstwa. Posiadanie obywatelstwa gminnego warunkuje posiadanie
obywatelstwa panstwa. Nadzor wiadz panstwowych nad samorzadno-
$cig jest ogolny, dotyczy m.in. spraw finansowych. Gminy posiadaja
autonomie¢ opartg na odpowiednich zrédtach dochodéw. Liechtenstein
pozostaje panstwem unitarnym o charakterze zdecentralizowanym.
Pozycja gminy jest uksztaltowana i nie nalezy oczekiwac jakichkolwiek
zmian w zakresie zadan, ktore wypetniaja.
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THE LOCAL GOVERNMENT IN LIECHTENSTEIN
Abstrakt

Article 1 of the Constitution of Liechtenstein mentioned 2 regions Oberland
(Upper Country) and Unterland (Lower Country) and 11 municipalities. They play an
important constitutional role in the Principality.

The municipalities exercise considerable autonomy, encompasses responsibility
such as the election of the municipal organs (the highest organ is the Municipal Assem-
bly), organization, the determination of municipal taxes and the granting of citizenship.
Financial management and municipal accounts are subject to supervision by the
Government.

Key words: Liechtenstein, municipalities, autonomy, citizenship.



