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WSTEP

Integrowanie procesow rozwojowych nie jest mozliwe w ramach globaliza-
cji liberalizacji. Jest ona oparta na standardowych politykach, ktore ignorujg spo-
feczne problemy rozwoju i nie doceniajg koincydencji czasoprzestrzennych, zwlasz-
cza znaczenia instytucjonalnych determinant kapitatu spotecznego, jakosci kapitatu
ludzkiego i uwarunkowan infrastrukturalnych. Z tych powodow z mniejsza lub
wicksza intensywnosciag w wielu krajach, w tym w Polsce, w ostatnim ¢wieré¢wie-
czu pietrzyly si¢ problemy rozwoju spoteczno-ekonomicznego. W przypadku
Polski byly one zakorzenione w nieprzystajacej do zdolnosci dostosowawczych
podmiotow gospodarczych strategii dziatania rzadu opartej na podwojnym szoku
systemowym i stabilizacyjnym. Bezalternatywne interpretowanie planu Balce-
rowicza opartego na radykalnych i wstrzagsowych dziataniach reformatorskich
obarczone bylo rowniez defektami regulacyjnymi i w zakresie polityki spotecz-
nej. W tym planie mysl strategiczna zostata zredukowana do tak szybkiego, jak
to mozliwe, oczyszczenia przestrzeni instytucjonalnej i uruchomienia dzigki
temu mechanizméw konkurencji, wolnego wyboru, samoodpowiedzialnosci i jak
najszybszego wylaniania si¢ sektora prywatnego. Lad spontaniczny miat by¢
gwarantem modernizacji sfery realnej, wzrostu gospodarczego, poprawy jakosci
zycia, za$ funkcje panstwa zminimalizowane do dziatan deregulacyjnych i stabi-
lizacyjnej polityki makroekonomicznej wedtug standardéw neoliberalnych.

Autorzy programu nie spodziewali si¢ tak glebokich kosztoéw swojego planu
dziatania. Zaktadali bowiem, Ze recesja bedzie stosunkowo plytka (-3,1% PKB)
inflacja zaledwie 13% w skali roku, a bezrobocie wyniesie co najwyzej 400 tys.

! Adres korespondencyjny: Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, ul. Rakowicka 27, 31-510
Krakow, e-mail: wozniakg@uek.krakow.pl.
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etatow. Fakty bardzo szybko rozczarowaly. Pomimo korekt tego planu recesja trwa-
la trzy lata, za§ PKB spadl w sumie 0 20%. Najpowazniejsze problemy zwigzane
z podwojnym szokiem wigzaly si¢ jednak z eskalacjg kwestii spotecznych w postaci
szybko rosngcego bezrobocia, ktore w Szczytowym okresie w 2003 r. przekroczyto
poziom 20% i wysokiego odsetka ludzi wykluczonych z procesow modernizacyjnych
oraz zepchnigtych do strefy ubdstwa. Do odrobienia poziomu PKB z 1989 roku trzeba
byto czekac do 1998 r. i podobnie rowniez do zaktadanego poziomu inflacji. Niestety,
bezrobocie rejestrowane jest ciggle wysokie, cho¢ zredukowane o potowe do jego
punktu szczytowego (20% w 2003 r.), przede wszystkim jednak za sprawg emigracji
zarobkowej. Rowniez odktadane do czasu akcesji do UE w 2004 r. kwestie niespoj-
nosci spoteczno-ckonomicznych sg rozwigzywane wysoce niezadowalajaco.

Z perspektywy wspoétczesnej wiemy, ze PKB per capita Polski wyrazony
w USD wg PPS po 25 latach jest wigkszy 2,25 razy, podczas gdy w Chinach,
osiagnieto pigciokrotny wzrost PKB w tym samym czasie®. Te poréwnania muszg
wprowadza¢ w zaklopotanie, niezaleznie od tego, ze punkty startu byly zasadniczo
rézne. Chiny mogly dyskontowa¢ efekty skali na rynku wewnetrznym, korzysci
wynikajace ze znacznie glebszego dystansu rozwojowego niz Polska do rozwinig-
tych gospodarek rynkowych. Malo przekonujace o sukcesach rozwoju gospodar-
czego Polski sa rowniez poréwnania do UE. Obserwowana jest wprawdzie kon-
wergencja do przeci¢tnego poziomu PKB per capita w UE-27, lecz jej zrodia sa
przede wszystkim efektem zasilania finansowego z budzetu UE. Ulegnie ono wy-
czerpaniu juz w latach 20. XXI wieku, a rzad ogranicza swojg strategie dziatania do
werbalnych obietnic modernizacyjnych i czekania na lepsze czasy.

Z tych przestanek podjety zostal temat tego pracowania. Zostang w nim
wskazane przede wszystkim problemy zwigzane z integracjg procesow rozwoju
spoteczno-ekonomicznego, ktdre wylonity sie w wyniku zmian systemowych i Kie-
runkow polityk gospodarczych uprawianych w catym 25-leciu. W podsumowa-
niu wskazane zostang systemowe warunki przezwyciezania proceséw dezinte-
gracyjnych, ktore moglyby by¢ uruchomione $wiadomymi decyzjami racjonal-
nie dziatajacych podmiotow gospodarczych.

EFEKTY ROZWOJU EKONOMICZNEGO POLSKI W CZASACH TRANSFORMACII
NA TLE PROBLEMOW JEGO POMIARU

Nie ma powszechnie akceptowanej definicji rozwoju, a tym samym jego
miernika. Chociaz ekonomisci si¢ zgadajg, ze rozw6j wyraza si¢ w ilosciowym
i jakosciowym wzroscie dobr i ustug konsumpcyjnych oraz produkcyjnych, to jed-

2 Nalezy zauwazy¢, ze w Chinach nie zaakceptowano standardow konsensusu waszyngton-
skiego. Komunistyczna Partia nie zrezygnowata z protekcjonizmu handlowego, silnej kontroli
inwestycji zagranicznych oraz zalecita rozwijanie sektora prywatnego w oparciu o uwolnione od
kontroli panstwa ponadplanowe nadwyzki produkcji sektora publicznego.
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nak bywa on najczgsciej wasko analizowany poprzez wzrost rozmiarow produk-
¢ji wyrazanych za pomoca PKB lub dochodu narodowego per capita i jego struk-
tury. Glownym zrodlem danych od 1978 r. jest World Development Report Banku
Swiatowego, ktory publikuje w tym celu, obok PKB, ok. 30 wskaznikéw umozli-
wiajacych uwzglednianie zmian strukturalnych wynikajacych ze sktadowych PKB.

W szerszym ujeciu rozwo] ekonomiczny jest identyfikowany za pomoca
tempa wzrostu dobrobytu spolecznego i jakosci zycia spoteczenstwa. Powstato
wiele miernikow wyrazajacych poziom zycia ludnosci. Wérdd zagregowanych
najpopularniejszym jest wskaznik rozwoju spotecznego (Humane Development
Index — HDI) i wspdtczynnik Giniego charakteryzujacy przecigtne zmiany nie-
réwnosci [Kotodko, 2014]. W ostatnich latach w nawigzaniu do koncepcji well
bing uzywanych jest rowniez wiele indeksoéw, lecz zakres czasowy analizy jest
w ich przypadku bardzo krotki. Dzi$ sa one mato przydatne w ocenie rozwoju
spoteczno-ekonomicznego, zwtaszcza do oceny procesu transformacji. Dla po-
rzagdku nalezy ws$rod nich wymieni¢: indeks postepéw w jakosci zycia (Better
Life Index — BLI), indeks zadowolenia z zycia (Satisfaction_with_Life_Index—
SLI), swiatowy indeks szcze$cia (Happy Planet Index — HPI) oraz indeksy cha-
rakteryzujace co dzieje si¢ z nierdwnosciami wraz ze wzrostem PKB per capita.
Naleza do nich, obok indeksu Giniego, takze HDI skorygowany wspotczynni-
kiem Giniego, indeks ubostwa spotecznego (Humane Poverty Index — dla krajow
biednych HPI-1 i dla krajéw zamoznych HPI-2) czy wskaznik cierpienia ludz-
kiego, ktory mozna traktowa¢ jako odwrotnoé¢ wskaznika dobrobytu®.

W kontekscie wzrostu jakosci zycia ekonomia rozwoju zrbwnowazonego po-
stuluje uwzglgdnienie wpltywu ujemnych jej efektow zewngtrznych takze na warun-
ki zycia przysztego pokolenia. Wzrost dobrobytu spoteczno-ekonomicznego, jako
fundamentalny przejaw rozwoju spoteczno-ekonomicznego, oprocz sktadnikow
materialnych uwzglednianych przez PKB obejmuje réwniez wiele elementow
o charakterze ekologicznym, spotecznym, moralnym i duchowym zapewniajacych
jednostce 1 spoleczenstwom wszechstronny rozwdj. W tym podejsciu najszersze
ujecie rozwoju powinno si¢ odnosi¢ nie tylko do sfery ekonomii, spotecznej,
natury i biologii bytu ludzkiego, jak chcieliby tego zwolennicy potrdjnej spirali
rozwoju (Triple Bottom Line) [Elkington, 1997]. Trzeba go bada¢ réwniez w 0d-
dziatywaniu na sfer¢ konsumpc;ji, technologiczng, rozumu i aksjologiczng.

Rozw6j mozna tez bada¢ w odniesieniu do poprawy mechanizméw regulacji
systemu ekonomicznego, gdyz te sa wyznacznikami dynamiki proceséw real-
nych wyrazanej syntetycznie za pomocg zmian PKB. Okres$laja one rowniez
poziom niestabilnosci, ekskluzywno$ci, dysproporcjonalnosci czy harmonijno$ci
rozwoju ekonomicznego. W tym najszerszym ujeciu rozwdj gospodarczy jest
zmiang mechanizmow, instytucji, narz¢dzi regulacji i procedur koordynacji ludz-

® Przyktadowo, Polska plasowata si¢ dla BLI w 2010 roku na 27. pozycji; HDI w 2010 r. na
39. pozycji; HPI w 2011 r. na 28. pozycji, SLI w 2006 r. na 99. pozycji; HDI w 2010 r. na 39.
pozycji za$ pod wzgledem PKB per capita na 44. pozycji [Polak, 2014, s. 16].
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kiej aktywno$ci w odniesieniu do wszystkich sfer bytu ludzkiego. Jego przezna-

czeniem jest coraz to pelniejsze zaspokajanie ciagle rozwijajacych si¢ potrzeb

cztowieka w sposob nie umniejszajacy mozliwosci zaspokojenia tych potrzeb
innym osobom, w tym rowniez przysztym pokoleniom. O rozwoju spoleczno-

-ekonomicznym decyduja nie tyle spoleczne oceny zaspokojenia tych potrzeb,

gdyz te przeciez ciagle rosna, lecz mozliwosci zaspokajania coraz to nowych

potrzeb, ktére okreslaja mechanizmy regulacji systemu ekonomicznego.

Istnieje cata paleta miernikow odzwierciedlajacych poprawe mechanizmow re-
gulacji systemu ekonomicznego warunkujacych trwatosé¢, stabilno$¢, harmonijnosé
i powszechno$¢ dostepu do dobr i ustug umozliwiajacych satysfakcjonujace reali-
zowanie funkcji celow gospodarstw domowych i oséb wiasciwych dla sfery eko-
nomii, spotecznej, uprawnien wiladczych (politycznej), technologicznej, rozumu,
natury i biologii oraz duchowej. Najwazniejszymi z nich sg obok PKB per capita:

— indeks konkurencyjnosci Swiatowego Forum Ekonomicznego umozliwiajacy
doktadne badanie mikroekonomicznych aspektéw konkurencyjnosci wg me-
todologii Portera,

— indeks jakosci otoczenia biznesu (Project Doing Business) przy Banku Swia-
towym, umozliwiajacy ocen¢ instytucjonalnego oprzyrzadowania rynkow, czyli
efektywnos¢ rzadow w tworzeniu i narzucaniu ram funkcjonowania rynku,

— indeks wolno$ci ekonomicznej The Heritage Foundation, ktory pozwala
wskaza¢ na zgodnos$¢ gospodarki krajowej z zasadami liberalnymi,

— indeks postepow transformacji Bertelsmana,

— indeks innowacyjnosci,

— indeks globalizacji,

— indeks rozwoju kapitatu ludzkiego Banku Swiatowego (Knowledge Economy
Index — KAM),

— indeks percepcji korupcji Transparency International wskazujacy na zmiany
jakosci kapitatu spotecznego.

Wsréd miernikow odnoszacych si¢ do tadu instytucjonalnego miedzynaro-
dowe uznanie zyskaty kryteria oceny i metodologia badawcza Banku Swiatowe-
go. W oparciu o logike przeprowadzania przeksztalcen rynkowych Bank Swia-
towy zaproponowal wykorzystanie czterech podstawowych parametréw dla
oceny postepu reform rynkowych: zakres liberalizacji, rozw6j whasnosci pry-
watnej 1 chronigcych jg praw, obecno$¢ odpowiednich instytucji oraz kierunek
polityki spotecznej [World Bank, 1996, s. 16]. Nalezy takze zaznaczy¢, ze eko-
nomisci wykorzystali takze do oceny reform rynkowych inne podejscia i kryteria
(tabela 1), wskazujace na postgpy w umiedzynarodowieniu gospodarki, w jej
konkurencyjnosci, jakosci otoczenia biznesu, korupcji rzadow. Opieraja si¢ one
rowniez na metodologii zaproponowanej przez Bank Swiatowy. Najczesciej
w badaniach postepow liberalizacji wykorzystywany jest indeks wolnosci go-
spodarczej The Heritage Foundation®. Indeks ten, obok wskaznika ogélnego,

4 Zob. The Heritage Foundation — www.heritage.org.
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rejestruje dziesie¢ wskaznikow czastkowych dotyczacych wolno$ci: biznesmena,
handlowca, pracodawcy, finansisty, monetarnej inwestowania, wtascicielskiej,
fiskalnej, od pafistwa i korupcji. Z kolei Freedom House® koncentruje si¢ na reje-

strowaniu wolnosci obywatelskich i politycznych.

Tabela 1. Pozycja Polski w §wiatowych rankingach rozwoju rynkéw

) Liczba Pozycja
Wskaznik Zrodto Rok | badanych .
- Polski
krajow
Indeks konkurencyj- 2006 134 48
nosci Portera Swia- www.weforum.org, 2009 133 46
towego Forum dostep 1.06.2014 r.
Ekonomicznego, 2014 139 42
Indeks Transformacji | www.bertelsmann-transformation- 2003 116 7
Bertelsmanna index.de, dostep 1.08.2011 r. 2014 129 5
2007 184 90
Indeks wolnosci Www.heritage.org 2008 183 83
ekonomicznej The dost ) 2507 2'01 1’ ; 2009 183 82
Heritage Foundation 08tep 2587 ' 2010 183 71
2011 179 68
Indeks jakosci 2006 155 56
gﬁiiﬁ?g;ﬁgesu’ http://www.doingbusiness.org/data,
g dostep 11.06.2014 . 2014 183 45
Business przy Banku
Swiatowym
2007 134 37
Kﬁfggg?ﬁ%’w www.undp.org, dostep 11.06.2014 r. gggg igj g;
2013 187 39
Indeks percepcji . . 2001 91 44
Korupcji, Transparen- /cpi.transparency.org/cpi2013/dostep | 2008 180 58
ty International 11.06.2014 r. 2009 180 49
2013 177 38
Indeks wdrazania Tilford S., Whyte P., 2010, The 2008 27 24
Strategii Lizbonskiej, | Lizbon Scorecard X. the road to
Centre for European 2020, Centre for European Reform, 2009 27 21
Reform London, s. 11

Zrodlo: opracowanie wilasne.

Indeksy te opieraja si¢ w duzym stopniu na subiektywnych ocenach i uogol-
nieniach ekspertow i obserwatorow. Niektorzy ekonomisci maja jednak watpli-
wosci co do rzetelnosci i bezstronnos$ci tego typu rankingdw, formalnie pozarza-
dowych instytucji, jednak sponsorowanych przez rzad amerykanski [Kotodko,
2008, s. 172-173]. Wymienione wyzej indeksy niewiele moéwia o mozliwo-

® Freedom House — www.freedomhouse.org.
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$ciach uzytkowania wolnosci gospodarczych dla modernizacji ukierunkowane;j
na zintegrowany rozw¢j. Dlatego analizy porownawcze sprawnosci systemow
ekonomicznych muszg opierac si¢ na wskaznikach odnoszacych si¢ do spdjnosci
spoteczno-ekonomicznej i jako$ci zycia. Z punktu widzenia europejskiej kon-
cepcji modernizacji dla spdjnosci spoteczno-ekonomicznej nalezy zwroci¢ uwa-
ge na indeks stopnia realizacji strategii lizbonskiej, przygotowywany przez bry-
tyjski osrodek Centre for European Reform (CER), oceniajacy stopien przygo-
towania kraju do wdrazania tej strategii w trzynastu obszarach®.

Wszystkie rankingi $wiatowe pozycjonuja Polske jako kraj odrabiajacy dy-
stans rozwojowy, jednak ciagle o $rednim poziomie konkurencyjnosci, przesu-
wajacy si¢ od gospodarki opartej na tradycyjnych czynnikach w kierunku go-
spodarki innowacyjnej. Wedtug indeksu konkurencyjno$ci biznesu Swiatowego
Forum Ekonomicznego (liczonego wg metodologii M. Portera) Polska awanso-
wata z 48. pozycji w 2006 r. na 42. w 2014 r. Dzigki temu awansowi, wsrod
krajow postsocjalistycznych nasz kraj zajmuje miejsce za Czechami i Estonig.

Konkurencyjno$¢ kosztowa nie wystarcza, gdy gospodarka zbliza si¢ do
technologicznej granicy. Dalsze doganianie zalezy od mozliwo$ci zastapienia
importu wiedzy wewnetrzng innowacyjnosciag — tworzonymi wewnatrz kraju
wielorakimi innowacjami i umiejetno$ciami pozyskiwania z nich efektow syner-
gicznych. W rankingu GOW mierzonym indeksem gospodarki opartej na wiedzy
— KEI, Polska zajeta w 2012 r. 38. miejsce wsrod 146 panstw, wcigz plasujac sie
za kilkoma innymi panstwami z regionu: Czechami (26. miejsce), Stowacja
(33.), Estonig (19.), Litwa (32.), Lotwa (37.), a takze Stowenia (28.) i Wegrami
(27.). Najwyzsza, 26. pozycje zajmuje Polska w II filarze KEI, edukacji, ocenia-
jacym wylacznie te sfere. Najstabiej wypadamy jednak w rankingu oceniajacym
panstwa W zakresie IV filaru KEI, sieci informatycznej i komunikacyjnej, zaj-
mujac dopiero 49. miejsce. Rowniez 49. miejsce zajmuje Polska w globalnym
rankingu innowacyjnosci wsrod 142 badanych krajow.

Indeks wolnosci ekonomicznej, ktory demonstruje zgodnos¢ gospodarki na-
rodowej z zasadami liberalnymi (The Heritage Foundation wspolnie z pismem
,»The Wall Street Journal”) w 2008 r. pozycjonowat Polske na 76. pozycji.
Wsrod 183 krajow w 2014 Polska awansowata az na 50. pozycje. Przed wybu-
chem kryzysu w 2007 r. $redni indeks §wiatowy wynosit 60,6, europejski — 67,5,
za$ dla Polski 57,4, plasujac nasz kraj zaledwie na 90. miejscu.

Poréwnawcza ocena poziomu dobrobytu, edukacji i $redniej dlugosci zycia za
pomocg indeksu rozwoju ludzkiego (HDI) wskazuje, ze Polska zajmowata podobnie
jak inne kraje postsocjalistyczne stosukowo wysokie pozycje i powoli awansowata
na 35. miejsce w 2010 r. wérod 135 krajow uwzglgdnionych w rankingu.

Indeks globalizacji (sporzadzany corocznie przez firm¢ rankingowa A.T.
Kearney i pismo Foreign Policy na podstawie 14 wskaznikoéw integracji ekono-

® http://ec.europa.eu/internal_market/score/docs/score21_en.pgf.
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micznej, politycznej, technologicznej i socjalnej) plasowat Polske w 2012 roku

na 27. miejscu w grupie 72 krajow — pod wzgledem poszczegdlnych wskazni-

kow — na nastepujacych pozycjach: uczestnictwo w globalnych procesach poli-
tycznych — 55.; rozwdj technologii globalnych — 53.; osobiste kontakty mig¢dzy-

narodowe — 49.; integracja ekonomiczna — 17.

Wedhug indeksu percepcji korupcji (sporzadzanego corocznie od 1995 r.
przez miedzynarodowa organizacj¢ ,,Iransparency International”) od 2003 r.
wskaznik postrzeganej korupcji byt stale najgorszy wérdd krajow Europy $rod-
kowo-wschodniej, plasujac Polske w szostej dziesigtce wsrdd 163 krajow. Spa-
dek poziomu tego indeksu nastgpuje dopiero od 2009 roku.

Nasz kraj, pomimo ze byt inicjatorem i liderem postgpéw w procesie uryn-
kowienia w latach 90. stat si¢ w XXI wieku maruderem. W rankingu postepoéw
transformacji Bartelsmana Polska zajmuje dopiero 7. miejsce wsrod 28 krajow
postsocjalistycznych. Jeszcze gorzej jestesmy notowani w rankingu wdrazania
Strategii Lizbonskiej, bo az dopiero na 21. pozycji.

Juz tylko przytoczone fragmentaryczne statystyki wskazuja, ze Polska ma
jeszcze do przebycia powazna droge, aby wej$¢ do grona liderow rozwinigtej
gospodarki rynkowej. Dzieli nas tez dystans od standardow spojnos$ci spoteczno-
-ekonomicznej UE. Odpowiedzi na pytanie, dlaczego Polska spoznia si¢ z do-
konczeniem reform nalezy szuka¢ w dotychczasowym przebiegu transformacji
i polityce gospodarczej oraz ich efektach.

W ekonomii zréwnowazonego rozwoju, w ocenie sprawnosci systemow
ekonomicznych, szczegdlng wage przypisuje si¢ kryteriom ekologicznym [Ro-
gall, 2010, s. 314-318]. Jako jeden z warunkow sprawiedliwo$ci miedzypokole-
niowej przyjmuje sie jako$¢ srodowiska naturalnego, ktére kazde pokolenie
powinno przekaza¢ nastgpnemu w stanie nie pogorszonym. Wsrdd kryteriow
ekologicznych brane sg pod uwagg:

1. Nieszkodliwo$¢ klimatu mierzona uzywaniem energii ze zrodet kopalnych.
Postuluje si¢ rozwijanie technologii zmierzajacych do rezygnacji z uzywania
tego typu zrodet energii.

2. Nieszkodliwos¢ dla przyrody, co jest zwiazane z rezygnacja z dodatkowej
urbanizacji obszaro6w naturalnych.

3. Wykorzystanie zasobéw nieodnawialnych mierzone wskaznikami eksploatacji
tych zasobow.

4. Wykorzystanie zasobéw odnawialnych zgodnie z zasadami rozwoju zréwno-
wazonego.

5. Zagrozenia zdrowotne mierzone uzywaniem toksycznych materiatdw oraz
wskaznikami emisji szkodliwych substancji.

Jesli jako syntetyczng miarg rozwoju przyjaé wskaznik energochtonnosci
gospodarki, to dla Polski w 2009 r. wynosita ona 363,72 kgoe/1000 euro i byta
ona ponad 2 razy wyzsza niz $rednia dla UE i ponad trzy razy wyzsza w porow-
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naniu z Danig, ktora osiagne¢ta najlepszy wynik pod tym wzgledem (106,7 kgoe/
1000 euro) [GUS, 2011, s. 82].

W kontek$cie zrownowazonego rozwoju sa réwniez oceniane tradycyjne
kryteria sprawnosci systemow ekonomicznych, wiacznie z kryteriami okreslajacymi
postepy w liberalizacji ekonomicznej, politycznej i spoteczno-kulturowymi.

Pod adresem koncepcji instytucjonalizacji rynkow zgodnie z kryteriami
rozwoju zrownowazonego formutowane sg zarzuty ekonomistéow z gldéwnego
nurtu. Dotyczg one kwestii nadmiernego koncentrowania si¢ na efektach ze-
wngtrznych funkcjonowania systemow ekonomicznych, a w zwigzku z tym nie-
nalezytego respektowania logiki sprawnos$ci rynkow, mozliwosci wynikajacych
z postepu technicznego, negacji koncepcji homo oeconomicus i oderwanych od
realiow regut myslenia i wyrastajagcych z nich zideologizowanych, tatwych do
pogoni za korzy$ciami politycznymi postulatow reformatorskich.

DEFEKTY PROCESOW ROZWOJOWYCH POLSKI
JAKO FUNKCJA GRZECHOW PIERWORODNYCH TRANSFORMACII

Odrabianie dystansu rozwojowego w poziomie PKB per capita, czy tez popra-
wa pozycji konkurencyjnej Polski w §wiatowych rankingach nie s3 nadzwyczajnymi
osiggnieciami. 25 lat dziatania mechanizmow rynkowych musiato przeciez do tego
prowadzi¢. Tym bardziej ze dyskontowa¢ mogliSmy rente niedorozwoju, ktdra uza-
sadnia dziatanie prawa malejacych przychodow krancowych. Jest oczywiste, ze inni
przeciez nie czekali na nas. Pytanie, czy my potrafilismy robi¢ to szybciej?

Problem polega rowniez na tym, ze ten pozytywny proces awansu Polski we
wskaznikach rozwoju nie wynika z konkurencji nowego typu polegajacej na
poszukiwaniu synergicznych efektow szeroko rozumianych innowacji, czyli
budowania gospodarki opartej na wewnetrznych mechanizmach innowacyjnos$ci.
Stabosci procesu innowacyjnego biorg si¢ z oparcia go na zewnetrznych transfe-
rach i zaniku zaangazowania panstwa we wspieranie rozwoju sektora B+R oraz
rozwoju branz high-tech. Polska nie jest tu wyjatkiem. Wraz z postepami prywa-
tyzacji nastgpowat wprawdzie wzrost bezposrednich inwestycji zagranicznych,
poprzez naptyw kapitatu zagranicznego do polskich przedsigebiorstw, glownie tych
prywatyzowanych. Nie towarzyszyl im jednak naptyw ,.know-how” i nowocze-
snych technologii w takim zakresie, by ich wptyw byt znaczacy w odniesieniu do
podstawowego miernika stanu gospodarki, tj. PKB. Takze struktura geograficz-
na naptywu BIZ do Polski nie spowodowata rozwoju regionéw stabiej rozwinig-
tych, czy zacofanych, a jedynie kumulowata si¢ w duzych metropoliach.

Zbieznos¢ P rozwoju technologicznego mierzona wspotczynnikiem korzysci
komparatywnych B. Balasy (RCA)’ w krajach UE-27 nie potwierdza sie, podob-

7 Sposéb budowy i interpretacje tego wspolczynnika zob. [Kubielas, 2009]. Patrz rowniez
[Archibugi, Filippetti, 2011].
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nie zreszta, jak w przypadku Summary Innowation Index — SII [Glodowska, 2013].
Glebsze wyjasnienie tego problemu w odniesieniu do Polski przedstawiajg badania
nad zmniejszaniem si¢ luki technologicznej [Firszt, 2012]. W badaniach tych autor
postuzyt si¢ oryginalnym syntetycznym miernikiem luki technologicznej sktadaja-
cym si¢ z: produktywnosci pracy mierzonej za pomoca PKB per capita, TFP (Total
Factor Productivity), eksportu wyrobow high-tech w przeliczeniu na zatrudnionego
i energochtonnosci PKB per capita wyrazonej w teradzulach (TJ)®. Z poréwnan
gospodarki Polski z gospodarka niemiecka wynika, ze zmniejszanie luki technolo-
gicznej ma charakter asymptotyczny i osiagneto granicg 40%, wokot ktorej luka ta
bedzie oscylowac. Oznacza to, ze wyczerpaly si¢ mozliwosci ograniczania luki
technologicznej w oparciu o zewngetrzne transfery technologii.

Réwniez w innym badaniu [Bal-Wozniak, 2011; Bal-Wozniak, 2013, s. 404—
423] wskazuje si¢, ze droga do przekroczenia granicy luki technologicznej w Pol-
sce wiedzie przez upowszechnianie zachowan innowacyjnych. Zdaniem autorki
badan wymaga to nowego podejscia do innowacyjno$ci opartego na podmioto-
wym modelu wdrazanym poprzez zintegrowane wielopoziomowe zarzadzanie in-
nowacyjnoscig. To podejscie do innowacyjnosci jest zasadniczo rdzne od zalecane-
go w ramach polityki innowacyjnej UE opartej na wskaznikach ilosciowych i kosz-
towych stosowanych w metodologii EIS. Nie uwzglednia si¢ w nich natomiast jako-
sciowych wymiarow innowacyjnosci i upowszechnienia zachowan innowacyjnych.

W tym konteks$cie nalezy zwrdci¢ uwage na grzechy pierworodne transfor-
macji, cho¢ wydawa¢ si¢ moze, ze sa one dos¢ dobrze znane. Ma to znaczenie
takze z uwagi na to, ze poddani jesteSmy fali optymizmu uruchomione;j jubileu-
szem 25-lecia budowy gospodarki rynkowej i demokratycznego panstwa oraz
przeceniania szokowego podejécia z powodu niepokojow wokol wydarzen ukrain-
skich i towarzyszacej im proby odbudowy imperium rosyjskiego. Trzeba te grzechy
przypomnie¢, aby wilasciwie zrozumie¢ przyszle wyzwania i zagrozenia rozwoju
gospodarczego Polski i ustrzec si¢ doktrynerstwa w podejmowaniu niedokonczo-
nych przeciez reform i w przysziej polityce, ktdrg nalezatoby ukierunkowa¢ na inte-
gracje procesow rozwojowych. Z tej perspektywy efekty i defekty rozwoju spo-
teczno-ekonomicznego Polski w ostatnim ¢wier¢wieczu zostaly okreslone przez:

1. Orientacje¢ na $rodki dziatania i mylenie ich z celami oraz brak wizji inte-
gracji procesOw rozwojowych, pomimo ze wiadomo bylo, iz tad spontaniczny
jest zorientowany na cele biznesowe, a spoteczne cele rozwoju moze realizowac
jedynie posrednio i selektywnie a nie kompleksowo.

2. Brak troski o spojne oprzyrzadowanie instytucjonalne rynkéw w celu ogra-
niczenia ich niesprawnosci alokacyjnych, dystrybucyjnych i stabilizacyjnych.

8 Te skladowe miernika syntetycznego luki technologicznej zostaly wyselekcjonowane z wickszej
liczby miernikow za pomocg procedur statystycznych eliminujacych wspotzaleznos¢ zmiennych
i analizy czynnikowej. Dla zapewnienia poréwnywalnosci w skali migdzynarodowej uzywano
przelicznika USD.
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3. Zaniechanie powszechnej komercjalizacji przedsigbiorstw panstwowych
i nacisk na jak najszybsza prywatyzacje poprzez dyskryminacyjne opodatkowa-
nie sektora panstwowego drastycznie wysokim podatkiem od ponadnormatyw-
nych wynagrodzen, ktory blokowat praktycznie wzrost zatrudnienia i wymuszat
gleboki spadek ptac realnych przy istniejacej kilkudziesiecioprocentowej inflacji
miesi¢czne;j.
4. Nadmierne i jednostronne otwarcie gospodarki na konkurencj¢ zewnetrz-
ng i btedng polityke demonopolizacyjng wynikajaca z niedoceniania wyltaniaja-
cych si¢ postindustrialnych struktur rynku (korporacji transnarodowych, sieci i kon-
kurencji nowego typu).
Skutki tych systemowych defektow zostaty dodatkowo wzmocnione szoko-
wa polityka stabilizacyjna wyrazajaca si¢ w przestrzeleniu jej podstawowych
parametréw [Kotodko, 2014] w wyniku:
— zbyt radykalnego podniesienia stopy procentowej w stosunku do wczesniej
zacigganych kredytow,

— zbyt radykalnej dewaluacji ztotego,

— nadmiernego ograniczenia wzrostu ptac popiwkiem przy jednoczesnym nie-
spojnym 1 waskim parasolu opieki spoteczne;j.

Tymi zmianami parametrow polityki gospodarczej zostal uruchomiony gle-
boki szok popytowo-podazowy spowodowany gwaltownym ubozeniem spote-
czenstwa, zalamaniem si¢ eksportu na rynki krajow RWPG, postawami wycze-
kiwania, strategiami defensywnymi i dostosowaniami pasywnymi podmiotow
gospodarczych [Wozniak, 1998; Wozniak, 2011, s. 245-248]. Te szokowe
zmiany systemowe 1 polityki gospodarczej zablokowaly modernizacje sfery
realnej, ograniczyly réwniez pole manewru w zakresie polityki dostosowan po-
dazowych podjetych w latach 1992-1993.

Do otrzasnigcia gospodarki z szoku transformacyjnego przystuzyla si¢ do-
piero kompleksowa strategia rozwoju autorstwa G.W. Kotodki pod nazwg ,,Stra-
tegia dla Polski” zorientowana przede wszystkim na interwencjonizm typu key-
nesowskiego uruchamiajacy mechanizmy rozwojowe pchane przez popyt. Dzie-
ki dobrej koniunkturze gospodarczej wylonita si¢ perspektywa kontynuacji re-
form w odniesieniu do sektora publicznego. Jednakze dopiero przez kolejna
ekipe rzadowg obrany zostat kurs na komercjalizacj¢ ustug spotecznych w wy-
niku deregulacji sektoréw oswiaty, stuzby zdrowia, ubezpieczen spolecznych
i trojstopniowy podziat administracyjny. Oznaczato to powrdt do szokowych re-
form nawigzujgcych do standardow neoliberalnych, ktorych celem byto przede
wszystkim ograniczenie presji na wzrost dtugu publicznego, a nie rozwiazywa-
nie problemow spolecznych. Jest prawda, ze teoria ekonomii nie dostarczala
jednoznacznych odpowiedzi na role panstwa w tych sektorach. Jednak dos¢ do-
brze zinwentaryzowane byly juz niesprawnosci rynku i kierowania przez pan-
stwo [Stiglitz, 2004]. Ciggle obecna awersja do wszelkich przejawow systemo-
wych regulacji rzadowych nie pozwalata jednak wiasciwie wywazy¢ tych nie-
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sprawnosci i podejmowac decyzje reformatorskie w kategoriach rachunku kosz-
tow alternatywnych w odniesieniu do konsekwencji tych reform. Ograniczono si¢
gloéwnie do priorytetu na rzecz rdwnowagi budzetowej, co znalazto rowniez wyraz
w neoliberalnej polityce chlodzenia koniunktury, ktora zagrazata wymknigciem
sie spod rzadowej kontroli rownowagi zewnetrznej. Na ksztalt tych reform miaty
wplyw réwniez interesy polityczne i zabezpieczajacych je koalicji dystrybucyj-
nych. Dlatego byly one niepetne, opdzniane, a w koncu ograniczono je do racjona-
lizacji i unowoczesnienia socjalistycznego welfare state. Konsekwencje tych Zle
przeprowadzonych reform musiaty da¢ zna¢ o sobie w przysztosci.

Nie mamy systemu o$wiaty przystosowanego do dostarczania wiedzy zdol-
nej do dzialania w warunkach konkurencji nowego typu opartej na wielorakich
innowacjach. Nie ma programow edukacji zorientowanych na rozbudzanie krea-
tywnosci, opanowania umiejetno$ci wspolpracy, pracy grupowej, ksztaltowania
tolerancji, rozumienia oraz uszanowania innych zachowan i pogladow. Struktura
ksztatcenia jest niedostosowana do potrzeb rynku pracy. System edukacji i nauki
jest obcigzony patologiami niskiej ptacy, niedoinwestowania, braku warunkoéw
do pracy zespotowe;j. Brakuje kadry dydaktycznej do rozwijania kompetencji do
udzialu w procesie zintegrowanego nauczania.

Niedostosowany do procesow demograficznych, utkany branzowymi przywi-
lejami, zreformowany repartycyjno-kapitatowy system emerytalny i wrazliwy na
zawirowania koniunkturalne okazat si¢ ogromnym ci¢zarem do budzetu central-
nego i narastania spirali zadluzenia panstwa zywotnie zagrazajacej modernizacji
gospodarki z powodu wysokiego ryzyka wzrostu kosztow pozyskiwania kapitatow
na inwestycje i obshuge zadluzenia zagranicznego. Nieuchronne bylo wobec tych
zagrozen wydluzenie wieku emerytalnego i ograniczenie zakresu dziatania OFE,
co stato si¢ dopiero po burzliwych sporach i kontrowersjach w latach 2012—2013.

Kolejnym czynnikiem dysproporcjonalnego rozwoju byto odktadanie kwe-
stii spdjnosci spoteczno-ekonomicznej do czasu akcesji do UE, czyli na okres po
2004 roku. Przy przyjetej koncepcji budowy gospodarki rynkowej wedtug wzor-
cOw neoliberalnych, pomimo werbalnych deklaracji i konstytucyjnego zapisu
spolecznej gospodarki rynkowej, musiato to prowadzi¢ do wielu negatywnych
procesow spotecznych.

Zaostrzajaca si¢ konkurencja ze strony korporacji transnarodowych wymu-
szala w prawdzie zmniejszanie kosztoOw pracy, lecz czyniono to nie przez racjo-
nalizacj¢ polityki spolecznej, lecz ograniczanie jej zakresu. Mimo dostosowan
instytucjonalnych zwigzanych z przyjeciem acquise commonautaire UE w 2004 r.
pokomunistyczny balast regut myslenia i dziatania byt nadal zywy. Powodowato
to tolerowanie rozmaitych przywilejow grup pracowniczych, biznesowych i poli-
tycznych. W $rodowisku spotecznym zdominowanym przez nierdOwnoprawne
grupy interesow liberalizacja musiata by¢ narazona na jej wykorzystywanie w celu
dodawania kolejnych przywilejow. Narastajaca zapas¢ obszarow wiejskich po-
wstrzymata jednak akcesja do UE. Uruchomiony procesem transformacji ustro-
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jowej mechanizm poglebiania si¢ dysproporcji w rozwoju regiondéw nie zostat
jednak powstrzymany w wyniku realizacji konwergencyjnego modelu polityki
spojnosci spoteczno-ekonomicznej zalecanego w strategii lizbonskiej. Okazato
si¢, ze stabos¢ wewnetrznego potencjatu regionu rodzi wysokie ryzyko efektyw-
nego wykorzystania naplywajacej pomocy zewnetrznej.

Zdaniem ekspertow Banku Swiatowego nie ma powoddw, aby oczekiwaé
wyrownywania si¢ wzrostu gospodarczego z uwagi na wplyw wyposazenia re-
gionu w kapital intelektualny na korzysci skali, ktore przesadzaja o postepujacej
koncentracji przestrzennej dziatalnosci gospodarczej. Z tego powodu polityka
regionalna powinna by¢ ukierunkowana na konwergencje standardu zycia, a nie
na poziom PKB per capita [WB, World Development..., 2009].

Negatywnym procesem spolecznym ostabiajacym wzrost gospodarczy od
strony popytowej jest paradoks rosngcych dochoddéw przy rozszerzaniu si¢ sfery
ubostwa. Polska ciagle nalezy do najbiedniejszych krajow UE. Praca zawodowa
w Polsce nie chroni przed ubdstwem. Mniejsze niz przecigtne wynagrodzenie
miato w 2008 r. az 2/3 pracownikow, 16,5% zatrudnionych zarabiato ponizej
minimum socjalnego na osobe. Az 26% dzieci i 13% dorostych byto zagrozonych
ubdstwem [KE, Raport..., 2008]. Marginalne rozpigtosci dochodowe mierzone
decylowo sg obecnie zblizone do przecigtnych w UE-27. Jednakze do roku 2012
zwigkszyly si¢ az dwunastokrotnie w stosunku do roku 1990, podczas gdy w UE-15
nie ulegty istotnym zmianom.

Innym istotnym problemem jest nierespektowanie warunkéw placy godzi-
wej. W kontekscie konkurencji nowego typu i gospodarki opartej na wiedzy
ptaca godziwa nie moze by¢ kwestionowana. Wylania si¢ jednak trudny do roz-
strzygnigcia dylemat migdzy wymaganiami agencji ratingowych a dlugookreso-
wymi celami rozwojowymi Polski przy podejmowaniu reform uzdrawiajgcych fi-
nanse publiczne. Koncentrowanie si¢ na rozwigzywaniu tego dylematu na celach
biezacych w polityce budzetowej nie jest wlasciwym rozwigzaniem. Placa godziwa
jest przede wszystkim instrumentem harmonizowania rozwoju gospodarczego
i spolecznego oraz integracji ekonomicznych i spotecznych celéw rozwoju z po-
rzadkiem konkurencyjnym. Jest tez warunkiem inwestowania w kapitat ludzki przez
rodzing. Taka interpretacja ptacy godziwej powinna by¢ przekonujgca dla praco-
dawcow, ktorzy chca mie¢ dostep do wysokiej jakosci zasobow sity roboczej,
a takze politykéw odpowiedzialnych za konsolidacje finansow publicznych. Nalezy
réwniez zauwazy¢, ze systematyczne naruszanie regul ptacy godziwej wiedzie do
dysproporcji miedzy wynagrodzeniami a produktywnoscia pracy.

W latach 20002007 zyski przedsigbiorstw w sektorze prywatnym wzrosty
0 26%, podczas gdy jednostkowy koszt pracy obnizyt si¢ o 15%. Jesli do tego
doda¢ niski poziom aktywnos$ci zawodowej ludnosci, to trudno si¢ dziwic, ze
drenaz mozgoéw w Polsce jest wysoki 1 nie ujawnia si¢ wyrazna tendencja do
powrotu do Polski emigrantow, pomimo ze strefa euro doswiadczyta tak dotkli-
wie skutkoéw kryzysu finansowego.
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CzY MOZLIWY JEST ZINTEGROWANY ROZWOJ?

Doswiadczenie ostatniego kryzysu sprawilo, ze nawet zwolennicy minimal-
nego panstwa nie chcg juz ogranicza¢ jego roli jedynie do dostarczania dobr pu-
blicznych i rownowazenia budzetu centralnego. Dostrzega si¢ rowniez, ze panstwo
powinno by¢ nadzorcg i regulatorem zdrowej konkurencji w sektorze finansowym,
aby zapobiega¢ powstawaniu monopoli, ujemnym efektom zewnetrznym autono-
mizacji sektora finansowego i podporzadkowywania jego celom procesow real-
nych. W tym celu tworzona jest w UE unia bankowa, dokonuje si¢ rowniez pro-
ces adaptacji rozwigzan Bazylei Il miedzy poszczegdlnymi krajami.

Nieadekwatno$¢ krajowych ram regulacyjnych do wyzwan konkurencji no-
wego typu nie moze by¢ rozwigzywana jedynie poprzez proste dostosowania do
miedzynarodowych standardow regulacyjnych. Trzeba je modyfikowac respek-
tujac specyfike kontekstu gospodarki krajowej, zarowno miekkich, jak réwniez
tradycyjnych czynnikow rozwoju i takze instytucji nieformalnych. Panstwo nie
moze si¢ wyrzec funkcji usprawniania konkurencji pod presja mi¢dzynarodo-
wych organizacji i korporacji transnarodowych w imi¢ ich interesow. Jest to
mozliwe, cho¢ wymaga odwagi politycznej i niekiedy przejSciowych wyrzeczen.

Dbato$¢ o zdrowa konkurencj¢ nie wystarcza. Panstwo nie moze si¢ rOwniez
wyrzec odpowiedzialno$ci za realizowanie tych spolecznych celoéw rozwoju,
ktérych rynki nie potrafig realizowaé. W przeciwnym razie rozwdj musi miec
charakter ekskluzywny, musi generowa¢ nowe nierownosci spoteczne i prowa-
dzi¢ do narastania dysproporcji migdzy wysokim wzrostem produktywnosci
pracy a wynagrodzeniami.

Dla rozwoju ekonomiczno-spotecznego Polski jest to wazne takze z innych
powodow. Polska jest krajem emigracji zarobkowej i ma rownoczesnie jedng z naj-
nizszych na §wiecie stope przyrostu naturalnego. Obydwa te procesy prowadza
do niezwykle groznych dlugookresowych konsekwencji dla dynamiki PKB i roz-
woju ekonomicznego. Godzg w innowacyjno$¢ gospodarki i perspektywy roz-
woju GOW. Jednocze$nie ograniczaja pole manewru polityki makroekonomicz-
nej z powodu rosngcego obcigzenia sfery biznesu i budzetu panstwa kosztami
utrzymania coraz wigkszego odsetka ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Pan-
stwo musi dziata¢ pod presja preferencji pokolenia przesztosci stabiej zoriento-
wanego na modernizacje, sktonnego przeciez do ochrony nabytych przywilejow,
ktore nie pasuja do konkurencji nowego typu i koniecznych dostosowan do wy-
magan innowacyjnej gospodarki.

Otwarcie na transfer postepu technicznego z zewnatrz nie gwarantuje mo-
dernizacji gospodarki dostosowanej do wyzwan rozwojowych wspotczesnej
globalizacji. Dyfuzja innowacji nie moze przynie$¢ oczekiwanych rezultatow,
jesli panstwo nie stworzy instytucjonalnych warunkéw do umacniania wtasnych
mozliwosci absorpcyjnych innowacji przez podmioty gospodarcze. Do$wiadcze-
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nia innych krajow dowodza, ze uruchomienie wiasnej aktywnosci innowacyjnej
wiaze si¢ z odpowiednio wysokim udziatem wydatkow na B+R w PKB wpisanym
w strategie wykorzystania czynnikdw endogenicznych, skutecznie mobilizujaca
podmioty gospodarcze do uczynienia z nich fundamentu modernizacji. Stad wytania
si¢ potrzeba wielopoziomowego zarzadzania innowacyjno$ciag w oparciu o podmio-
towy jej model, ktéry musi by¢ zasadniczo inny niz ten europejski, zbiurokratyzo-
wany, postrzegajacy innowacyjno$¢ poprzez naklady i niedoceniajacy nalezycie
oddolnych podmiotowych sprezyn innowacyjnosci [Bal-Wozniak, 2012].

Lansowany wspolczes$nie nacisk na dynamike modernizacji, oparty na zredu-
kowanej aksjologii, bez uporzadkowanych aksjologiczne jej celow, jest nie do po-
godzenia z koncepcjg harmonizowania rozwoju miedzysferycznego, w przestrzeni
geograficznej i migdzypokoleniowej. Ludzie sa szczes$liwi 1 wydajni najbardziej,
jesli sa w stanie wykorzysta¢ wolno$¢ w sposob, ktory pozwala zrealizowa¢ ich cele
zyciowe. Tymczasem lad instytucjonalny, budowany na bazie przewag konkuren-
cyjnych, wspiera zwierzece instynkty [Akerlof, Shiller, 2010] efektywnych i nieza-
dowolonych, a dyskryminuje odpowiedzialno$¢ migedzy- i wewnatrzpokoleniowa.

Nie ma innej drogi w przezwyciezaniu konfliktow religijnych na tle podzia-
hu i politycznych, niz identyfikacja wspolnych wartosci duchowych, sprzyjaja-
cych sprawiedliwej globalizacji, sprawiedliwemu panstwu i sprawiedliwej mo-
dernizacji, ktére umozliwiaja konwergencj¢ w kierunku zintegrowanego rozwo-
ju. Wymaga to umocnienia etycznej kondycji bytu ludzkiego, budujacej wole do
kooperacji jak najwigkszej liczby ludzi na rzecz pokoju i zycia w harmonii ze
wspotodpowiedzialnoscig, racjonalnos$ci, polegajacej na szukaniu etycznej miary
korzys$ci wlasnej, w tym zwlaszcza ekonomicznej, demokracji, konsumpcji,
technologii, uzytkowania zasobow natury i samego cztowieka, w tym rowniez
jego zasobow intelektualnych i duchowych. Zrozumienie, co jest najwazniejsze
dla jakosci zycia i osobistego wptywu na nig, czyni cztowieka bardziej niezalez-
nym. Natomiast drogg, ktora wiedzie do modernizacji, wyplywajacej z odpo-
wiedzialnoéci miedzypokoleniowej 1 wewnatrzpokoleniowej, jest poszukiwanie
harmonii pomigdzy warto$ciami materialnymi, egzystencjalnymi i duchowymi,
ktora czyni to zycie wartosciowym. Aby ta droga skutecznie wiodta do celu,
konieczne jest jednak powigzanie sposobow egzekwowania odpowiedzialno$ci
z korzys$cia wiasna, policzalng w kategoriach rynkowych. Dlatego konieczny jest
porzadek konkurencyjny, oprzyrzadowany instytucjami ukierunkowujacymi konku-
rencj¢ za pomocg innowacji na zintegrowany rozwoj.

W budowaniu oprzyrzadowania instytucjonalnego rynkow panstwo musi si¢
jednak samoogranicza¢, aby ich nie psu¢. Do tego potrzebna jest modernizacja
zarzadzania publicznego poprzez zagwarantowanie rzagdow praw i apolitycznosé¢
administracji publicznej. Wyjsciowym warunkiem spdjnej logiki dziatania pan-
stwa i rynkow jest jednak konstytucyjne umocowanie obowigzkow i odpowie-
dzialnosci informacyjnej prywatnych, publicznych i fizycznych oséb prawnych.
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Wielkiej wagi warunkiem ograniczenia asymetrii informacji oraz market failures
i government failures jest rowniez lepsze stanowienie prawa dla uelastycznienia
dziatania, zredukowania celoéw administracji publicznej do tych, ktérych rynki
nie mogg realizowaé¢ (uproszczenie, przejrzystosé, odbiurokratyzowanie, harmoni-
zowanie, wykorzystywanie regulacji alternatywnych wobec prawa: instytucji samo-
regulujacych, dobrowolna normalizacja, wlaczanie sieci). Nie mozna tego osiagnac
bez wzmacniania partycypacyjnych procedur zarzadzania i rzadzenia oraz partycy-

pacyjnych mechanizmow sprawiedliwosei [Kabaj, 2010, s. 102-116].

Ciagtos¢ polityki wynika z wizji rozwoju przejmowanej przez kolejne ekipy
rzadzace. Ulatwiloby jej realizacj¢ osadzenie wizji rozwojowej w celach zinte-
growanego rozwoju i wielopoziomowe zintegrowane zarzadzanie i rzadzenie.
Potrzebne sa roéwniez: konstytucyjne umocowanie odpowiedzialnosci rzadu za
integrowanie procesow rozwojowych i sprawnie dzialajace instytucje dialogu
spolecznego, ktore nalezaloby wlaczy¢ w nieustajacag kampani¢ przeciw zagro-
zeniom przysztosci i na rzecz zintegrowanego rozwoju. Uporzadkowaniu tego
dialogu mogtoby stuzy¢ interdyscyplinarne zespoty ekspertow.

Harmonizowanie rozwoju wszystkich sfer bytu ludzkiego wigze si¢ z opar-
ciem inwestowania w kapitat ludzki na holistycznej modernizacji refleksyjnej.
Wymaga to upowszechnienia kompetencji autorefleksyjnych, uzdalniajacych do
zintegrowanej percepcji, wyrastajacej z cigglego falsyfikowania regut mysle-
nia i dziatania w odniesieniu do sfery rozumu i duchowej, konsumpcji, natury i bio-
logii, ale réwniez kompetencji refleksyjnych w odniesieniu do sfery ekonomicz-
nej, politycznej, spotecznej i technologicznej.

Droga do realizacji tych zadan wiedzie poprzez nowa strategie rozwoju
edukacji, ktora nalezy oprze¢ na:

— upowszechnianiu holizmu metodologicznego, przekonan o koniecznosci my-
slenia prospektywnego, strategicznego, zintegrowanego i interdyscyplinarnego,

— rozwoju ksztalcenia ustawicznego zgodnie z paradygmatami holizmu,

— wychowaniu ukierunkowanym na rozumienie korzysci z samoodpowiedzial-
nosci i spotecznej odpowiedzialnosci oraz kultury partnerstwa,

— wlaczeniu o$wiaty w struktury sieciowe rynku i nowego typu jej organizacji,
ukierunkowanej na umacnianie podmiotowosci, krytycyzmu i tworczego my-
$lenia, zdolnosci nie tylko do rywalizacji, ale rowniez do wspotdziatania oraz zin-
tegrowanej refleksyjnosci odnoszacej sie¢ do wszystkich sfer bytu ludzkiego.

W realizacji tej strategii musi uczestniczy¢ panstwo, nie tylko poprzez zasi-
lanie finansowe systemu edukacji. Nie mniej istotne znaczenie ma tu odbudowa
zaufania spotecznego poprzez odbudowe sprawiedliwego panstwa, efektywnego
rzadzenia, podmiotowos$ci pracownikow i obywateli. Angazowanie si¢ podmio-
tow gospodarczych w tworzenie kompetencji innowacyjnych dla zintegrowane-
go rozwoju wymaga funkcjonowania instytucji: promujacych innowacje techno-
logiczne, akumulowanie wiedzy, chronigcych prawa wlasnos$ci, gwarantujacych
zyski z innowacji dla ich tworcow, by wspiera¢ w ten sposob wzrost technologii.



Rozwéj spoteczno-ekonomiczny w III Rzeczypospolitej... 53

LITERATURA

Akerlof G.A., Shiller R.J., 2010, Zwierzece instynkty. Czy ludzka psychika napedza glo-
balng gospodarke i jaki to ma wplyw na przemiany swiatowego kapitalizmu? , \Wy-
dawnictwo Studio Emka, Warszawa.

Archibugi D., Filippetti A., 2011, Is the Economic Crisis Impairing Convergence in Innova-
tion Performance across Europe?, “Journal of Common Marker Studies”, VVol. 49.

Bal-Wozniak T., 2012, Podmiotowe podejscie do innowacyjnosci. Uwarunkowania
instytucjonalne, PWE, Warszawa.

Bal-Wozniak T., 2013, O potrzebie wykorzystania nowych form koordynacji wspotpracy
w zarzgdzaniu innowacyjnosciq, ,,Nierownosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy”,
z. 30: Kryzys finanséw publicznych — przyczyny, implikacja, perspektywy dla spéj-
nosci spoteczno-ekonomicznej.

GUS, 2011, Wskazniki zréwnowazonego rozwoju Polski, GUS, 2011, Katowice.

Elkington J., 1997, Cannibals with Forks: the Tripl Bottom Line of 21st Century Busi-
ness, Capstone 1997.

Firszt D., 2012, Uwarunkowania dyfuzji innowacji w polskiej gospodarce, CeDeWu,
Warszawa.

Glodowska A., 2013, Konwergencja dochodowa i technologiczna panstw Unii Europej-
skiej w latach 2000-2011, ,,Nieréwnos$ci Spoteczne z Wzrost Gospodarczy”, z. 30:
Kryzys finansow publicznych — przyczyny, implikacja, perspektywy dla spojnosci
spoteczno-ekonomicznej.

Kabaj M., 2010, Spofeczno-gospodarcze wyzwania przysziosci — w Kierunku modelu
kapitalizmu partycypacyjnego [w:] Wyzwania przysziosci — szanse i zagrozenia, red.
J. Kler, A.P. Wierzbicki, B. Galwas, L. Kuznicki, Komitet Prognoz ,,Polska 2000
Plus” PAN, Warszawa.

Kotodko G.W., 2008, Wedrujqcy swiat, Proszynski i S-ka, Warszawa.

Kotodko G.W., 2014, Rozmowa na éwieréwiecze. Z Grzegorzem W. Kolodkg rozmawia
Pawel Kozlowski [W:] Grzegorz W. Kolodko i éwieréwiecze transformacyi, red. P. Ko-
ztowski, M. Wojtysiak-Kotlarski, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa.

Kotodko G.W., 2014a, Spofeczne i przestrzenne aspekty zroznicowania dochodow we
wspolczesnym swiecie, ,,Nierownosci Spoteczne z Wzrost Gospodarczy”, z. 39: W kie-
runku zintegrowanego rozwoju.

KE, 2008, Raport na temat ubéstwa w krajach UE.

Kubielas S., 2009, Innowacje i luka technologiczna w gospodarce globalnej opartej na
wiedzy. Strukturalne i makroekonomiczne uwarunkowania, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa.

Polak E., 2014, Rozwdyj zintegrowany a dobrobyt spoteczno-ekonomiczny — kfopoty z pomia-
rem, ,,Nierownosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy”, z. 37: Gospodarka Polski
1990-2013. Nadzieje i obawy o perspektywy zintegrowanego rozwoju.

Rogall H., 2010, Fkonomia zréownowazonego rozwoju. Teoria i praktyka, \Wydawnictwo
Zysk i S-ka, Warszawa.

Stiglitz J.E., 2004, Ekonomia sektora publicznego, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
Szawa.

Tilford S., Whyte P., 2010, The Lizbon Scorecard X. The road to 2020, Centre for Euro-
pean Reform, London.



54 MICHAE GABRIEL WOZNIAK

WB, 2009, Reshaping Economic Geography. World Development Report 2009, Was-
hington.

World Bank, 1996, World Development Report, 1996, From Plan to Market, Washington.

Wozniak M.G., 1998, Dostosowania ilosciowe w procesie urynkowienia. Bariery. Per-
spektywy, UMCS w Lublinie, Filia w Rzeszowie, wydziat Ekonomiczny, Rzeszow.

Wozniak M.G., 2011, Gospodarka Polski 1990-2011, t. 1: Transformacja, PWN, Warszawa.

Heritage Foundation — www.heritage.org.

Freedom House — www.freedomhouse.org.

[cpi.transparency.org/cpi2013/.

ec.europa.eu/internal_market/score/docs/score21_en.pgf.

www.bertelsmann-transformation-index.de.

www.doingbusiness.org/data.

www.undp.org.

Streszczenie

W artykule dowodzi sig, ze awans Polski mierzony wzrostem PKB i wskaznikami rozwoju
rynkéw odnotowany w latach 1990-2013 nie otwiera perspektywy budowy gospodarki opartej na
innowacjach. Wigzat si¢ on réwniez z wysokimi kosztami spotecznymi. Ich Zrodtem byly szokowa
transformacja i polityka gospodarcza podporzadkowane standardom neoliberalnym, ktore ignoruja
kontekstualne uwarunkowania rozwoju. Stabosci procesu innowacyjnego biorg si¢ z oparcia go na
zewngtrznych transferach i zaniku zaangazowania panstwa we wspieranie rozwoju sektora B+R
oraz rozwoju branz high-tech. W artykule zaprezentowano rowniez te systemowe warunki prze-
zwycigzania dezintegracji proceséw rozwojowych, ktére moglyby by¢ uruchomione $§wiadomymi
decyzjami racjonalnie dziatajacych podmiotow gospodarczych.

Stowa kluczowe: polska gospodarka, integrowanie procesow rozwojowych, innowacje

Socio-economic Development in 3rd Republic of Poland.
Results. Faults. Conditions for Integration

Summary

The study is aimed to prove that the advancement in Poland measured by a GDP growth and
by indicators of a market development noted for years 1990-2013 does not open perspectives to
build an economy based on innovations. It was also accompanied by high social costs. They re-
sulted from a shock transformation and an economic policy subordinated to neoliberal standards
that ignore contextual conditions of development. Weaknesses of process of innovation stem from
its basis in external transfers and disappearance of state engagement in support for development of
R&D sector as well as development of high-tech branches. The system conditions for overcoming
disintegration of development processes which could be started by conscious decisions of rational-
ly acting economic entities were presented in the paper as well.

Keywords: Polish economy, integration of development processes, innovations
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