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Streszczenie

Chociaz odpowiedzialno$¢ za finansowanie edukacjg i zarzadzanie nig w Polsce spoczywa na
jednostkach samorzadu terytorialnego, to zapewnienie $rodkow finansowych na realizacje zadan
edukacyjnych znajduje si¢ w gestii budzetu panstwa. Transfery w postaci czg¢éci o§wiatowej sub-
wencji ogdlnej stanowig gtdéwne zrédio finansowania zadan o§wiatowych. W artykule wyjasniono
istot¢ decentralizacji oraz przedstawiono zagadnienia zwigzane z redystrybucja czgsci o§wiatowej
subwencji ogblnej jako gldwnego zrodta finansowania zadan o§wiatowych.

Stowa kluczowe: edukacja, zrodta finansowania, zadania o$wiatowe.

Abstract

Although the responsibility for financing and managing education in Poland lies with the units
of self-government, ensuring the financial resources for the realization of educational tasks is
found to be at the mercy of the state budget. Transfers in the form of parts of general educational
subsidies constitute the principal source of financing educational tasks. In the herein paper, the
essence of decentralization has been explained, as well as a presentation provided of the issues
associated with the redistribution of general subsidies for educational tasks as the principal source
of financing educational tasks.
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Zaangazowanie panstwa w finansowanie edukacji wigze si¢ z realizowaniem
jednego z priorytetowych zadan panstwa — dostepu do powszechnej publicznej
edukacji wszystkich grup spotecznych. Kluczowa role¢ w finansowaniu edukacji
publicznej w Polsce odgrywaja samorzady terytorialne. Jako zdecentralizowana
cze$¢ wladzy publicznej samorzad terytorialny jest podobnie jak panstwo pod-
miotem praw publicznych posiadajagcym wlasne organy uchwatodawcze i wyko-
nawcze [Kosek-Wojnar, Suréwka 2007: 15]. Reforma systemu o$wiaty realizo-
wana w Polsce od 1 wrzesnia 1999 r. (ustawa z 8 stycznia 1999 r. — przepisy
wprowadzajace reforme ustroju szkolnego) oraz przeprowadzana réwnolegle
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reforma administracyjna zmieniajaca od 1 stycznia 1999 r. nie tylko strukture
administracyjng Polski, ale rowniez podziat zadan oraz kompetencji pomiedzy
poszczegblne szczeble samorzadu i administracje rzadowa [Dz.U. z 1998 r., nr
96, poz. 603; Dz.U. z 1998 r., nr 103, poz. 652] doprowadzity do decentralizacji
w obszarze zarzadzania o$wiatag. W konsekwencji przeprowadzonych reform
zadania zwigzane z finansowaniem przedszkoli, szk6t podstawowych, gimna-
zjow, szkot Srednich oraz szkolnictwa wyzszego przejety jednostki samorzadu
terytorialnego.

Analizujac istot¢ decentralizacji na gruncie finanséw, S. Owsiak zauwaza,
ze ,,decentralizacja finanséw publicznych najpetniej dokonuje si¢ przez przenie-
sienie istotnej czegsci kompetencji, obowigzkoéw 1 decyzji o alokacji srodkow
pienieznych na szczebel lokalny” [Owsiak 2005: 139]. Decentralizacja rozpa-
trywana w aspekcie administracyjnym wiaze si¢ z przyznaniem samorzadowi
zadan administracyjnych i instrumentow, ktore stuzg ich realizacji. Z kolei de-
centralizacja finansowa sprowadza si¢ nie tylko do przekazania samorzadom
publicznych srodkow finansowych, ale roéwniez do ich wyposazenia we wladz-
two do dysponowania tymi zasobami [Ruskowski 2004: 366].

Zgodnie z art. 163 i art. 166 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne niezastrzezone przez Konsty-
tucj¢ lub ustawy dla organow innych wtadz publicznych. W ramach ksztattowa-
nia polityki o$wiatowej okresla si¢ priorytety w sferze dydaktyki oraz wycho-
wania. Najwazniejsze zadania stawiane przed samorzadami sprowadzajg si¢ do
ciaglego podnoszenia jakos$ci pracy szkot, modernizacji i doposazenia istniejacej
bazy o$wiatowej, inwestowania w rozwdj kadry pedagogicznej, ale rowniez do
podejmowania dziatan integrujacych lokalng spotecznos$¢ i promujacych budo-
wanie lokalnego kapitatu spotecznego [Trutkowski 2015: 47].

Edukacja jako zadanie samorzadowe odgrywa szczeg6lng role ze wzgledu
na jej znaczenie cywilizacyjne, ale takze z uwagi na udziat wydatkow oswiato-
wych w budzetach jednostek samorzadowych. Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym ws$rdod zadan wiasnych gminy wymienia si¢ zadania
z zakresu edukacji publicznej. Aby mozliwa byla realizacja zadan ustawowo
powierzonych samorzadom terytorialnym, niezbedne jest wyposazenie ich
w odpowiednie $rodki finansowe. Zrodla zasilania budzetow samorzadowych
obejmujg dochody wlasne oraz wyréwnawcze (rownowazace) [Kosek-Wojnar
2007: 68]. Na konieczno$¢ zapewnienia mechanizméw wyrownawczych zwraca
uwage przyjeta przez Rade Europy w 1985 r. Europejska Karta Samorzadu Lo-
kalnego, ktorej przepisy zostaty uwzglednione przy tworzeniu Konstytucji RP.
Karta ta zaktada, Zze ,,dochody jednostek samorzadu terytorialnego powinny
obejmowa¢ w znacznym stopniu dochody wtasne, ktérymi samorzad moze swo-
bodnie dysponowac, realizujagc swoje zadania i jednocze$nie wskazuje na ko-
nieczno$¢ wsparcia poprzez mechanizmy wyréwnawcze na rzecz jednostek
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biedniejszych, przy czym mechanizmy te nie powinny ogranicza¢ samodzielno-
sci finansowej jednostek samorzadu terytorialnego poprzez nadmierne ukierun-
kowanie w ramach przekazywanych srodkow” [Zygadto 2013: 18]. W Swietle
zapisow art. 167 Konstytucji RP mechanizm redystrybucji finansowej mig¢dzy
budzetem panstwa a budzetami samorzadowymi jest uregulowany ustawa o do-
chodach jednostek samorzadu terytorialnego. System redystrybucji obejmuje
czg$¢ rdwnowazacg (gminy i powiaty), czgs¢ regionalng (wojewodztwa) oraz
czg$¢ oSwiatowg subwencji ogdlne;.

Najwazniejszym zrodlem finansowania zadan o$wiatowych w Polsce jest
czgs¢ o$wiatowa subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego.
Zostata ona utworzona w 1996 r. jako wyraz zapowiedzi radykalnej decentrali-
zacji zarzadzania o$wiatg. Subwencja o$wiatowa jest ustalana na finansowanie
zadan o$wiatowych realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Jej
konstrukcja uwzglednia przede wszystkim wysoko$¢ wydatkow na oswiate,
jakie ponosza gminy, powiaty i wojewddztwa. Zgodnie z art. 27 ustawy o do-
chodach jednostek samorzadu terytorialnego wielkos¢ czeSci o$§wiatowej sub-
wencji ogolnej dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego ustala co-
rocznie ustawa budzetowa. Kwota czg$ci o§wiatowej subwencji ogodlnej jest
rozdzielana pomig¢dzy poszczegolne jednostki samorzadu terytorialnego na pod-
stawie algorytmu okreslanego corocznie w rozporzadzeniu Ministra Edukacji
Narodowej w sprawie sposobu podziatu czesci oSwiatowej subwencji ogodlnej
dla jednostek samorzadu terytorialnego. Przy dokonywaniu tego podziatu brany
jest pod uwage zakres zrealizowanych przez jednostki zadan o$wiatowych
z wylaczeniem zadan zwigzanych z dowozem uczniéw oraz prowadzeniem
przedszkoli ogoélnodostepnych i oddzialow ogdlnodostepnych w przedszkolach
z oddziatami integracyjnymi (art. 28 ust. 5 ustawy 0 dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego). Od kwoty przeznaczonej na czg$¢ oSwiatowa subwencji
ogo6lnej odlicza si¢ 0,4% na rezerwe czesci oSwiatowej subwencji ogolnej (art.
28 ust. 2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego).

Poza dochodami wiasnymi i srodkami uzyskanymi z budzetu panstwa w po-
staci cze$ci oswiatowe]j subwencji ogolnej jednostki samorzadu terytorialnego
maja do dyspozycji réwniez $rodki z dotacji celowych o przeznaczeniu eduka-
cyjnym i z funduszy strukturalnych. Jednak najistotniejszym zroédtem finanso-
wania wydatkéow publicznych na os$wiat¢ i wychowanie w Polsce jest czgsé¢
oswiatowa subwencji ogolnej, ktorej wysoko$¢ w okresie ostatnich szesciu lat
przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Wysokos$¢ cze$ci oswiatowej subwencji ogolnej w latach 2011-2016 [tys. zi]

2011 2012 2013 2014 2015 2016
36 924 829 39 161 095 39 509 195 39 499 597 40 376 952 41 496 952

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie www.mf.gov.pl.
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Analizujac dane zamieszczone W tabeli, tatwo mozna zauwazy¢, ze prak-
tycznie co roku ponoszone sg z budzetu panstwa wyzsze naktady niz w latach
poprzednich na czg$¢ oswiatowa subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego. Wieksze §rodki przeznaczane na ten cel wigza si¢ z uwzglednia-
niem w kalkulacji wysokosci subwencji o§wiatowej wzrostu wynagrodzen nau-
czycieli, a takze z uzyskiwaniem przez nich kolejnych stopni awansu zawodo-
wego. W analizowanym okresie najwigcej Srodkéw przekazano z budzetu panstwa
dla jednostek samorzadu terytorialnego w 2016 r. W obliczaniach uwzglednione
zostaly zmiany w zakresie zadan oswiatowych realizowanych przez poszczegélne
samorzadu terytorialne, ktdre nastapity od 1 stycznia 2016 r. Po odliczeniu usta-
wowej 0,4% rezerwy (165 988 317 zt) z tacznej kwoty czeSci odwiatowej subwen-
cji ogdlnej wynoszacej w 2016 1. 41 496 952 zt gminy otrzymaty 26 256 702 135 z,
do budzetow powiatow wplyneto 14 428 436 696 zt, a samorzady wojewodztw
uzyskaty 645 824 672 zt.

Wzrostowi czgsci oSwiatowej subwencji ogélnej towarzyszy stosunkowo
stabilny udziat wydatkow publicznych na o§wiate w PKB. Jak wynika z raportu
Komisji Europejskiej z 2015 r., wydatki na edukacje w Unii Europejskiej wyno-
szg okoto 5% PKB. W Polsce ogdlne wydatki publiczne na edukacje¢ jako pro-
cent PKB utrzymujg si¢ od 2000 r. na wzglednie stabilnym poziomie wynosza-
cym 5,3%. Kryzys finansowy nie wptynalt w sposodb znaczacy na zmniejszenie
wydatkow na edukacje, ktorych udziat, jak podaje The Education and Training
Monitor 2015, na poziomie 12,5% jest wyzszy od $redniej Unii Europejskiej
wynoszacej 10,3%. Rowniez $rodki finansowe z europejskich funduszy struktu-
ralnych i inwestycyjnych, w szczegdlnosci z krajowego programu operacyjnego
,Wiedza, edukacja, rozwdj” na lata 2014-2020 sg zrodtem finansowania eduka-
cji w Polsce.
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