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W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na zréznicowane oddziatywanie wzrostu
dhugu publicznego na wzrost gospodarczy. Swiadcza o tym wyniki analiz empi-
rycznych przeprowadzonych m.in. przez Modigliani [1961], Diamond [1965], Sa-
int-Paul [1992], Patillo, Romer i Weil [2004]. Co do zasady zadtuzenie nie powinno
narusza¢ rownowagi gospodarczej [por. Golebiowski, 2004, s. 714]. Dlatego tez
analiza dlugu publicznego jest istotng kwestia w doktrynach rozwoju spoteczno-
-gospodarczego. Diug publiczny jest najczgséciej skutkiem zobowigzan wiadz pu-
blicznych (panstwowych i samorzadowych) powstatych w wyniku zaciggania bez-
posrednich pozyczek i kredytow, emisji papieréw wartosciowych, nieregulowania
przez jednostki sektora publicznego wymagalnych zobowigzan, udzielania réznym
podmiotom gwarancji i poreczen Skarbu Panstwa [por. Owsiak, 2017, s. 441].
I cho¢ udzial podsektora samorzadowego w Polsce w dtugu publicznym stanowi
udzial mniejszosciowy, to ograniczenia prawne zaciggania dtugu samorzadowego
wzbudzajg duze kontrowersje wsrod przedstawicieli wielu Srodowisk opiniotwor-
czych (w tym samych jednostek samorzadu terytorialnego — JST). Obowiazujacy
od 2014 r. Indywidualny wskaznik zadluzenia (IWZ) samorzaddw jest przedmiotem
krytyki [por. Jastrzgbska, 2014, s. 479—481]. To, ze w relacji sptaty zobowigzan nie
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zostata uwzgledniona sptata dlugu ujetego w § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegdlowego sposobu klasyfikacji
tytutow dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego [Dz.U. nr 298,
poz. 1767] oraz zastosowano bardzo szeroki zakres wylaczen z ograniczen wyni-
kajacych z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(UFP) [tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 2077] sprawia, ze trudno odpowiedzie¢ na
pytanie, jaka funkcje w systemie finanséw publicznych obecnie petni omawiana in-
stytucja [Walczak, 2017, s. 742]. Oceng przydatnosci IWZ w ocenie sytuacji finan-
sowej JST stanowi¢ powinna odpowiedz na pytanie, na ile limit prawny odpowiada
faktycznej zdolnosci kredytowej JST. Wage tej problematyki podkresla fakt, iz za-
gadnienie to jest kluczowe dla funkcjonowania ponad dwoch tysiecy JST w Polsce.
Zagadnienie to zashuguje na uwagg takze i z tego wzgledu, iz kwestia zadtuzenia
w polskich samorzadach jest m.in. powigzana z okresem programowania unijnego
i zwigzanym z tym rozmachem inwestycyjnym. W literaturze przedmiotu brak jest
analiz z tego zakresu uwzgledniajacych programowanie unijne od 2014 r. Celem
artykutu jest proba odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu indywidualny wskaznik
zadhuzenia pozwala ocenic¢ realng faktyczng zdolnos¢ jednostki samorzadu teryto-
rialnego do zadtuzenia si¢. Realizacja celu zostala przeprowadzona w oparciu o ana-
liz¢ Wieloletnich Prognoz Finansowych (WPF) JST z wojewodztwa matopolskiego
[(system besti@) w latach 2014-2017]. Analiza zostata ukierunkowana na oceng
krytyczng uwzglednienia w konstrukcji IWZ:

1) Dochodow ze sprzedazy majatku.

2) Wyjatkow wprowadzonych w celu umozliwienia JST absorpcji srodkow unij-

nych przy obowigzujacym w danym roku limicie prawnym.

OGRANICZENIA W ZACIAGANIU DLUGU PRZEZ JST

Indywidualny wskaznik zadluzenia dla kazdego roku budzetowego okreslany
jest zgodnie z art. 243 UFP wg wzoru:

n-1

(R + oj 1 *(Dbnl +Sm,_, - Wb
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gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

R — planowang na rok budzetowy tacznag kwote z tytutu splaty rat kredytow
i pozyczek oraz wykupow papieréw wartosciowych — do rozchodéw z tego tytutu
nie wlicza si¢ sptat dlugu zacigganego na ptynnosc¢ i sptacanego do konca roku
budzetowego,

O — planowane na rok budzetowy odsetki od sptacanych kredytow i pozyczek
oraz odsetki i dyskonto od wyemitowanych papierow wartoSciowych, a takze splaty
kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji,
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D — dochody ogoétem budzetu w danym roku budzetowym,

Db — dochody biezace,

Sm — dochody ze sprzedazy majatku,

Wb — wydatki biezace,

n — rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,

n-1 — rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,
n-2 — rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata,

n-3 — rok poprzedzajacy rok budzetowy o trzy lata.

Po lewej stronie wzoru nastepuje wyliczenie proporcji (procentu), w jakim
do dochodow danego roku pozostaja rozchody z tytutu sptaty dtugu i odsetki
od zaciggnigtego dtugu do planowanych dochodow. Do obcigzen dolicza si¢
rowniez odsetki od dtugu zaciaganego na ptynnos¢ i sptacanego do konca roku
budzetowego (art. 89 ust. 1 pkt 1 UFP) oraz potencjalne wyptaty z tytutu udzie-
lonych porgczen i1 gwarancji. Z kolei prawa strona wzoru stuzy do wyliczenia
IWZ. Wskaznik ten wyliczany jest na podstawie danych z trzech lat poprzedza-
jacych rok, dla ktorego dokonuje si¢ ustalenia IWZ. Dla kazdego roku wylicza
si¢ roznice pomigdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi (ustala si¢
nadwyzke operacyjna), powickszong o dochody ze sprzedazy majatku i dzie-
li przez dochody ogétem z danego roku. Tak ustalone nadwyzki operacyjne
skorygowane o warto$¢ sprzedazy majatku w danym roku, po usrednieniu za
trzy poprzednie lata, stanowia limit obcigzen budzetu. W warunkach polskich
wskaznik ten jest podstawowym kryterium monitorujagcym sytuacje finansowg
JST [Babczuk, Zioto, 2014, s. 11].

Podstawa konstrukcji IWZ jest reguta wydatkowa zawarta w art. 242 UFP.
Zgodnie z tg regula zarbwno na etapie planowania, jak i wykonywania budzetu
JST wydatki biezace majg mie¢ swoje pokrycie w dochodach biezacych. W art.
242 ust. 1-3 UFP wprowadzono trzy wyjatki odnoszace si¢ do braku zachowania,
ww. reguly:

1) Kiedy wydatki biezace w czesci przekraczajacej dochody biezace finansowane
sa z nadwyzki budzetowe;j z lat poprzednich.

2) Kiedy roznica ta jest finansowana z ,,wolnych $rodkow”, o ktoérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 UFP.

3) Gdy réznica dotyczy kwoty zwigzanej z realizacja wydatkow biezacych z udzia-
fem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 UFP ($rodki ,,unijne”), w przypad-
ku, gdy srodki te nie zostaty przekazane w danym roku budzetowym.

Stosowanie powyzszych wyjatkdéw moze mie¢ istotne konsekwencje dla
JST. W danym roku bowiem, réznica pomigdzy dochodami biezacymi i wydat-
kami biezacymi moze przyja¢ warto$¢ ujemna, co wptywa na IWZ w kolejnych
3 latach obnizajac jego wielko$¢ — w skrajnych przypadkach do wartosci ujem-
nych. Zatem zgodnie z art. 242 UFP zaciggany przez JST dtug moze stuzy¢
jedynie:
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1) Finansowaniu przedsigwzig¢ o charakterze inwestycyjnym (majatkowym)?.
2) Sptlacie poprzednio zaciggnigtego dtugu — tzw. rolowanie dtugu przewidziane
w art. 89, ust. 1, pkt 3 UFP [Spetnienie przez jednostki... (http), s. 8].

UWZGLEDNIANIE W KONSTRUKCIJI [WZ
WPLYWOW ZE SPRZEDAZY MAJATKU

Istotnym elementem wzoru na IWZ jest sprzedaz majatku (Sm). Wylicza-
nie przewidywanej nadwyzki operacyjnej na podstawie danych z lat poprzednich
mozna uznaé za zasadne, bowiem zarowno dochody, jak i wydatki biezace nie
podlegaja gwaltownym wahaniom. W przypadku sprzedazy majatku sytuacja ma
si¢ jednak odmiennie. Tylko w przypadku duzych samorzadéw dochody z tego
tytutu s3 w miare state. W pozostatych przypadkach wptywy z tego tytutu sg oka-
zjonalne, a planowane dochody ze sprzedazy majatku czesto stuza do ,,podbijania
wskaznika”. Umozliwia to regulacja z art. 243 ust. 2 UFP, zgodnie z trescig ktorej:
,,Przy obliczaniu relacji, (...), dla roku poprzedzajacego rok budzetowy przyjmuje
si¢ planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaty z wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Do obliczenia relacji dla poprzed-
nich dwoéch lat przyjmuje si¢ wartosci wykonane wynikajagce ze sprawozdan
rocznych”. Przepis ten ma swoje uzasadnienie w terminarzu uchwalania budzetu
i WPF. Co do zasady dokumenty te winny by¢ uchwalone przed rozpoczeciem
roku budzetowego, a zatem w czasie, kiedy nie jest znane wykonanie poprzednie-
go roku. W czesci JST wykorzystuje sie jednak te regulacje do wykazywania na
IIT kwartat roku poprzedzajacego rok budzetowy zawyzonych wielkosSci z tytutu
dochodow ze sprzedazy majatku.

Jesli jednak nawet by pomina¢ to zjawisko, to nasuwa si¢ pytanie, na ile
wprowadzanie do wzoru dochodow ze sprzedazy majatku ma uzasadnienie
metodologiczne. Przede wszystkim znaczenie begdzie miato to, na ile $rednia
z relacji: sprzedaz majatku/dochody ogétem w trzech poprzednich latach be-
dzie odpowiadata wielko$ci dochodow ze sprzedazy majatku w roku, w kto-
rym dochody z tego tytulu moga zosta¢ przeznaczone na splat¢ dlugu. W celu
sprawdzenia powyzszej relacji dokonano pordéwnania proporcji (procentu),
w jakiej pozostaje sprzedaz majatku do wielko$ci dochodow ogotem dla wszyst-
kich JST wojewodztwa malopolskiego (202 jednostki) za lata 20142017 przy
czym uwzgledniono tylko dane dotyczace wykonania dochodow z tego tytu-
hu. Nastepnie dokonano wyliczenia dla kazdej JST $redniej za poprzednie trzy

? Ustawodawca uznat, ze skoro dlug shuzy w rezultacie zawsze finansowaniu majatku, to do-
chody ze sprzedazy tego majatku moga by¢ przeznaczane na splate dlugu — co znalazto swoje od-
zwierciedlenie we wzorze na IWZ zawartym w art. 243 UFP, gdzie obok nadwyzki z lat poprzednich
do wyliczenia limitu uwzglgdnia si¢ rOwniez wplywy ze sprzedazy majatku.
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lata tychze wielkos$ci. Uzyskane wyniki poréwnano obliczajac rdéznic¢ pomig-
dzy faktycznym wykonaniem dochoddéw ze sprzedazy majatku do dochodow
ogodltem danego roku a $rednig z tej relacji za trzy poprzednie lata. Uzyskane
wielko$ci wskazuja, jaki procent dochodow ogdtem wigcej w danym roku JST
mogtaby przeznaczy¢ na splate dtugu (réznica dodatnia) lub o ile mniej powin-
na przeznaczy¢ (réznica ujemna), jezeli brano by pod uwage sprzedaz majatku
dokonang faktycznie w danym roku nie za$ srednig wyliczong na podstawie po-
przednich trzech lat. Uzyskane wyniki mie$cily si¢ w przedziale od — 9,62% do
14,99%. Rozktad liczby JST mieszczacych si¢ w poszczegdlnych przedziatach
roéznic zaprezentowano w tabeli 1.

Tabela 1. Rozklad liczby JST w zaleznos$ci od réznicy pomiedzy udzialem dochodow
ze sprzedazy majatku do dochodéw ogéolem w danym roku budzetowym a udzialem tym
wyliczonym jako $rednia dla trzech poprzednich lat

Przedzialy (%) 2014 2015 2016 2017
15,00 7 11 6 12
2,00 3 3 1 1
1,75 3 1 1 2
1,50 2 3 2 0
1,25 3 1 4 2
1,00 6 5 6 2
0,75 15 7 4 5
0,50 10 14 11 8
0,25 33 31 23 33
0,00 56 61 65 62
0,25 20 15 23 32
-0,50 15 10 15 11
0,75 5 9 9 8
-1,00 4 6 6 9
-1,25 2 5 4 4
-1,50 1 8 5 4
-1,75 3 3 3 2
-2,00 1 0 2 0
225 0 0 0 0
-2,50 2 0 5 2
2,75 11 9 7 3

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie WPF JST wojewodztwa matopolskiego.

Rozktad uzyskanych roznic zostat zaprezentowany na rys. 1.
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Rys. 1. Réznica pomi¢dzy udzialem dochodow ze sprzedazy majatku do dochodow
ogolem w danym roku budzetowym a udzialem tym wyliczonym jako $rednia
dla trzech poprzednich lat

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie WPF JST wojewddztwa matopolskiego.

W badanych czterech latach (2014-2017) wyliczony IWZ zgodny byt z fak-
tyczng zdolno$cia kredytowa dla ok 30% JST wojewoddztwa matopolskiego. W ta-
beli 1 inarys. 1 liczba tych jednostek zostata wykazana dla warto$ci odchylenia
0,00% 1 w latach 2014 do 2017 wynosita odpowiednio: 56, 61, 651 62 JST. Ozna-
cza to, ze dla pozostatych z 202 JST w Malopolsce rzeczywiste mozliwos$ci sptaty
dtugu wynikajace ze sprzedazy majatku odbiegaja od limitéw wyliczonych na
podstawie lat poprzednich. W tym konteks$cie na uwage zastuguja dwa skrajne
przypadki dotyczace matych gmin wojewodztwa matopolskiego z najwyzszymi
odchyleniami w badanej populacji (Lapanow i Mszana Dolna). Rozktad analizo-
wanych roznic zostal zaprezentowany w tabeli 2.

Tabela 2. Rozklad réznic pomiedzy udzialem dochodow ze sprzedazy majatku do dochodéw
ogolem w danym roku budzetowym a odpowiednikiem takiego udzialu wyliczonym jako
Srednia dla trzech poprzednich lat dla gmin wojewodztwa malopolskiego

Gmina 2014 r. 2015 . 2016r. 2017 r.
Lapanow 10,25 -7,91 6,74 -4,45
Mszana Dolna -9,62 -5,60 -2,26 14,99

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie WPF JST wojewddztwa matopolskiego.

Na takie uksztattowanie si¢ roznic miaty wplyw incydentalnie duze sprzedaze
majatku w roku 2014 (Lapandéw), w latach 2012-2013 i w roku 2017 (Mszana
Dolna).

Zaprezentowane dane wskazujg na konieczno$¢ powrotu do dyskusji nad kon-
strukcjg IWZ, zwlaszcza w cze$ci dotyczacej ujmowania w nim sprzedazy majatku
jako elementu podnoszacego zdolnos¢ kredytowa w rozumieniu prawnym.
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WYLACZENIA Z KONSTRUKCIJI [WZ
ZWIAZANE Z ABSORPCJA SRODKOW UNIJNYCH

W przepisie art. 243 ust. 3 UFP przewidziano wyjatki dotyczace sytuacji,
kiedy sptata zadtuzenia nie jest uwzgledniana przy obliczaniu limitu IWZ dla JST.
Dotycza one:

1) Sptaty rat kredytow i pozyczek oraz wykupu obligacji zaciaggnigtych w zwigz-
ku z umowg zawarta na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finanso-
wanego z udzialem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej, wraz z naleznymi
odsetkami i ew. dyskontem od obligacji.

2) Wydatkow z tytutu porgezen i gwarancji udzielonych samorzadowym osobom
prawnym realizujacym zadania jednostki samorzadu terytorialnego w ramach
programéw finansowanych z udziatem $rodkéw z budzetu Unii Europejskie;.

Warto jednak podkresli¢, iz mozliwos¢ ,,niewliczania” tych sptat do indywidual-
nego wskaznika zadtuzenia ograniczono do terminu 90 dni od czasu zakonczenia pro-
gramu i otrzymaniu refundacji $rodkow unijnych. Ograniczenie to nie ma zastosowa-
nia do odsetek i dyskonta od zobowiazan zaciagnigtych na wktad krajowy (wilasny).

Dodatkowo w art. 243 ust. 3a UFP postanowiono, ze w przypadku programu,
projektu lub zadania finansowanego w co najmniej 60% ze $srodkow unijnych, ogra-
niczenia z art. 243 ust 1 UFP nie stosuje si¢ do sptaty dtugu zaciagnigtego na wktad
krajowy wraz z odsetkami. Wyjatki te miaty umozliwi¢ absorpcj¢ srodkow UE na-
wet w sytuacji, gdyby limit obliczony zgodnie z art. 243 UFP na to nie pozwalat.
W takiej sytuacji obcigzenie sptata dtugu budzetu moglo przekraczac¢ zdolnosc¢ kre-
dytowa samorzadu, co oznaczato konieczno$¢ jego ,,rolowania” . Jak wspomniano
wyzej, sptacanie dlugu dlugiem jest zgodne z prawem, niemniej wydtuzanie sptaty
zadhuzenia powoduje wzrost kosztow jego obshugi, a jednocze$nie wzrost kosztow
inwestycji, ktorych finansowaniu stuzyt pierwotnie zaciagniety diug.

W opracowaniu dokonano zestawienia liczby JST z terenu wojewodztwa ma-
topolskiego, ktore w latach 2014-2017 nie speily relacji z art. 243 (kolumny
2 i 3 tabeli 3), jak tez wykazano liczbg JST, dla ktérych obcigzenia sptatg dtugu
wraz z odsetkami przekraczaly ich zdolno$¢ kredytowa, obliczong jako suma nad-
wyzki budzetowej i sprzedazy majatku w danym roku (kolumna 4 tabeli 3).

Tabela 3. Liczba JST wojewédztwa malopolskiego niespelniajacych relacji z art. 243 UFP
oraz liczba JST, ktorych obciazenie splatami przekracza faktyczna ich zdolno$¢ kredytowa

Liczba JST niespetniajacych relacji Liczba JST, dla ktorych relacja R+O/D)
Rok z art. 243 UFP dla danego roku przekracza
bez wylaczen | z wylaczeniami ich zdoIno$¢ kredytowa
2014 45 6 35
2015 47 2 37
2016 15 5 22
2017 10 3 11

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych z systemu Besti(@.
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Analiza danych zaprezentowanych w tabeli 3 sktania do nast¢pujacych wnio-
skow:

— zmniejsza si¢ liczba jednostek niespetniajacych relacji z art. 243 ustawy (kol.
2 1 3 tabeli 3), co moze $wiadczy¢ o dostosowaniu si¢ JST do wymogow usta-
wy 1 jednoczesnie o skutecznosci nadzoru regionalnych izb obrachunkowych
(RIO),

— zmniejsza si¢ rowniez liczba JST, ktore nie sa w stanie sptaca¢ dtugu z biezacej
nadwyzki powickszonej o sprzedaz majatku (kol. 4 tabeli 3).

— wylaczenia splat dtugu z art. 243 ust. 3 1 3a UFP sg jedynie zabiegiem technicznym
majacym na celu umozliwienie absorpcji srodkow unijnych. Porownanie liczby
JST wykazanych w kolumnach 3 i 4 tabeli 3 wskazuje, ze ocena zdolno$ci kre-
dytowej dokonywana przez banki i regionalne izby obrachunkowe nie powinna
ograniczac si¢ jedynie do oceny formalnego spelnienia wymogu z art. 243 UFP.

PODSUMOWANIE

Idea powigzania mozliwosci sptaty dlugu z tzw. nadwyzka operacyjna wyda-
je sie co do zasady shuszna. Nie znajac jednak nadwyzek lat kolejnych przyjeto, ze
zdolno$¢ sptaty bedzie obliczana na podstawie danych historycznych — jako $red-
nia za trzy poprzednie lata. Przy uwzglednieniu do obliczenia nadwyzki operacyj-
nej dochodéw ze sprzedazy majatku takie zatozenie doprowadza do rozbieznos$ci
pomigdzy ustalonym limitem a faktyczng wielkoscig uzyskanych dochodéw ze
sprzedazy majatku, ktore moga by¢ przeznaczone na sptate dtugu. Zaprezentowa-
ne w opracowaniu dane wskazuja, ze dotyczy to ok. 70% JST w badanej probie.
Natomiast wylaczenia z ograniczen limitu dtugu zwigzanego z absorpcja srodkow
unijnych nie majg wptywu na zdolnos$¢ kredytowa JST, a sg jedynie zabiegiem
technicznym — prawnym. Do rozwazenia pozostaje zatem kwestia zmiany oma-
wianej konstrukcji IWZ w celu oceny rzeczywistej sytuacji finansowej JST.
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Streszczenie

Indywidualny wskaznik zadluzenia (IWZ) limituje mozliwo$¢ obciazania sptata dtugu budzety
jednostek samorzadu terytorialnego. Obowiazujaca od 2014 r. konstrukcja IWZ wzbudza kontrower-
sj¢, na ile limit prawny odpowiada faktycznej zdolnos$ci kredytowej JST. Wagg tej problematyki pod-
kresla fakt, iz zagadnienie to jest kluczowe dla funkcjonowania ponad 2000 JST w Polsce. Zagadnie-
nie to zastuguje na uwagg takze i z tego wzgledu, ze kwestia zadluzenia w polskich samorzadach jest
m.in. powigzana z okresem programowania unijnego i zwigzanym z tym rozmachem inwestycyjnym.
W literaturze przedmiotu brak jest analiz z tego zakresu uwzgledniajacych programowanie unijne od
2014 r. Dlatego tez celem artykutu jest proba odpowiedzi na pytanie: na ile IWZ odpowiada rzeczy-
wistej zdolno$ci kredytowej samorzadu. Realizacja celu zostata przeprowadzona w oparciu o anali-
z¢ Wieloletnich Prognoz Finansowych JST z wojewddztwa matopolskiego (system besti@) w latach
2014-2017. Analiza zostata ukierunkowana na oceng krytyczna uwzglednienia w konstrukcji IWZ:

1) Dochodéw ze sprzedazy majatku.

2) Wyjatkow wprowadzonych w celu umozliwienia JST absorpcji srodkéw unijnych przy obowig-
zujacym w danym roku limicie prawnym.

Wyniki przeprowadzonych analiz wskazuja na:

1) Koniecznos$¢ wyeliminowania z konstrukcji IWZ sktadnika dotyczacego sprzedazy majatku
(w zamian umozliwi¢ JST sptate dlugu przewyzszajaca wielkosci wynikajace z obliczone-
go IWZ do wysokosci uzyskanych dochodoéw ze sprzedazy majatku w roku, w ktorym taka
sprzedaz nastgpita).

2) Rozbiezno$¢ pomigdzy faktyczng zdolnoscig kredytowa JST a limitem prawnym IWZ obliczo-
nym z uwzglednieniem wytaczen ustawowych.

Stowa kluczowe: finanse, samorzad, zadtuzenie, wskaznik, ocena.
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Assessment of the suitability of individual debt ratio in evaluation
of local governments’ financial position

Summary

Individual debt ratio (IDR) limits the ability to burden the budgets of local government units
(LGUs) with debt. The formula for calculating IDR, applicable since 2014, raises controversy as to
how much the legal debt limit corresponds to the actual creditworthiness of individual local gover-
nment units. This issue is crucial for the functioning of over 2000 local governments in Poland. It
deserves attention also due to the fact that the indebtedness of Polish self-governments is inter alia
connected with the EU programming period and the related investment spree. The available literatu-
re does not provide analyzes covering this area and taking into account the EU programming since
2014. Therefore, the aim of this paper is to answer the question: to what extent the IDR corresponds
to the real creditworthiness of a local self-government. In order to meet this objective the paper
provides the analysis of Multi-annual Financial Forecasts of LGUs from the Matopolskie province
(besti@ system) in 2014-2017. The analysis focuses on the critical assessment of the following
variables included in the IDR formula:

1) Income from the sale of assets.

2) Exceptions introduced in order to enable local government units to absorb EU funds and comply
with the legal debt limit applicable in a given year.

The carried out analyzes have led to the following conclusions:

1) TItis necessary to eliminate the asset sales component from the IDR formula and instead, enable
LGUs to repay the debt exceeding the limit resulting from the calculated IDR to the amount of
income gained from the sale of assets in the year in which such sale took place.

2) There is a discrepancy between the actual LGU’s creditworthiness and the legal debt limit based
on IDR formula including statutory exemptions.

Keywords: finance, local government, debt, ratio, rating.
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