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Streszczenie

Zapewnienie poziomu bezpieczenistwa wewngtrznego panstwa wymaga systemo-
wych rozwigzan prawnych ukierunkowanych na ochrong tej warto$ci. Odnosi si¢ rowniez
do ochrony innych dobr, ktére mogg by¢ zagrozone badz w wyniku zdarzen bedacych
efektem zagrozen wynikajacych z praw przyrody lub rozwoju cywilizacyjnego staé si¢
przedmiotem naruszen. Na gruncie legislacyjnym zabezpieczenie realizacji tego celu
robwnoznaczne jest wiec z obowigzkiem panstwa stanowienia i stosowania prawa
W obszarze organizacji systemu bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, a w jego ramach
zintegrowanego systemu ratowniczego zobowigzanego do ochrony tychze wartosci
i dobr. Podejmowane rozwazania maja w zwigzku z tym na podstawie przepisow prawa
wykaza¢ podstawowe z punktu widzenia trojstopniowego podziatu terytorialnego pan-
stwa zaloZenia organizacji i funkcjonowania krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
jako jednego z elementdow owej organizacji bezpieczenstwa wewngetrznego panstwa
i systemu ratowniczego. W powyzszym zakresie pomocna staje si¢ takze ocena statusu
organéw publicznych wyposazonych w kompetencje i zadania, odpowiedzialnych za
krajowy system ratowniczo-gasniczy na poszczegdlnych poziomach, jak réwniez jedno-
stek systemu za dziatania ratownicze, skierowane na wspomniang ochrone.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo pafistwa, krajowy system ratowniczo-gasniczy,
zatoZenia organizacji i funkcjonowania, podmioty systemu, zadania i kompetencje

Wstep

Stusznie argumentuje si¢, iz z uwagi na konieczno$¢ realizacji zasa-
. 1 . L
dy demokratycznego panstwa prawnego-, ktorego powinnoscig jest

* Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: asikorska@ur.edu.pl, ORCID: 0000-0001-9907-
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! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 2 (Dz.U.
1997, nr 78, poz. 483 ze zm.).
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ochrona obywateli, system ratowniczy stanowi cze$¢ bezpieczenstwa
publicznego i porzadku w panstwie?. Z ta jednak uwaga, iz z zasady tej
nalezaloby wyinterpretowa¢ raczej powinno$¢ ochrony wobec 0séb po-
zostajacych na terytorium panstwa polskiego podlegtych jego jurysdyk-
cji, a wigc nie tylko obywateli. Nie ulega natomiast watpliwosci, ze za-
pewnienie skutecznej i sprawnej pomocy w ramach zintegrowanego
systemu ratowniczego wymaga okreslenia przez ustawodawce wspol-
miernych do stopnia zagrozenia lub naruszenia bezpieczenstwa, jak row-
niez innych dobr, zasad organizacji i funkcjonowania oraz kompetencji
i zadan jego podmiotow. Podstaw zapewnienia i ochrony bezpieczenstwa,
ale takze innych wartosci, upatrywac nalezy w postanowieniach konstytu-
cyjnych, a szczegdlnie w art. 5 Konstytucji RP. Przepis ten okresla bo-
wiem funkcje panstwa, a wigc kierunki i cele jego dziatalnosci skierowane
na osiggniecie bezpieczenstwa obywateli oraz wolnosci i praw. Z funkcji
tych, na co stusznie zwraca si¢ tez uwage, wynikaja konkretne kompeten-
cje 1 zadania organoéw panstwa w ogole, a szczegolnie tych, ktore powotu-
je sama konstytucja®. Celem dzialania panstwa bedzie zatem takze zagwa-
rantowanie ich realizacji i ochrona, rdwniez na ptaszczyznie ustawowe;j,
poprzez skuteczne eliminowanie potencjalnych zagrozen badz negatyw-
nych skutkéw powstalych zdarzen. Wynika to z zatozenia, iz deklarowane
konstytucyjnie zapewnienie bezpieczenstwa obywateli nie jest jedynie
konsekwencja normy programowej, a zwigzane jest rowniez z prawem do
bezpieczenstwa, jako naturalnym, zobowigzujacym panstwo do jego po-
szanowania i ochrony, ktérego moze domagac si¢ kazdy.

W sferze legislacyjnej realizacja powyzszego celu wymaga zatem od
panstwa, a $cislej od wlasciwych jego organdéw, podejmowania dziatan,
ktore beda ukierunkowane na zapewnienie organizacji bezpieczenstwa
nie tylko obywateli, ale panstwa®, a poprzez to ochrony praw i wolnosci,

2 .. Skoczylas, Prawo ratownicze, Warszawa 2007, s. 38.

® W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013,
s. 19-20. Podobnie: P. Sarnecki, Artykut 5 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej. Komen-
tarz. Wstep Art. 1-29, red. L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa 2016, s. 231; odnosénie do
funkeji jako kierunkow i celow szerzej: M. Florczak-Wator, Art. 5 [w:] Konstytucja RP.
Tom |. Komentarz art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 283.

* Niektorzy autorzy uznajg, iz zawarte w art. 5 Konstytucji pojecie bezpieczefstwa
obywateli ma znacznie szerszy kontekst znaczeniowy i pod wzgledem podmiotowym jest
tozsamym pojeciem z bezpieczenstwem narodu w sensie politycznym, obejmujacym
wszystkich obywateli RP. W. Lis, Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzqdek publiczny jako
sfera dzialania administracji publicznej, Lublin 2015, s. 126. Na pewien dysonans kon-
stytucyjny pomigdzy zapewnieniem bezpieczenstwa obywateli a wolnosci i praw z punk-
tu widzenia kryterium obywatelstwa wskazuje natomiast D. Dudek, Bezpieczeristwo Rzeczy-
pospolitej jako wartos¢ konstytucyjna [W:] Bezpieczenstwo Polski. Historia i wspolczesnosé,
red. L. Antonowicz, T. Guz, M.R. Patubska, Lublin 2010, s. 169.
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wsrdd ktorych miejsce szczegolne jako dobra prawnie chronione zajmuja
zycie i zdrowie cztowieka. Z tym, ze owo zapewnienie i ochrona doty-
czy takze dobr majacych fundamentalne znaczenie i rownie waznych
z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa, jak srodowisko naturalne,
mienie, etc. Pelnigc funkcje gwaranta, organy wiadzy publicznej, wy-
pelniajac owa konstytucyjng deklaracjg, w ramach organizacji bezpie-
czenstwa panstwa w ustawowym wymiarze usankcjonowaty wigc sys-
tem ratowniczy. Z kolei zdaniem ustawodawcy, zgodnie z ustawa
0 ochronie przeciwpozarowe;j®, jednym z tych elementéw systemu ra-
towniczego, ktory wpisuje si¢ w integralng czes$¢ organizacji bezpie-
czehstwa wewnetrznego panstwa wyposazonego w urzadzenia prawne,
organizacyjne i techniczne, ktére maja na celu zapewnienie i ochrone
wspomnianych warto$ci i dobr, jest krajowy system ratowniczo-
gasniczy®. Wskazuje na to przepis art. 2 pkt 4 u.o0.p. wprowadzajacy defi-
nicj¢ legalna krajowego systemu, ktory nalezy odczytywa¢ w zwigzku
z art. 14, a takze art. 2 pkt 2 tej ustawy. Z regulacji tych mozna, po
pierwsze, wyinterpretowac kontekst funkcjonalny (przedmiotowy) dzia-
tania krajowego systemu jako wszelkich dziatan (czynnosci) prewencyj-
nych i ratowniczych podejmowanych w ramach dziedzin ratownictwa’
w obszarze prognozowania, rozpoznawania i zwalczania pozardw,
klesk zywiotowych lub innych miejscowych zagrozen, ktoérych celem
jest zabezpieczenie i ochrona wartosci i dobr prawnie chronionych, po
drugie, kontekst instytucjonalny (podmiotowy). W tym ujeciu sg to
wiec organy administracji rzadowej — wtasciwy minister, wojewoda,
Komendant Glowny Panstwowej Strazy Pozarnej, oraz samorzadowej —
starosta, wojt (burmistrz, prezydent miasta), odpowiedzialne za plano-
wanie, koordynacje, kierowanie, kontrole i nadzér nad krajowym sys-
temem w przypisanym im ustawg zakresie. Majac na uwadze 6w pod-
miotowy zakres wynikajacy wprost z definicji legalnej, w swej
strukturze system ma takze skupione w nim jednostki ochrony prze-
ciwpozarowej®, inne stuzby, straze, inspekcje oraz podmioty wspotdzia-

® Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. 2021, poz.
869 ze zm.) (dalej — u.0.p.).

® Dalej — krajowy system. Nalezy podkresli¢, iz jest on podstawowym systemem ra-
towniczym, ale nie jedynym. Istotng rol¢ nalezy tez przypisa¢ np. systemowi Panstwo-
wego Ratownictwa Medycznego, ktdrego podstaw dziatania trzeba jednak upatrywad
w art. 68 Konstytucji, czy systemowi powiadamiania ratunkowego spajajacego poszcze-
golne systemy ratownicze.

" Obejmuje to walke z pozarami, innymi kleskami zywiotowymi, ratownictwo:
techniczne, ekologiczne, chemiczne, medyczne.

8 Wedtug art. 15 u.o.p. to jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej, jed-
nostki organizacyjne Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej, zakladowa straz pozarna,
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fajace w akcjach ratowniczych, jak organizacje spoteczne, komercyjne,
wyposazone w §rodki materialne i rzeczowe niezbedne do tego rodzaju
dziatan. Co wigcej, z literalnego brzmienia przepisu ustawy wynika, iz
krajowy system zobowigzany jest do wspodlpracy z jednostkami systemu
Panstwowego Ratownictwa Medycznego® w zakresie ochrony zycia
i zdrowia oraz systemem powiadamiania ratunkowego®, a zatem takze
Z podmiotami skupionymi w tym systemie. Ustawodawca wymaga row-
niez wspotpracy z wilasciwymi organami i podmiotami w Sytuacjach
nadzwyczajnych zagrozen czynnikiem biologicznym®, zdarzen o cha-
rakterze terrorystycznym czy radiacyjnym*.

Z uwagi natomiast na realizacj¢ celu ochrony poszczegdlnych dobr,
potrzebe zapewnienia optymalnej skutecznos$ci catoksztattu przedsie-
wzie¢ ratowniczych w krajowym systemie wypetnia szereg aktow wy-
konawczych, a takze wewnetrznych. Z perspektywy przedmiotowego
zagadnienia zasadnicze znaczenie przypisa¢ nalezy wydanemu w drodze
delegacji ustawowej rozporzadzeniu w sprawie szczegotowej organizacji
krajowego systemu®®. Co charakterystyczne, przepisy rzeczonego rozpo-
rzadzenia jego organizacje i funkcjonowanie reguluja z perspektywy
trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa na poziomie kraju,
wojewddztwa 1 powiatu. Wsparte przepisami ustawy kompetencyjnej

zaktadowa stuzba ratownicza, gminna zawodowa straz pozarna, powiatowa (miejska)
zawodowa straz pozarna, terenowa shuzba ratownicza, ochotnicza straz pozarna, zwigzek
ochotniczych strazy pozarnych i inne jednostki.

® Ustawa z dnia 8 wrzeénia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym
(Dz.U. 2022, poz. 1720 ze zm.).

10 yUstawa z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego
(Dz.U. 2021, poz. 268).

! Szerzej na temat organizacyjnych i prawnych aspektow dotyczacych przygoto-
wania Panstwowej Strazy Pozarnej do dzialan w sytuacji zagrozenia niebezpiecznym
czynnikiem biologicznym, epidemiologicznych zob. G. Bugaj, Przygotowanie PSP do
dzialan w sytuacji zagrozenia niebezpiecznym czynnikiem biologicznym w kontekscie
pandemii COVID-19, ,,Zeszyty Naukowe Szkoly Glownej Stuzby Pozarniczej”, 2021,
nr 2, s. 89— 107; B. Kogut, Dzialania Panstwowej Strazy Pozarnej wobec zagrozen epi-
demiologicznych [w:] Racjonalizacja zarzqdzania jednolitymi formacjami umundurowany-
mi odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo wewnetrzne, t. 7, red. B. Wisniewski, R. Gwardyn-
ski, T. Zweglinski, Warszawa 2021, s. 46-58.

12 Szerzej: P. Sowizdraniuk, Zdarzenia radiacyjne w swietle nowych rozwigzan
prawnych i mozliwosci ich implementacji [W:] Racjonalizacja zarzqdzania jednolitymi
formacjami umundurowanymi odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo wewnetrzne, 1. 6,
red. B. Wisniewski, A. Czuprynski, M. Gikiewicz, Warszawa 2020, s. 77-90.

3 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 wrze-
$nia 2021 r. w sprawie szczegOtowej organizacji Krajowego systemu ratowniczo-
gasdniczego (Dz.U. 2021, poz. 1736) (dalej —r.0.k.s.r.g.).
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0 Pafistwowej Strazy Pozarnej™ przepisy rozporzadzenia wyznaczaja
zakres planowania, koordynacji oraz kierowania krajowym systemem na
poszczegdlnych poziomach terytorialnych panstwa przez komendantow
— glownego, wojewodzkiego i powiatowego PSP.

Jak mozna zauwazy¢, juz z pobieznego przegladu przepiséw statuu-
jacych o krajowym systemie nalezy wnioskowac, iz zarowno od wspo-
mnianej strony podmiotowej, jak i przedmiotowej, podlega¢ beda one
do$é szerokiej interpretacji™. Podejmowane w artykule rozwazania doty-
czg nie tyle szczegotowych zasad organizacji i funkcjonowania krajowe-
go systemu, stanowigcego element organizacji bezpieczenstwa we-
wnetrznego panstwa i systemu ratowniczego, co podstawowych w tym
zakresie zalozen. Z uwagi na fakt, ze organizacja i funkcjonowanie kra-
jowego systemu, a wiec i planowanie, koordynacja, nadzoér i kontrola
nad nim ma miejsce na poszczegdlnych poziomach terytorialnych pan-
stwa, oceny przedmiotowych zalozen dokonano na podstawie ustalenia
charakteru ustrojowego organdéw odpowiedzialnych za system i wynika-
jacych stad zaleznosci w obszarze struktury, kompetencji 1 zadan. Sta-
nowigc istotny element dla cato$ci podejmowanych rozwazan, ustalenia
te przekladaja si¢ bowiem na zalozenia funkcjonowania krajowego sys-
temu na zasadzie biezacego reagowania na zdarzenia przez wilasne sity
i srodki oraz wsparcia na wypadek nieadekwatnych do rodzaju zdarzenia
sit 1 srodkow. Stanowig tez warunek wspomnianej wspotpracy z zinte-
growanymi systemami Panstwowego Ratownictwa Medycznego oraz
powiadamiania ratunkowego, jak réwniez z innymi organami i podmio-

1 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarej (Dz.U. 2021,
poz. 1940 ze zm.) (dalej — u.p.s.p.).

15 Na zakres organizacji i funkcjonowania krajowego systemu we wspolpracy z in-
nymi systemami ratowniczymi, stuzbami, na tle przepiséw ustaw, szeregu rozporzadzen
oraz aktow wewnetrznych poszczegdlnych stuzb ratowniczych (zarzadzen, zasad, etc.)
wskazuja w opracowaniu m.in. M. Biniak-Pierdg, Z. Zamiar, Organizacja systemow
ratownictwa, Wroctaw 2013; R. Radkowski, Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy jako
element organizacji ratownictwa i ochrony ludnosci w Polsce, ,,Zeszyty Naukowe Pan-
stwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej Witelona w Legnicy”, 2015, nr 14, s. 37-47,
A. Konieczny, Organizacja dziatah ratowniczych podczas zdarzeh drogowych, ,,Acta
Universitatis Wratislaviensis, Przeglad Prawa i Administracji CVI”, 2016, nr 106,
s. 319-330; S.J. Rysz, A. Sikorska, System ratowniczy jako element zapewnienia bezpie-
czenstwa i porzgdku publicznego [w:] Rola i zadania administracji publicznej w zarzg-
dzaniu bezpieczenstwem w Polsce, red. J. Kisielnicki [i in.], Rzeszow 2017, s. 269-282;
B. Kogut, Doskonalenie wspotpracy panstwowej strazy pozarnej z centrami powiada-
miania ratunkowego [w:] Racjonalizacja zarzqdzania..., t. 6, s. 105-118; A. Sikorska,
S.J. Rysz, System ratownictwa wobec zdarzen w ruchu drogowym, ,,Zeszyty Naukowe
Uczelni Panstwowej im. Jana Grodka w Sanoku”, 2021, nr 12, s. 271-281.
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tami w zwigzku z wystapieniem zdarzen nadzwyczajnych. Wspotpracy,
ktéra nie we wszystkich jej aspektach od strony legislacyjnej i praktycz-
nego dziatania jest wystarczajaca.

Podstawowe zalozenia organizacji i funkcjonowania krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego — uprzedni stan prawny

Realizacja celu krajowego systemu wynika z podstawowego zatoze-
nia Panstwowej Strazy Pozarnej — jego tworcow, ktore zaktada stworze-
nie jednolitego i spdjnego uktadu skupiajacego powigzane ze soba rdzne
podmioty ratownicze, tak by mozna bylo podja¢ skutecznie kazde dzia-
tanie ratownicze™. Nie ma wiec watpliwosci, iz priorytetem jest sprawna
organizacja funkcjonowania krajowego systemu, w tym odpowiedzial-
nos¢ jego podmiotéw wykonujacych kompetencje i zadania. W kontek-
Scie postawionego we wstepie problemu nalezy podnies$¢, iz organizo-
wanie Kkrajowego systemu powierzono Panstwowej Strazy Pozarnej
wskutek reorganizacji systemu ratowniczego i struktur ochrony przeciw-
pozarowej, jaki ksztattowal si¢ na przetomie lat 80. i 90. ubieglego wie-
ku. Zbieglo si¢ to z momentem wejscia w Zycie ustawy tworzacej te
formacj¢ oraz ustawy o ochronie przeciwpozarowej, wspartych aktami
wykonawczymi'’. Wynikato z nich zobowiazanie Panstwowej Strazy
Pozarnej do realizacji zadan organizowania i prowadzenia akcji ratowni-
czych w czasie walki z pozarami oraz likwidacji miejscowych zagrozen,
pomocy w czynnosciach ratowniczych innym stuzbom ratowniczym,
rozpoznawania zagrozen, szkolenia kadr na potrzeby strazy i ochrony
przeciwpozarowej oraz podejmowania dziatan organizacyjnych i tech-
nicznych w obszarze alarmowania i wspotdziatania z innymi stuzbami.
Tym samym ustawy te w sposob zasadniczy dokonaty zmian w systemie
ochrony przeciwpozarowej, w konsekwencji zmian w systemie ratowni-
czym, jego organizacji i funkcjonowaniu, jak i jednostek ochrony prze-
ciwpozarowej, pomimo braku wskazania pierwotnie ustawg struktury
organizacyjnej krajowego systemu. Gtownym powodem wiodacej po-
zycji strazy w systemie byla w znacznym stopniu rozproszona struktura

16 Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy — etapy realizacji, Warszawa 1994, s. 95.

7 Obie ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U.
1991, nr 88, poz. 400) oraz o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. 1991, nr. 81, poz. 351)
zapoczatkowaly tworzenie systemu, ktory ostatecznie wdrozono 1 stycznia 1995 roku,
i w tym tez zakresie formacja ta realizowala zgodnie z tymi ustawami zadania i kompe-
tencje, przy uwzglednieniu wprowadzonych aktow wykonawczych w zakresie szczego-
towych zasad organizacji systemu oraz wlaczenia do niego jednostek ochrony przeciw-
pozarowej.
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stuzb ratowniczych realizujacych dziatania ratownicze w sposéb nie-
skoordynowany oraz przy braku spdjnego kierownictwa organow
administracji.

Warto zauwazy¢, iz dopiero wdrozenie reformy ustrojowej w obsza-
rze zasadniczego trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa'®
skutkowato dalszymi zmianami i modyfikacja obowiazujacych wowczas
przepisow W Kierunku poprawy organizacji i funkcjonowania krajowego
systemu, w tym Panstwowej Strazy Pozarnej, jej organdw oraz zadan
i kompetencji. Za zasadnicza zmiang wobec Panstwowej Strazy Pozarnej
realizujacej zadania krajowego systemu, zwigzang z trojpodziatem,
uzna¢ nalezy zmiang statusu prawnego tej formacji, ktorej struktura
z faktu istnienia uprzednio branzowego uktadu usytuowana byta w pozy-
cji organu administracji specjalnej o hierarchicznym podporzadkowaniu.
Terenowe jej organy jako komendy wojewoddzkie podporzadkowane
byly bowiem bezposrednio Komendantowi Gtéwnemu Panstwowej Stra-
zy Pozarnej jako organowi centralnemu, za§ komendy rejonowe komen-
dantom wojewoddzkim jako organom wojewoddzkim. Resortowy uktad
powodowat wiec catkowite podporzadkowanie tych komend jako orga-
now nizszego rzedu poprzez uzaleznienie stuzbowe i osobowe, w tym
w kwestii kierowania ich pracg, wydawania polecen, wytycznych i dy-
rektywnego nadzorowania oraz wkraczania w ich dziatalnos¢ czy decy-
dowania w sprawach kadrowych. Jednocze$nie na organy sprawujace tery-
torialng wladzg administracji ogélnej na szczeblu wojewodzkim, glownie
wojewodow dziatajacych w imieniu panstwa, nie naktadat odpowiedzialno-
$ci za skutki (rezultat) dziatania organéw administracji specjalnej (czyli za
stan przestrzegania prawa na danym terenie). Wynikato to z faktu, iz na
szczeblu wojewodzkim terenowe organy tej administracji byty bezposrednio
podporzadkowane ministrom lub organom centralnym, za$ organy stopnia
rejonowego organom wojewodzkim tej administracji. Nadto organy dziala-
jace w imieniu panstwa nie podlegaty zwierzchnictwu organdow sprawu;ja-
cych terytorialng wtadze administracji ogdlnej, co tez powodowato niemoz-
no$¢ ponoszenia przez te organy odpowiedzialnosci'®. Nad catoscia spraw
z zakresu ochrony przeciwpozarowej zwierzchni nadzor sprawowat zatem
minister do spraw wewngtrznych, odpowiadajac za realizacje polityki w tym
zakresie oraz nadzorujac krajowy system. Z kolei za realizacj¢ zadan z za-
kresu tej ochrony oraz organizacje systemu odpowiadat Komendant Gtow-
ny Panstwowej Strazy Pozarnej jako centralny organ administracji pan-
stwowej w tych sprawach.

18 Ustawa z 24 lipca 1998 1. o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podzia-
tu terytorialnego panstwa (Dz.U. 1998, nr 96, poz. 603 ze zm.).
19 Szerzej: J.J. Skoczylas, op.cit., s. 148-173.
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Podstawowe zalozenia organizacji i funkcjonowania krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego zapewniajgacego bezpieczen-
stwo panstwa — aktualny stan prawny

Na zasady zorganizowania i dziatania samej formacji, tj. Panstwo-
wej Strazy Pozarnej w krajowym systemie, jak i funkcjonowania jej
jednostek gtowny wplyw mialy wobec powyzszego zmiany w systemie
wtadz publicznych poprzez ustanowienie samorzadu terytorialnego na
wszystkich jego poziomach oraz zmiany w strukturze organéow admini-
stracji rzadowej wykonujacych funkcje z zakresu administracji publicz-
nej”’. Trzeba zaznaczy¢, iz w zakresie organizacji dziatania krajowego
systemu, jak i nadzoru i kontroli nad nim oraz w obszarze ochrony prze-
ciwpozarowej Panstwowa Straz Pozarna, a Scislej jej organy, realizujg te
funkcje jako organy administracji rzagdowej. Kompetencje i zadania wy-
nikajace z ustaw regulujacych krajowy system wykonuja w imieniu Ra-
dy Ministrow na poziomie kraju oraz wojewodow na poziomie woje-
wodztwa zgodnie z organizacyjnym i kompetencyjnym aspektem
zespolenia. Przemawia¢ za tym moze takze struktura organizacyjna ofr-
ganoéw kierowniczych strazy — komendantow Panstwowej Strazy Pozar-
nej jako reprezentantdw administracji rzadowej wynikajaca z podlegtosci
i uktadu zaleznosci osobowej”' wobec naczelnych organéw tej admini-
stracji — premiera oraz wlasciwego ministra.

Na co rowniez warto zwroci¢ uwage, to z perspektywy zespolenia,
jak wynika z obowiazujacych ustaw regulujacych ten obszar, straze po-
zyskaty niezalezno$¢ kompetencyjng w zakresie wykonywania zadan,
w tym operacyjnych z zakresu ratownictwa, aczkolwiek w kwestiach
organizacyjnych zwigzanych przyktadem z regulaminami komend stra-
Zy, W pewnym stopniu ograniczong. Nalezy oceni¢, iz z punktu widzenia
obecnej niezaleznosci dziatania Panstwowej Strazy Pozarnej w woje-

20 Wychodzac od funkcji wewnetrznej panstwa w znaczeniu Sensu stricto w obsza-
rze zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony poszczegdlnych dobr. W szczegdlnosci mowa
o funkcji wykonawczej, organizacyjnej, kierowniczej, planistycznej, nadzorczo-
kontrolnej, porzadkowo-reglamentacyjnej, w tym prawodawczej oraz §wiadczacej. Co do
znaczenia funkcji wewnetrznej, jej podziatu i wynikajacych z niej innych funkcji warto
przywotaé: A. Korybski, Funkcje panstwa [W:] Wprowadzenie do nauki o panstwie
i polityce, red. B. Szmulik, M. Zmigrodzki, Lublin 2010, s. 107; E. Zielinski, Nauka
0 panstwie i polityce, Warszawa 2006, s. 140-151; A. Lopatka, Prawoznawstwo, War-
szawa 2005, s. 68; W. Lis, Wprowadzenie do nauki o panstwie i organach wladzy pan-
stwowej. Pojecie panstwa i jego funkcje [w:] Konstytucyjny system organéw parstwa,
red. D. Dudek [i in.], Warszawa 2013, s. 6-7.

2 Dotyczy gtownie procedury powolywania i odwolywania Komendanta Gléwnego
Panstwowej Strazy Pozarnej i komendanta wojewodzkiego PSP.
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wodztwie 1 powiecie wprowadzone zmiany pozwolily na wlasciwe
sprawowanie funkcji i zadan w obszarze ochrony przeciwpozarowej oraz
krajowego systemu, jak rowniez wlasciwe roztozenie odpowiedzialnosci
za ich realizacj¢. Niewatpliwie decyduje o tym zespolenie tych stuzb
oraz zwierzchnictwo ogdlne (nie stuzbowe)? przypisane wojewodom —
organom terenowej administracji rzadowej w wojewodztwie, 1 starostom
— organom administracji samorzadowej w powiecie, odpowiednio — nad
wojewodzkimi i powiatowymi komendantami Panstwowej Strazy Pozar-
nej jako organami administracji zespolonej majacymi status organdéw
administracji rzagdowej, wykonujacymi okreslone w ustawach zadania
w imieniu wojewody lub we wtasnym imieniu.

Podstawa dziatania krajowego systemu na podstawie aktualnego
ustawodawstwa na kazdym jego administracyjnym poziomie beda wigc
uwarunkowania strukturalno-organizacyjne organéw administracji rza-
dowej i samorzadowej odpowiedzialnej za jego funkcjonowanie, a wiec
za wykonanie natozonych przepisami kompetencji i zadan. Wspomniany
przepis art. 14 u.o.p. zobowiazuje, zgodnie z wlasciwoscig terytorialng
na terenie kraju, wojewodztwa i powiatu, adekwatnie Komendanta
Gltownego Panstwowej Strazy Pozarnej, wojewode oraz starostg (prezy-
denta miasta na prawach powiatu) do okreslenia zadan krajowego syste-
mu i kontroli ich wykonania, koordynacji jego funkcjonowania, a w sy-
tuacjach nadzwyczajnych zagrozen zycia, zdrowia, $rodowiska do
kierowania nim. Na obszarze gminy w zakresie ustalonym przez woje-
wode zgodnie z ust. 5 powotanego przepisu koordynacja funkcjonowania
krajowego systemu stanowi zadanie wdjta (burmistrza, prezydenta mia-
sta). Majac z kolei na uwadze nadrz¢dng pozycj¢ ministra do spraw we-
wnetrznych i administracji kierujacego dzialem administracji rzadowe;j
W obszarze spraw zwigzanych z ochrong przeciwpozarowg i ratownic-
twem, ustawodawca, zgodnie z przepisem art. 12 u.o.p., zobowigzal go
do nadzoru nad catoscia funkcjonowania krajowego systemu, stusznie
ograniczajac wpltyw jego uprawnien odnosnie do kompetencji kierowa-
nia krajowym systemem przez Komendanta Gtéwnego Panstwowej Stra-
zy Pozarnej. W obszarze kompetencji prawodawczej nalozyt za$ obo-
wigzek stanowienia przez ministra szeregu aktow wykonawczych
zardbwno w ramach delegacji z ustawy o ochronie przeciwpozarowej, jak

22 To wynika z faktu, iz wojewoda, jako organ administracji rzadowej, nie jest prze-
lozonym shuizbowym komendanta wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej, a tym
bardziej starosta, jako organ samorzadu, komendanta powiatowego tej strazy. A. Wikto-
rowska, Terenowe organy administracji paristwowej [w:] System prawa administracyj-
nego. Podmioty administrujgce, t. 6, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, War-
szawa 2011, s. 379-380.
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i ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej, okreslajacych sprawy z zakresu
organizacji, funkcjonowania krajowego systemu i ochrony przeciwpoza-
rowej, obszaru kompetencji i zadan organdéw administracji i innych
podmiotow w nim uczestniczacych. Zwlaszcza do wydania w ramach
delegacji ustawowej wspomnianego rozporzadzenia w sprawie szczego-
towej organizacji krajowego systemu, ustanawiajacego de facto w jego
strukturze organizacyjnej aparat administracji rzagdowej jako komendan-
tow Panstwowej Strazy Pozarnej odpowiedzialnych za organizacje jego
funkcjonowania na poszczeg6lnych poziomach administracji panstwa.

7 uwagi wiec na fakt, iz organizatorem na kazdym poziomie funk-
cjonowania krajowego systemu jest Panstwowa Straz Pozarna, w spra-
wach jego organizacji oraz ochrony przeciwpozarowej, zgodnie tez
Z przepisami ustawy kompetencyjnej o Panstwowej Strazy Pozarnej,
wlasciwymi sa Komendant Glowny Panstwowej Strazy Pozarnej jako
organ centralny administracji rzadowej podlegly ministrowi do spraw we-
wngtrznych i administracji, jak rowniez komendant wojewodzki i powiato-
wy Panstwowej Strazy Pozarnej jako organy administracji rzadowej
podlegajace zespoleniu odpowiednio z wojewoda i starosta.

W celu natomiast dostosowania regulacji prawnych do aktualnych
potrzeb krajowego systemu w obszarze walki z pozarami, kleskami zy-
wiotowymi lub innymi miejscowymi zagrozeniami, realizowanej takze
poza granicami kraju, wymagajacej wykwalifikowanych jednostek strazy
pozarnych oraz specjalistycznego sprzetu, w wyniku kolejnych noweli-
zacji poszerzony zostal katalog zadan Panstwowej Strazy Pozarnej.
Procz juz wskazanych zadan rozpoznawania zagrozen, organizacji i rea-
lizacji akcji ratowniczej, pomocy innym stluzbom ratowniczym czy
z zakresu ksztatcenia, obowigzujacy art. 1 ust. 2 u.p.s.p. do podstawo-
wych zadan tej formacji zalicza takze inne, jak nadzoér nad przestrzega-
niem przepisoOw ochrony przeciwpozarowej, prace naukowo-badawcze
w tym zakresie, wspOlprace w obszarze informacji kryminalnych z wia-
Sciwymi organami czy wspoétdziatanie ze strazami i stuzbami ratowni-
czymi innych panstw w akcjach ratowniczych i ich realizacje wynikajaca
z umow miedzynarodowych, jakze waznych z punktu widzenia aktual-
nego bezpieczenstwa pafistwa, i to nie tylko wewnetrznego®. Z powota-

2 przyktadem aktualne zagrozenia i bedace ich nastgpstwem zdarzenia wywotane
wojna w Ukrainie czy niedawne pozary we Francji, w regionie Parku Narodowego Cze-
skiej Szwajcarii oraz na terenie transgranicznym z Niemcami, do ktoérych zadysponowa-
no jednostki Panstwowej Strazy Pozarnej, w tym jednostki lotnicze i inne stuzby (Poli-
cja). Podstawy prawne tych dziatah ratowniczych wynikaja z ustawy kompetencyjnej
Panstwowej Strazy Pozarnej i rozdziatu Sa ,,Wykonywanie zadan poza granicami pan-
stwa”, ale takze miedzynarodowych umow, m.in. umowy miedzy Rzadem Rzeczypospo-
litej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o wspdlpracy i wzajemnej pomocy
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nym wyzej przepisem koresponduje natomiast wspomniany we wstegpie
przepis art. 2 pkt. 2 u.o.p. Naktada obowiazek podjgcia przez jednostki
krajowego systemu w ramach dzialan ratowniczych w danej dziedzinie
ratownictwa kazdej czynno$ci celem ochrony dobr oraz likwidacji przy-
czyn powstawania pozaru, kleski zywiotowej lub innego miejscowego
zagrozenia, niezaleznie od zrodta ich pochodzenia. Jesli uwzgledni¢
lokalno$¢ zagrozen jako ceche szczegdlna bezpieczenstwa wewnetrzne-
go, nalezy przyjac, iz bez wzglgdu na zasieg terytorialny powodowany
zrodtem zagrozen praktycznie zawsze niebezpieczenstwo ma charakter
miejscowy. Okoliczno$¢ ta ma znaczenie w sferze uruchomienia ochro-
ny, poniewaz prawo stanowigce podstawe podejmowanych dziatan tak
powinno by¢ skonstruowane, by terytorialnie uruchamiane przedsie-
wzigcia w granicach miejscowej wlasciwosci organéw nie stanowily
jakiejkolwiek przeszkody w szybkosci i1 jakosci uruchamianych srodkoéw
oraz byty spojne z celem ewentualnie pdézniej uruchamianej w szerszym
zakresie dzialalnoéci koordynacyjnej®*.

Nawiazujac do powyzszej uwagi, wydaje si¢ ona stuszna z dwoch
powodow. Jak mozna zauwazy¢, zgodnie z normatywnym zalozeniem,
krajowy system funkcjonuje na wszystkich poziomach administracji. Za
podstawowy poziom wykonawczy dzialan ratowniczych na obszarze
gmin i powiatu ustawodawca uznat powiatowy. Z uwagi na podejmowa-
nie tych dziatan przez usytuowane jak najblizej miejsca zdarzenia pod-

w dziedzinie zapobiegania katastrofom, klgskom Zywiotowym i innym nadzwyczajnym
wydarzeniom oraz usuwania ich nastgpstw, ktéra weszla w zycie 24 stycznia 2004 r.;
umowy migdzy Rzeczapospolita Polska a Republika Czeska o wspotpracy i wzajemnej
pomocy w przypadku katastrof, klesk zywiotowych i innych nadzwyczajnych wydarzen,
podpisanej w Warszawie dnia 8 czerwca 2000 r.; umowy migdzy Rzeczapospolita Polska
a Republikg Federalng Niemiec o wzajemnej pomocy podczas katastrof i klesk zywioto-
wych lub i innych powaznych wypadkéw, sporzadzonej w Warszawie 10 kwietnia 1997 r. Co
istotne, podstawa powyzszych dziatan jest w ramach Unii Europejskiej — Decyzja Parla-
mentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013/UE z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Unij-
nego Mechanizmu Ochrony Ludnos$ci (Dz. Urz. L 347/924), utworzonego w 2001 r. jako
system koordynacji pomocy ratowniczej i humanitarnej na wypadek katastrof natural-
nych i wynikajacych z dziatalnosci cztowieka, ktorych skala lub charakter przekracza
mozliwo$ci reagowania kraju dotknigtego. Szerzej A. Krzeminska, Parnstwowa Straz
Pozarna w dziataniach poza granicami kraju. ,,Obronnos$¢. Zeszyty Naukowe Wydziatu
Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Obrony Narodowej”, 2016, nr 3(19), s. 108-130;
J. Ziobro, Ratownictwo transgraniczne jako forma wspolpracy i integracji miedzynaro-
dowej oraz srodek w procesie zapewniania bezpieczenstwa powszechnego — Wybrane
aspekty organizacji transgranicznych dzialan ratowniczych, ,,Zeszyty Naukowe Szkoty
Glownej Stuzby Pozarniczej”, 2020, nr 73, s. 166-192.

24 J. Bo¢, O bezpieczeristwie wewnetrznym [W:] Bezpieczeristwo wewnetrzne w dzia-
taniach terenowej administracji publicznej, red. A. Chajbowicz, T. Kocowski, Wroctaw
2009, s. 24.



Krajowy system ratowniczo-gasniczy w Polsce... 271

mioty w jak najkrotszym czasie, a wigc na jak najnizszym poziomie
szczebla administracji, rozwigzanie to wydaje si¢ zrozumiale. Na tym
obszarze z punktu widzenia interwencyjnych przedsiewzie¢, zgodnie
z zalozeniem ustawodawcy, realizowane jest bowiem dysponowanie do
dziatan ratowniczych poszczeg6lnych sit i sSrodkéw bedacych w dyspo-
zycji powiatu, podczas gdy poziom wojewodzki i krajowy petnig funkcje
koordynacyjng oraz wspomagajaca. Jak podnosi si¢ w doktrynie, odpo-
wiada to zatozeniu funkcjonowania krajowego systemu w dwoch sta-
nach. Po pierwsze, na zasadzie statlego czuwania i biezacego reagowania
na zdarzenia poprzez interwencje jednostek systemu w tzw. obszarze
chronionym, w granicach ktorego, niezaleznie od podziatu administra-
cyjnego, sity i §rodki podmiotu krajowego systemu wilasciwe dla rodzaju
zagrozenia przybeda do miejsca zdarzenia w najkrotszym czasie. Po
wtore, rowniez na zasadzie realizacji dziatan ratowniczych, gdy sity
i srodki wlasne (gminy, powiatu) sa niewystarczajace ze wzglgdu na roz-
miar lub specyfike zagrozenia, czego konsekwencja jest wymog urucho-
mienia koordynacji i wsparcia szczebla wyzszego poprzez zaangazowa-
nie sit i srodkéw spoza powiatu®®. W celu maksymalnej optymalizaciji
organizacji dziatan ustawodawca wymaga wowczas zorganizowania
i uruchomienia odwodow operacyjnych, w ktorych stanowiska kierowa-
nia odpowiednich szczebli (wojewodzkiego lub centralnego) zapewnic¢
powinny mozliwo$¢ wsparcia prowadzenia dziatan ratowniczych.
Zatozenie powyzsze potwierdza tez sama konstrukcja krajowego
systemu. Zgodnie z nig zasady realizacji podstawowych zadan ratowni-
czych sg niezmienne i dostosowane do specyfiki wszelkiego rodzaju
zdarzen. Rowniez do zdarzen masowych lub klesk zywiotowych, kiedy
sily 1 $rodki ratownicze sg niewystarczajace, a organizacja dziatan ra-
towniczych wymaga modyfikacji priorytetdw oraz dokonania uprosz-
czen w procedurach dziatania®. Wszelkie zatem przedsigwziecia ratow-
nicze, ktorych celem jest zabezpieczenie i ochrona dobr, niezaleznie czy
realizowane s3 w ramach podstawowych czynnosci ratowniczych czy
specjalistycznych form, na kazdym obszarze funkcjonowania krajowego
systemu obejmowa¢ powinny kazde dziatanie prawne i organizacyjne,
ale tez faktyczne. Przede wszystkim po to, by unikngé zagrozen, zapo-
biec ich rozprzestrzenianiu, zapewnié¢ $rodki i sity oraz doprowadzi¢ do
skutecznych dzialan ratowniczych, w konsekwencji zapewniajacych
poczucie bezpieczenstwa i ochrone dobr. Wspomniane rozporzadzenie
W sprawie szczegdtowej organizacji krajowego systemu, statuujgce o reali-

% R. Radkowski, op.cit., s. 40.
% M. Bartoch-Rajchel, System ratownictwa w Polsce. Wybrane problemy, , Zeszyty
Naukowe Wyzszej Szkoty Informatyki, Zarzadzania i Administracji”, 2015, nr 1, s. 28.
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zacji podstawowych i specjalistycznych czynno$ci ratowniczych podej-
mowanych na obszarze powiatu przez wszystkich ratownikow badz
przeszkolone grupy ratownikéw wyposazonych w specjalistyczny sprzet,
wprost statuuje obowiazek zadysponowania z obszaru wojewodztwa,
kolejno kraju, sit i srodkow, jezeli adekwatnie na ternie powiatu, woje-
wodztwa sg one niewystarczajace.

W kontekscie tych analiz nalezy rowniez podnies¢ zroznicowany
charakter dziatan organow wtadzy publicznej w reakcji na powstate za-
grozenia badz bedace ich nastepstwem zdarzenia, a dzialan podejmowa-
nych przez stuzby ratownicze. Dziatania stuzb ratowniczych w krajo-
wym systemie nalezatoby zatem uwzgledni¢ i w takich przypadkach,
W ktoérych skala zagrozen lub zdarzen narusza bezpieczenstwo i porza-
dek publiczny oraz inne dobra w stopniu, ktory ogranicza, zakldca nor-
malne funkcjonowanie panstwa, a wigc nie dotyczy de facto dziatan
W trybie stalego czuwania i reagowania na owe zagrozenia, zdarzenia.
W tym przypadku istotne jest takze, czy skutki zagrozenia, w konse-
kwencji zdarzenia, wymagaja zastosowania nadzwyczajnych S$rodkoéw
dzialania. Jezeli bowiem skutkéw tych nie mozna wyeliminowac zwy-
ktymi sitami ratownictwa, poniewaz ograniczone czy zaklocone zostaja
podstawowe warunki funkcjonowania panstwa wskutek wystapienia
sytuacji kryzysowej, niewymagajacej jednak nadzwyczajnych $rodkoéw
dziatania, ustawodawca wprost wskazuje na obowigzek dziatan ratowni-
czych przez podmioty krajowego systemu, Panstwowego Ratownictwa
Medycznego, innych stuzb, w ramach systemu podwykonawczego
w warunkach zarzadzania kryzysowego. Podstawa jest wowczas wspot-
dziatanie organow wiadz publicznych (centrow zarzadzania kryzysowego)
z tymi shuzbami ratowniczymi®’. Ma ono jednak charakter scentralizowany
pod katem uprawnien decyzyjnych, kierowniczych po stronie organow
administracji rzadowej lub samorzadu (w zalezno$ci od poziomu teryto-
rialnego panstwa) wzgledem podlegtych im organow krajowego Systemu
i innych podmiotow ratowniczych®®. Podobnie zasada scentralizowanego,
hierarchicznego podporzadkowania, aczkolwiek w nieco innym uktadzie
podmiotowym, ma miejsce przy spetnieniu konstytucyjnych® i ustawo-

21 Art. 13 ust. 1 w zw. z ust. 2 pkt 5 i 8 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarza-
dzaniu kryzysowym (Dz.U. 2023, poz. 122).

% Na temat scentralizowanego zorganizowania aparatu administracji bezpieczen-
stwa oraz cech dla niego charakterystycznych szerzej m.in. M. Pomykata, Dziafania
planistyczne administracji w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, Rzeszow
2015, s. 118-120; S. Pieprzny, Ochrona bezpieczenstwa i porzqdku publicznego w pra-
wie administracyjnym, Rzeszow 2007, s. 153.

2 Art. 228, 229, 230, 232 Konstytucji wraz z komentarzem do tych przepisow
S. Steinborn [w:] Konstytucja RP. Tom Il. Art. 87-243, red. M. Safjan, L. Bosek, War-



Krajowy system ratowniczo-gasniczy w Polsce... 273

wych przestanek® w stanach nadzwyczajnych. Zatem takich, ktore
wskazuja na zagrozenia, w konsekwencji zdarzenia destabilizujace funk-
cjonowanie panstwa, ale tez wymagajace uzycia nadzwyczajnych $rod-
kéw. Zapobieganie w warunkach stanu nadzwyczajnego, chociazby
skutkom kleski zywiotowej lub ich usuwanie, zgodnie z literalnym
brzmieniem przepisdw ustawy>’, wymaga dzialan prewencyjnych i ra-
towniczych Panstwowej Strazy Pozarnej oraz innych jednostek ochrony
przeciwpozarowej, Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa, pod-
miotdéw leczniczych, w tym dysponentéw jednostek systemu Panstwo-
wego Ratownictwa Medycznego. W zalezno$ci od obszaru, na ktorym
wystapit stan kleski zywiotowej, podmioty te podlegaja zas kierownic-
twu organow administracji samorzadowej i rzadowej — adekwatnie woj-
towi, staroScie, wojewodzie, wlasciwemu ministrowi do spraw admini-
stracji publicznej.

Zakonczenie

Wynikajace z normatywnych rozwigzan zatozenia organizacji i funk-
cjonowania krajowego systemu jako integralnej czg¢sci organizacji bez-
pieczenstwa wewnetrznego panstwa niewatpliwie dajg podstawy dla
dzialan podejmowanych przez podmioty tego systemu. Wiasciwym nie-
watpliwie rozwigzaniem w przypadku krajowego systemu jest odejscie
od branzowego uktadu i rozwigzan stosowanych przed wejsciem w zycie
reformy ustrojowej podziatlu terytorialnego panstwa oraz ustaw tworza-
cych Panstwowg Straz Pozarng i o ochronie przeciwpozarowej, ktore
ostatecznie zapoczatkowaly funkcjonowanie systemu. To samodzielnos¢
kompetencyjna w zakresie kierowania krajowym systemem i wykonywania
zadan przez organy Panstwowej Strazy Pozarnej, okreslona i przekazana
ustawg kompetencyjng formacji, ma znaczenie z punktu widzenia
sprawnego jego funkcjonowania na kazdym szczeblu podziatu teryto-
rialnego panstwa. Co prawda, w przypadku krajowego systemu znacze-
nie ma zaréwno scentralizowany, jak i zdecentralizowany uktad zalezno-

szawa 2016, s. 1606-1629. Szerzej K. Eckhardt, Stan nadzwyczajny jako instytucja
polskiego prawa konstytucyjnego, Przemysl-Rzeszéw 2012.

¥ Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz.U. 2017, poz.
1897) (dalej — u.s.k.z.); ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (Dz.U.
2017, poz. 1928); ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz kompeten-
cjach Naczelnego Dowoddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym
organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2022, poz. 2091).

SLArt. 17 ust. 1 i ust. 2 w zw. z art. 8 lub art. 9 ust. 5, art. 10 ust. 5, art. 11 ust. 4
us.k.z.
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$ci powigzane z zasada zespolenia i zwierzchnictwem. Ten pierwszy
uktad hierarchicznego podporzadkowania, w aktualnym stanie prawnym,
ma znaczenie w zorganizowaniu i funkcjonowaniu organéw administra-
cji rzadowej i samorzadowej wykonujacych kompetencje i zadania
w ramach krajowego systemu w nadzwyczajnych przypadkach (sytua-
cjach kryzysowych, stanu kleski zywiotowej). Centralizacje, jako wyja-
tek w demokratycznym panstwie prawnym, dopuszcza si¢ bowiem
Z uwagi na zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego® w sytu-
acjach zarzadzania kryzysowego i stanach nadzwyczajnych wymagaja-
cych skoncentrowania uprawnien decyzyjnych i kierowniczych na po-
ziomie jednego organu administracji rzadowej lub samorzadu, ktoremu
organy krajowego systemu realizujace przedsigwzigcia ratownicze pod-
legaja. Decydujace znaczenie w krajowym systemie ma jednak decentra-
lizacja organdow samorzadu terytorialnego oraz w ramach zwierzch-
nictwa zespolenie centralnych i terenowych organéw administracji
rzadowej. W zdecentralizowanym uktadzie pod ogdlnym zwierzchnic-
twem, ktory zapewni¢ ma spojno$¢ w dziataniu organow krajowego sys-
temu, wigze si¢ to z prawnie zagwarantowana samodzielno$cia dziata-
nia®® na poziomie terenowym, lokalnych zdarzen. Z tym, ze oparta na
zasadzie decentralizacji organizacja krajowego systemu i samodzielno$¢
dzialania organéw moga zosta¢ ograniczone, aczkolwiek, jak stusznie si¢
podnosi, tylko przez przewidziane ustawa $rodki nadzoru®.

Majac powyzsze na uwadze, na szczeblu centralnym z racji podle-
glosci i nadzoru ministra, w tym kierowania i kontroli dziatalnosci Ko-
mendanta Gltoéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej, uprawniony jest on do
wydawania komendantowi polecen, wytycznych, z wyjatkiem rozstrzy-
gniec co do istoty sprawy zatatwianej w drodze decyzji administracyjne;.
Jednoczesénie zgodnie z zatozeniami krajowego systemu uprawnienia
nadzorujgcego ministra stusznie nie beda mogly obejmowac¢ wykonywa-
nia zadan Komendanta Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej bedacych
wynikiem jego kompetencji kierowania krajowym systemem. Dotyczy¢
moga jedynie realizacji pewnych dyrektyw w zakresie polityki strazy
I nadzoru jej wykonywania zgodnie z polityka rzadu w obszarze ratownic-
twa. Adekwatnie, jak wynika z powyzszego przegladu, zgodnie z zasadg
decentralizacji na szczeblu terenowym wojewddzkim i powiatu — odpo-

%2 3. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2014, s. 135.

3 W kwestii istoty decentralizacji i samodzielnosci, ktora uwazana jest za warunek
sine qua non, Wyrok TK z dnia 25 listopada 2002 r., K 34/01, OTK-A 2002, nr 6, poz.
84; wyrok TK z dnia 3 listopada 2006 r., K 31/06, OTK-A 2006, nr 10, poz. 147; wyrok
TK z dnia 12 marca 2007 r., K 54/05, OTK-A, nr 3, poz. 25.

% 7. Leonski, Zarys prawa administracyjnego, Warszawa 2008, s. 67.
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wiednio wojewoda i starosta oraz komendanci Panstwowej Strazy Po-
zarnej sprawujg w krajowym systemie wlasne kompetencje i zadania, za
ktorych wykonanie w konsekwencji ponosza samodzielng odpowiedzial-
no$¢. Znaczenie szczegodlne nalezaloby w tym uktadzie przypisa¢ wspo-
mnianej zasadzie zespolenia i zwierzchnictwu. W przypadku wojewody
majacego wzgledem komendanta wojewodzkiego Panstwowej Strazy
Pozarnej na podstawie ustaw uprawnienia kierownicze, koordynacji,
kontroli jego dziatalno$ci, wydawania polecen, zarzadzen, takze w sytu-
acjach nadzwyczajnych, pozwalaja na zapewnienie spdjnosci w dziataniu
tych organow i realizacji zadan. Nieco inny natomiast charakter
zwierzchnictwa ma miejsce w przypadku starosty i komendanta powia-
towego PSP, co oczywiste, z racji innego charakteru zespolenia na tym
poziomie administracji obejmujacym organy o réznym jednak statusie
jako administracji samorzadowej w porownaniu z rzagdowa. W zwigzku
Z tym uprawnienia starosty zwigzane z funkcjonowaniem krajowego
systemu oraz dziataniami powiatowego komendanta Panstwowej Strazy
Pozarnej beda, co wynika z ustaw, zdecydowanie ograniczone. Niewat-
pliwie natomiast na szczeblu terenowym uprawnienia wojewody i staro-
sty wzgledem komendanta wojewodzkiego i powiatowego PSP moga
by¢ realizowane, z wyjatkiem zadan operacyjnych z zakresu krajowego
systemu wtasciwych komendantom.

Stwarzanie w drodze rozwigzan prawnych gwarancji zapewnienia
i ochrony bezpieczenstwa oraz innych dobr prawnie chronionych, ukie-
runkowanych na organizacj¢ struktur i funkcjonowanie krajowego sys-
temu, spelnia¢ powinno natomiast oczekiwania w kwestii organizacji
bezpieczenstwa panstwa. Zapewniajgc w ramach przedsiewzie¢ plani-
stycznych i organizacyjnych dziatanie podmiotow wchodzacych w sktad
krajowego systemu wyposazonych w odpowiednie $rodki, w tym takze
koordynacje i kierownictwo dziatan ratowniczych w ramach poszczegoél-
nych dziedzin ratownictwa, ich nadzor i kontrole, system realizuje
wspomniany cel zapewnienia bezpieczenstwa przed zagrozeniami, ale
réwniez ochrony zycia, zdrowia, mienia i srodowiska przed zdarzeniami
bedacymi nastgpstwem tychze zagrozen. Przepisy nakladajg bowiem
obowiazek dzialan prewencji i ratowniczych, w tym likwidacji przyczyn
i skutkow powstania pozardéw, klesk zywiotowych lub innych miejsco-
wych zagrozen w celu ochrony tychze wartosci i dobr. Uwzgledniaja
takze owe dzialania i wspoldzialanie na wypadek, gdy wilasne sity
i srodki sg niewystarczajace, co wiecej, wspoltprace podczas wspomnia-
nych zdarzen nadzwyczajnych, sytuacji kryzysowych. Z perspektywy
podmiotowe] okreslajg natomiast organizacj¢ struktury krajowego sys-
temu i organy odpowiedzialne za realizacj¢ przypisanych im kompeten-
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cji i zadan na poszczegdlnych poziomach terytorialnych funkcjonowania
systemu. Pozytywne w tym zakresie rozwigzania nie oznaczajg jednak,
ze w swych zatozeniach krajowy system nalezy traktowac jak co$ ,,state-
go”, niewymagajacego weryfikacji. Przeciwnie, tak pod wzglgdem legi-
slacyjnym, jak i praktycznego funkcjonowania, krajowy system wymaga
monitorowania i zmian. Tym bardziej, ze wspdtpraca z innymi systema-
mi ratowniczymi, biorgc pod uwage szczegétowe zasady ich organizacji
i funkcjonowania, nie we wszystkich aspektach jest kompatybilna. W za-
kresie powiadamiania o zdarzeniach funkcjonujacy w krajowym syste-
mie System Wspomagania Decyzji Panstwowej Strazy Pozarnej za po-
moca systemu powiadamiania ratunkowego zobligowany jest do
wspotpracy z Systemem Wspomagania Dowodzenia Panstwowego Ra-
townictwa Medycznego, Policji oraz innymi podmiotami. Szczegdlnie
zatem waznym i wymagajacym poprawy zagadnieniem, z racji obszer-
nego stanu prawnego niemozliwym jednak do zrealizowania w ramach
tego opracowania, jest alarmowanie w krajowym systemie we wspotu-
dziale ze wszystkimi innymi systemami ratowniczymi, podmiotami, tak
by udzieli¢ szybkiej i skutecznej pomocy.
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National rescue and firefighting system as an integral part of the state internal
security organization - basic assumptions for the organization and functioning

Abstract

Ensuring the level of internal security of the state requires systemic legal solutions
aimed at the protection of this value. It also refers to other goods that may be endangered
or, as a result of events resulting from threats being a consequence of the laws of nature
or civilization development, become the subject of violations. On the legislative basis,
securing the implementation of this goal is therefore tantamount to the state's obligation
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to legislate and apply the law in the area of the organization of the state's internal security
system, and within it, an integrated rescue system obliged to protect these values and
goods. Therefore, the considerations taken are to demonstrate the basic assumptions of
the organization and functioning of the national rescue and firefighting system as one of
the elements of the organization of the state's internal security and the rescue system,
based on the provisions of the law. In this respect, it is also helpful to assess the status of
public authorities with competences and tasks, responsible for the national rescue and
firefighting system at individual levels, as well as system units for rescue operations
aimed at the said protection.

Keywords: state security, national rescue and firefighting system, assumptions of
the organization and functioning, system entities, tasks and competences



