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1. Nowe podefcie do modernizacji

Modernizact postrzegamy jako kontekstualny, ale waelowymiarowy, nie-
rownomierny w czasie i przestrzeni, cykliczny pmeekonstrukcji i zmian za-
chodzcych w ré&nych sferach bytu ludzkiego, ukierunkowany na efekie
realizowanie zmieniagych sk indywidualnych i grupowych aspiracji rozwojo-
wych za pomog unowoczeénionychsrodkow ich realizaciji.

Wiara w postp, jako logiczne nagpstwo powgkszania si zdolndgci po-
znawczych ludzi, upowszechnia przekonanie o integna zwigzku moderniza-
cji z postpem. Dzieje si tak ze szczegdlnym rgeniem od czaséw intelektu-
alnej modernizacji, dokonanej przez dhgieli Oswiecenia. Jednalke dopiero
ukierunkowanie powszechnej edukacji na tworzenieday zdolnej do dziata-
nia, czyli kapitatu ludzkiego oraz stworzenie wdddnw do wytkowania tego
kapitatu w praktyce, otwiera dreglo upowszechnienia modernizacyjnych prak-
tyk. Sprzeciwiamy si jednak traktowaniu modernizacji jako celu autatatie-
go, gdy prowadzi to do uprzedmiotowienia jej podmiotu,rigta jest cztowiek.

Alienacji modernizacji sprzyja technotroniczna kud, ktora jest produktem
komercjalizacji wszystkich sfer bytu ludzkiego iatywizmu moralnego, cha-
rakterystyczna dla informacyjnego spotett#&va ponowoczesloi i nasilahcej
si¢ konkurencji pod wplywem globalizacji anglosaskicegut liberalizacji
wszystkich rynkow i tadu spoteczno-politycznego.

Modernizac trzeba postrzedggako srodek realizacji aspiracji rozwojowych
ludzi. Nie wystarczy mi@wole unowoczéniania. Trzeba rowniewiedzie, jak
ztozone mog by¢ skutki efektywnego wykorzystywania potencjatu lkiégo
zycia, nie tylko w wymiarze horyzontwycia indywiduum, ale rowniew prze-
strzeni spolecznej, wewtizpokoleniowej i mgdzypokoleniowej. Trzeba na-
uczy¢ sie jeszcze, jak efektywnie spgtkowat swoj potencjat i mi€ maozliwosci
jego wytkowania. Ja tylko z uwagi na odniesienie modernizacji danych
sfer ludzkiego bytu pozyskanie tej wiedzy jest wosskomplikowane, gay
wymaga nabycia umiginosci myslenia prospektywnego, wyrasiaggo nie
tylko z wiedzy o tym, jakie trendy dotychczas miamejsce i jakie czynniki je
powodowaty. Prognozowanie przysgto na podstawie dotychczasowych tren-
dow jest payteczne w sensie ostrzegawczym. Nie oznacza pezeei¢ak musi
by¢, bowiem mog w przyszidci zadziata rézne czynniki egzogeniczne, agwi
niezalene odswiadomych decyzji ludzi, ktérych nie jestey w stanie przewi-
dziet.

Odpowied na wyzwania rozwojowe, respekiop odpowiedzialnd@ we-
wnatrzpokoleniovq i migdzypokoleniovy, nie mae polegd na hamowaniu
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wzrostu konsumpcji w biednych krajach. Nal®by przede wszystkim szuka
sposobOw ograniczania nieroztropnej i nadmiernegknpcji w krajach wyso-
ko rozwinktych, niz lansow& amerykanizagj stylu zycia, kreujca hiperkon-
sumpcjonizm, ktory jake czsto, miast podnoéijakoi¢ zycia, prowadzi do jego
komplikowania i wyradzania szkdéd dla organizmu biologicznego i psychiki
ludzkiej. Jego ubocznym i jak kosztownym produktem jest m.in. modernizacja
na koszt przysztych pokalefinansowana niesptacalnymi dlugami gospodarstw
domowych i publicznymi, a w nagistwie zagreeniami ekologicznymi i bytu
biologicznego ludzkéri, kryzysami finansowymi i prébami przerzucania ita
spoteczastwa krajéw ubgszych.

Implementacja programéw dostosawatrukturalnych BankuSwiatowego
(Structural Adjustment Programes SAP), opartych na neoliberalnych zalece-
niach pobudzania wzrostu gospodarczego poprzeidéajg kontroli cen, obni-
zanie wydatkow publicznych, prywatyzacprzedsgbiorstw pastwowych, li-
kwidacj barier handlowych, promagcgksportu, tworzenie przyjaznego klimatu
dla zagranicznych inwestorow, zbytesto nie przynosi oczekiwanych efektow.
O niskiej skuteczrgmi tych recept modernizacyjnyclwiadczy fakt,ze jeszcze
przed wybuchem globalnego kryzysu finansowego dkugjow rozwijajcych
sie Ig)grf'gzekroczy’fy 2,9 bln USD, a codzienne raty kredytprawie 100 min
usbD™.

W wyniku braku odpowiedniego zorientowania procestadernizacyjnych
przez organizacje milzynarodowe i rgdy poszczegolnych krajéw, ludzicnie
poradzita sobie z problemem ubdstwa, a nadm@ertelnych choréb spowodo-
wanych gtoder?, pomimoze wspoiczénie wiedza ludzka osgreta juz taki
poziom, ¥ méwi sk 0 upowszechnianiu ginowej gospodarki, zwanej#ejo-
spodarly opart na wiedz§°. Dzieki nagromadzonemu potencjatowi wiedzy, o
procesach rozwojowych maglecydowa czynniki endogeniczne, czyli te, ktére

% J. Bunikowska, 2009Putapka zadkeniowa czyli co skutecznie blokuje rozwéj krajow
najubaszych 2009 [za:] http://www.psz.pl/tekst-20950, (datstipu, 22.06.2009).

39 Wedtug statystyk Bank8wiatowego (2009) w krajach rozwijgjych sé srednia diugeé zycia
jest 0 25 lat krotsza niw krajach rozwinitych, dzieci maj dziesgciokrotnie mniejsz szang
przezycia piciu lat, sSmiertelng¢ kobiet przy porodzie jest 30 razyestsza, mniej i 40%
spofeczéstwa potrafi czytd i pisa. Dla przyspieszenia procesu przezwyania tych
probleméw w tych krajach nafg przede wszystkim inwestowav edukagj, stuzbe zdrowia i
pomoc humanitarn Tymczasem, zgodnie z zaleceniami neoliberalnygianicza s w tych
krajach wydatki na te cele. Pomimo tega kadego dolara pomocy humanitarnej dla krajow
stabo rozwingtych, pod koniec XX w. przypadato 1,3 USD sptatyseitk, zoblnequality Index
and Socioeconomic Inequalities in Mortalisiforld Health Report 2000. Co 3,5 sekundy umiera
na swiecie jeden cztowiek z gtodu, jak wynika ze stagksFAO (2009), natomiast programy
walki z otytascia w przypadku USA pochtani@jl120 mid USD. W krajach Afryki réwnikowej
brak srodkéw na budow studni, gdy wielu sygnatariuszy ONZ, w tym USA, nie wyaije sé

z przyktych zobowigzai pomocowych, deklarowanych przez kraje rozetmiw wysokdaci 0,7%
PKB na walk z ubéstwem. Pomoc USA wynosi jedynie 0,15—- 0,18%B,P Zob. te
Amerykaiskie pomysty na wakz otytdiciq dzieci,,Rzeczpospolita” z 14.05.2011.

0 Niektdrzy watpia, czy jest to jednak gospodarka odwaéaj st do mudrosci, zob. L. Zacher,
Transformacje spotfecistw. Od informacji do wiedzywWydawnictwo C.H. Beck, Warszawa
2007.
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uruchamianeasswiadomymi decyzjami autonomicznych podmiotéw gospad
jacych. Aby jednak midiwe bylo zapanowanie nagdywiotem modernizaciji,
ludzie musz nauczy sie stosowd w podejmowaniu decyzji nie tylko kryteria
racjonalndci ekonomicznej, ale rownieodpowiedzialnéci wewmtrzpokole-
niowej i miedzypokoleniowej. Ekononici musz z pokon patrz€ na osagnie-
cia metodologiczne nauk ekonomicznych i rezultaagdwcze wyplywace z
tej metodologii. Celem ludzkiej egzystencji nietjpszecie racjonalnéé eko-
nomiczna, rozumiana jako minimalizowanie naktaddavuzyskania zaktadane-
go celu lub maksymalizowanie szansy realizacji qaiey danych nakladach.
Racjonalné¢ ekonomiczna jest jedynigodkiem do podnoszenia jada zycia
mozliwie najwiekszej liczby ludzi.

W podegciu holistycznym rozwoj oznacza realizowanie pojatucludzkiego
zycia w odniesieniu gido catej zlaondsci bytu ludzkiego. Dla wiiwej oceny
rezultatbw modernizacji, tak rozumiana jej funkgelu powinna w praktyce
podlega@ kwantyfikacji.

Modernizacja sfery realnej gospodarki, a wazkiu z tym usprawnianie me-
chanizméw regulacji gospodarki, nedzi, procedur i instytucji sswarunkami
koniecznymi, lecz niewystarcagymi zintegrowanego rozwoju. Nie wolno
jednak rozpatrywé& poszczegdélnych aspektow modernizacji jako samgistn
celow. Sprawn& systemu ekonomicznego jest potrzebna nie tylkdopaby
optymalnie wykorzystapotencjat ludzkiegaycia, lecz przede wszystkim po to,
aby harmonizowarozwoj we wszystkich sferach bytu ludzkiego. Alksgiczny
dramat neoliberalizmu, gcego u podstaw modernizacji opartej na rozwoju
poprzez globalizagj polega nie na tynze jego ideologia zmierza do uobecnie-
nia kryteriow efektywnéci ekonomicznej w stopniu najwgzym, lecz na tym,
ze myli sk tu srodki z celami i przez to pozbawia cztowieka jegmmiotowo-
sci*’. Zachowania racjonalne ekonomiczniezasadne, jednak w odniesieniu
do srodkow realizacji autonomicznych celéw wielowymiaeego bytu ludzkie-
go.

Upowszechnianie instytucji wypiesgjych altruizm, mylenie w kategoriach
dobra wspdlnego, godsd osoby i jej podmiotowsi oraz innych uniwersal-
nych wartdci aksjologicznych utrwalonych w dziejach lud#&p jest produk-
tem komercjalizacji wszystkich sfer bytu ludzkiegavorza one przestrze do
uczynienia cztowieka jednowymiarowym, egoistyczngytem, ktérego zacho-
wania mana fatwo przewidywa Powstaje pytanie, czy taka ,modernizacja’
moze by utozsamiana z pogbem spotecznym, skoro jest sprzeczna z natur
podmiotowdci osoby.

Brak orientacji na wiedzinterdyscyplinara i upowszechnienie umignosci
do holistycznego mijenia nie pozwala na ukierunkowanie modernizacji na
spojna¢ spoteczno-ekonomicanZ tego powodu potencjal modernizacyjny nie
moze by nalerycie wykorzystywany, a nawarstwiage se niespojnéci spo-

41 G.W. Kotodko,Swiat na wycigniecie myli, Prészynski i S-ka, Warszawa 2010, s. 82—84.
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teczne mog uniemaliwia¢ upowszechnianie poprawy jak zycia. Wytania
sie W zwiazku z tym pytanie o modernizadfapitatu ludzkiego.

2. Reinstytucjonalizacja i przeorientowanie celéw spdjosci spo-
leczno-ekonomicznej

Teoria neoklasyczna nie daje zadawggih odpowiedzi dla rozwzywania
problemoéw spoéjn¢ri spoteczno-ekonomicznej. Te bowiem gléad& w kon-
tekscie wielowymiarowego bytu ludzkiego i wynilkajej std ztazonasici relacji
miedzy ekonomicznéria i sprawiedliwdcia. W szczegdlngi nie mana roz-
wiazywat probleméw konwergencji krajow rozwiggych s¢ w oparciu o zato-
zenie petnej racjonaldoi ekonomicznej, poniewanie jest ona uniwersan
cechy ludzkiego mylenia i dzialania oraz zatg¢ od zasobow wysokiej jakoi
kapitatu ludzkiego.

Warunkiem posipu w rozwizywaniu probleméw niespoj§o spoteczno-
ekonomicznej wspétczesnegwiata jest nie tylko efektywrsdé alokacyjna, ale
przede wszystkim efektywké adaptacyjna, definiowana jako elastycgno
struktury instytucjonalnej, wyrajaca s¢ w diugofalowej zdolnéci spoteczé-
stwa do tworzenia takich instytucji (norm pgstwania, form wspétpracy i po-
staw), ktére sprzyjajwtaczeniu do procesdw modernizacyjnych jak nakszej
liczby podmiotow gospodaragych i szybszemu wzrostowi produkcyjookra-
jow doganiajcych, niz wysoko rozwingtych®.

Pode§cie do innowacyjnéci oparte na modelu dyfuzyjno-polaryzacyjnym,
chat jest lepiej dostosowane do wyzw&onkurenciji opartej na innowacjach,
moze st& sie zrédtem formownia s Europy dwoéch prdkosci. Kopiowanie
wzorcéw norm ukierunkowanych na efektywaakonomiczy z krajow wyej
rozwinietych nie oznacza jeszcze stworzenia ogotu libeddnyarunkow po-
mysinego rozwoju i konwergencji, zwlaszcza w obszapéjnaci efektywno-
sci z normami sprawiedlindei. Skuteczne normy formalne wymagajodstawy
w postaci norm nieformalnych. Te szawykle opieraj sie na specyficznych
uwarunkowaniach kulturowych i schemataéiadomdci, ktére nie musg
harmonizowa si¢ z logika efektywndci ekonomicznej, a nawet mpgozosta-
waé w opozycji do tej logiki. Nowe, spojne z logikfektywndci ekonomicznej
normy nieformalne nie magednak powst&z dnia na dzieé gdyz sa wynikiem
spontanicznej ewolucji.

Nie ulega witpliwosci, ze spojné¢ spoteczno-ekonomiczmalezy oprze na
nowej umowie spotecznej, ktéra powinnachyyprowadzona z zasad ukierun-
kowanych na eliminagj oportunizmu, wystarczago twardego zewtrznego
wspomagania finansowego, zorientowanego podmiotawue instytucjonalnie,
sprzyjapcego odbudowie kapitatu spolecznego, wzmago@gjo przedsgbior-
czaé¢ i eliminujacego syndrom wyuczonej bezradoio Polityka spoteczna,
niegodaca w efektywné¢ ekonomicza, wymaga nowych metod identyfikacji

42 D.C. North, Understanding the Process of Economic Charfgeénceton University Press,
Princeton-Oxford 2005.
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nierdwngci, ktdre powinny respektowgpsychologiczne osgnigcia badawcze

w tym obszarze. Istotne wydaje: $u wyodebnienie przynajmniej dwoch klas
nierdwndgci spotecznych, tj. frustragych, ktére spychajludzi w kierunku syn-

dromu wyuczonej bezradém i aktywizujacych, czyli mobilizugcych do poszu-

kiwania sposobéw rozwiywania wtasnych problemow egzystencjalnych.

Polityka spojnéci zorientowana na konwergegagjoparta na egzogenicznym
modelu rozwoju nie byla w stanie zapobiec pgwraniu st zréznicowai, ani
nowych — wynikajcych z proceséw metropolizacji rozwoju, ani staryeh
uksztattowanych w ,procesach dtugiego trwania”. Wsgnie rozwoju za po-
moc czynnikdw egzogennych okazywale skuteczne w krajach rozwitych,
posiadajcych wysokiej jakeci instytucje formalne i nieformalne. Natomiast
préby importowania rozwoju do miejsc stabo rozetyth, czsto kulturowo i
instytucjonalnie niegotowych do efektywnej absarrjuizi, technologii, kapitatu,
nie tylko nie niwelowaty dysproporcji rozwojowyclale grozity wyparciem
wiasnej aktywnéci rozwojowej przez roszczeniawpostaw wobeczrodet ze-
whnetrznych.

Wplyw funduszy unijnych jako impulséw rozwojowyclgveat znacaco mo-
dyfikowany przez trwal& instytucji nieformalnych, co nierzadko doprowadzat
do sytuaciji, kiedy to raczej nowe instytucje dostegwaty sk do starych przy-
zwyczajé, a nie odwrotnie. To dowodzie wprawdzie oddziatywania ze-
wnetrzne mog w istotny sposob wplywana ksztatt i modyfikacje instytucii,
jednak efektywngé instytuciji uzaleniona jest od panagych w danym spote-
czenstwie struktur mentalnych, przyych systeméw wartei i podzielanych
sposobow problematyzowania rzeczywdstoW tej sytuacji znaczenia nabiera
wzajemne dopasowanie obu typow instytucji, a wynrikceséw spéjnieiowych
wydaje s¢ coraz bardziej zake¢ od ich zakorzenienia w tradycji.

Podgcie proby odpowiedzi na pytanie o warunki sprzgaj efektywnemu
zakorzenieniu gi nowych instytucji w starym otoczeniu instytucjamah, wy-
maga zatem uwzeinienia historycznego i kulturowego wymiaru instjtuw
stopniu znacznie szerszymgzriyto to dotychczas praktykowane oraz zastoso-
wania perspektywy historii kultury do badaad spéjnécia i trwatoscia instytu-
cji.

Przeorientowanie polityki spojioi z ,wyrownywania nadmiernych dyspro-
porcji rozwojowych” na ,harmonijny rozwoj spoteczingkonomiczny” w natu-
ralny sposéb przekierowato zainteresowanie z o#ldgs zewretrznych na
zasoby wlasne, a zwlaszcza na kapitat spoteczapitdd ludzki. Jednate status
,2asobow” nie przegiza jeszcze o ich funkcjonakw czy dysfunkcjonalndei
wobec rozwoju. Przeksztatcenie $ych zasobow w kapitat zadg od kontekstu,
w jakim wystpuja. W lokalnych kontekstach spotecznych, rozumianjaito
swoiste dla danego terytorium proporcje kapitalékonomicznego, kulturowe-
go, spotecznego i ludzkiego, poszukuje sie tylko wyja&nienia przyczyn ist-
niejacych zr@nicowan regionalnych, ale rownietych elementéw, ktére mogty-
by stanowt impulsy prorozwojowe. Koncentracja na swoistokontekstow
lokalnych oznacza jednak koniecZd@rowadzenia badanterdyscyplinarnych,
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przy rébwnoczénie wystpujacej ograniczonej madiwosci uniwersalizacji wyni-
kow tych bada.

W polityce spdjnéci spoteczno-ekonomicznej trzeba zachéwaieksz
ostraznos¢ w jednowymiarowym postrzeganiu kapitatu spotecenelydzkiego
jako czynnikéw prorozwojowych. Trzebaztevzia¢ pod uwag, ze wysoki po-
ziom zarowno kapitatu ludzkiego, jak i spoteczneggkiedy przynosz réwniez
efekty negatywne. W pierwszym przypadku skutkéwanze zjawiskiem ,amo-
ralnego familizmu”, dysfunkcjonalnego w wymiarzer@ano ekonomicznym,
jak i spotecznym. W drugim przypadku peodoprowadz do pojawienia si
poczucia relatywnej deprywacji w efekcie rozuiesci miedzy rosmcymi aspi-
racjami jakie§ grupy spotecznej czy pokoleniowej, a zinvosciami ich zaspo-
kojenia. Zasadne wydajeestutaj przywotanie niedawno sformutowanej tezy
Zygmunta Baumana (ktora oczydeie wymaga weryfikacji) o catej ,generaciji
wyrzutkow”, ktérych wysokie umiejnosci podlegaa szybkiej dewaluacii i czy-
nig ich niezdolnymi do sprostania wyzwaniom w warukaoacznych prze-
ksztatcé warunkéwzycia i oczekiwa.

3. Holistyczna modernizacja refleksyjna kapitatu ludzkego

Z teorii wzrostu endogenicznego wynikze fundamentalnym czynnikiem
odpowiedzialnym za dywergercpbsoluta migdzy krajami i narastanie luki
technologicznej groznice w jakdci kapitatu ludzkiego. Z tym samym czynni-
kiem wiaza Si¢ niespdjnéci spoteczno-ekonomiczne, niezaie od tego, czyas
one postrzegane w podeju konwergencyjnym, czy tefunkcjonalnym. Ozna-
cza to,ze proby przezwyeizania proceséw dywergencji poprzez intensyfikacj
inwestowania w kapitat ludzki przez spotesziva krajow doganiagych, nie
musz prowadzt do skracania dystansu rozwojowego i modernizdajsdojno-
$ci spotecznoekonomicznej. Baremog sie okaza& paradoksy rozwoju kapita-
tu ludzkiego.

Kraje biedne musg przeznacza wiecej czasu isrodkédw finansowych na
akumulacg kapitatu ludzkiego w stosunku do krajow bogatyaby osiagnaé
wyzszy dynamik gospodarcz Aby jednak inwestycje te skutkowaty na rzecz
rozwoju spoteczestw ubogich, konieczne jest dostosowanie strukiyakosci
tego kapitatu do przewidywanych potrzeb krajowegiku. Nie mana oczeki-
waé ograniczania drema moézgow poprzez globalne reformy instytucjonalne,
ktére umaliwityby uczciwe reguty gry w zakresie gdzynarodowych przepty-
wow kapitatu ludzkiego i uczciwy podziat kokny miedzy jego dostawcami i
odbiorcami. Wspieranie przez kraje bogate rozwajpitatu ludzkiego w kra-
jach ubogich nie mee tez mie¢ wigkszego znaczenia, jerzady krajowe nie
beda mialy odpowiedniej strategii rozwoju zasobow luidkk dostosowanej do
wyzwan konkurencji nowego typu i rozwoju gospodarki oparna wiedzy.

Potrzebny jest nowoczesny system edukacyjny, kpoirafi ksztattowa
przedsgbiorczai¢ i aktywne dostosowania, przygotoiMaidzi do poruszania Si
i znajdowania swojego miejsca Bdwiatowym rynku pracy dospnym przez
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sie¢, do rozumienia ludzi innych kultur, z ktérymi pjdgie im wspotpracowd
do innowacyjnéci — dostrzegania szans i oceny ryzyka podejmowaaoigych
dziatai. Poprzez edukagjdostosowasmn do wymaga GOW naley réwniez
przygotowywa ludzi do gotowéci do cagtego zdobywania wiedzy, szybkiej
zmiany kwalifikacji i wykonywanego zawodu oraz getsci do podejmowania
pracy tymczasowej.

Aby przeciwdziata negatywnym skutkom modernizacji rynku pracy, dyifuz
technologii informatyczno-telekomunikacyjnych i s&r@apcej st walki konku-
rencyjnej, system edukacji, wychowania i innychnioksztattowania kapitatu
intelektualnego musi nauazymazliwie jak najwieksz czs$é spoleczéstwa
pracy zespotowej: definiowania wspolnych celéw, oggwania sposobdéw ich
osiggniecia, odpowiedzialnéci za terminowé&¢ i jakos¢ pracy wykonywanej
przez kadego z cztonkdw grupy oraz lojaléed w stosunku do grupy. Postulaty
zwigzane ze stawaniemesobywatelem informujcym sk i komunikupcym sk
musz by¢ spetnione praktycznie bez ogranitzeynikajacych z wieku, pici,
wyksztatcenia, zawodu itp. Rstwo musi w jak najvgkszym stopniu sprzyfa
rozwojowi spoteczéstwa obywateli komunikapych se i uczcych sg, gdyz
poszczegolni jego obywateleds bardziej efektywni, zdolni do samoodpowie-
dzialndici, podejmowania ryzyka zmiany zawodu i sposobuepadwania pra-
cy.

Tymczasem w Polsce nadal domimgichematy edukacji, wypracowane w
ostatnim stuleciu na potrzeby spotetsteva industrialnego i nastawione gtow-
nie na ksztalcenie dzieci i mtodzie Przygotowanie wspéitczesnego cztowieka
do wyzwai spoteczéstwa informacyjnego nie jest rriove w oparciu o proste
zmiany w funkcjonowaniu systemu edukacji. Trzebatgei przed systemem
edukacyjnym nowe cele i uruchairinstytucje, nargdzia i procedury, umai-
wiajace pozyskanie do ich realizacji nauczycieli wszigtkstopni. V¥réd nich
obecne musgby¢ zadania konieczne dla przystosowania procesu eglpiego
i ludzi do nowych wymagarynku pracy.

Cechy wspotczesnéxi jest niezwykle przyspieszenie rozwoju i upowseec
nienie wiedzy opartej na redukcjonizmie i fragmeytanym jej stosowaniu.
Niebywate rozpowszechnianie wiedzy opartej na irdyalizmie metodolo-
gicznym nie jest w stanie wykreowaintegrowanego rozwoju. Taka wiedza z
latwaoscia staje st narzdziem realizowania partykularnych intereséw, poprze
ktére mog si¢ realizowa jedynie pdrednio korzyci spoteczne, ukierunkowane
na korzy¢ whasm. Indywidualistyczne reguly ndlenia i dziatania, wsparte
relatywizmem moralnym, sprzygpportunistycznemu manipulowaniu informa-
cjami i ideologizacji edukacji. W sferze mikroekonieznej, wiedza oparta na
indywidualizmie metodologicznym me by wykorzystywana, co najwgj
fragmentarycznie, do stania klientom i spoteczstwu, za manipulowanie
wiedzy w sferze makroekonomicznej prowadzi do pogoni Ezastieonymi
korzysciami dla poszerzenia pola wtadzy prywatnej i ptibiej na rynku, prze-
ksztatcania demokracji w netokracjwiazania jej przeznaczenia z interesami
transnarodowych firm biznesowo-medialnych i domioymi na arenie gk
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dzynarodowej sitami politycznymi. W warunkach rewugl informatyczno-

telekomunikacyjnej mediokratyczny rynek polityczmpoze z tatwdcia upra-

wia¢ szum informacyjny wokot problemow pozornych, pldiarnych, w miej-
sce kompetentnego dialogu wokét rzeczywistych kivesttegrowanego roz-

WOju.

Zaparedniczony mechanizm uzgadniania dobra wspdlnegmr@oe dobra
jednostkowego, w warunkach upowszechnianego rednizrpu i indywiduali-
stycznego mélenia, prowadzi do kumulacji rozmaitych kosztéwolebliwosci
w zakresie jak€ci wartagiciowegozycia. Wyrazem tegoasnarastajce zagrae-
nia globalne ludzkéci, pomimo bezprecedensowych technicznychliwo sci
upowszechniania wiedzy i rozwoju kapitatu ludzkiegskali globalnej.

Kontekst kulturowy jest wyznacznikiem charakteriskapitatu ludzkiego i
sposobu jego wykorzystywania w realizowaniu kéckywtasnych. Wspéicze-
$nie jest on zdeterminowany postmodernistycznymbrgwoczesnymi reguta-
mi myslenia i dziatania, upowszechnianymi w wyniku glabactji liberalizacji i
przez technotronicankulture, nieodpowiadajca wyzwaniom zintegrowanego
rozwoju.

Ponadto, narastgjym niespojnéciom spoteczno-ekonomicznym towarzysz
Zjawiska deprecjacji kapitatu ludzkiego. Redukowatyich zjawisk nie sprzyja-
Ja:

- mnazenie s¢, pod wptywem skutkow globalnego kryzysu finansomgu ze-
stanek do wysokich wskaikow bezrobocia, zwtaszczaswd mitodego po-
kolenia, lepiej wyposanego w kapitat ludzki przydatny do potrzeb gospo-
darki opartej na wiedzy,

- niedopasowanie wyksztatcenia do potrzeb rynkéwyprac

— przyspieszenie procesu starzengasgioteczastwa,

- zrGznicowanie inwestycji w kapitat ludzki i jego infrtaskture miedzy me-
tropoliami, miastami i obszarami wiejskimi,

- silne regionalne zuhicowanie wyposgenia w kapitat ludzki,

- brak instytucji utatwiggcych i przyspieszagych efektywny transfer innowa-
cji do firm z instytutow B+R,

— ekspansja neoliberalnej ideologii, paaé@na z negagjcywilizacji chrzéci-
janskiej, ktéra prowadzi do upadku kapitatu spotecenagzrostu nieufngci
spotecznej i ostabionej odpowiedziasobspotecznej,

- brak polityki radowej, zmierzajce] do modernizacji kapitatu ludzkiego w
obszarze nauki,swiaty i wychowania,

— silne bodce do emigracji zarobkowej z powodu niskich ptagskiego popy-
tu na prae.

Nie jest maliwe redukowanie deprecjacji jakd ksztalcenia akademickiego
i licealnego bez rezygnacji z nadmiernego jejaiowego rozwoju, opartego na
standaryzacji edukacji akademickiej, ukierunkowanaj minima programowe
(szybciej, skrotowo, coraz wdej wiedzy, ale mniej rozumianej) i zegtrznym
systemie kontroli ksztatcenia, ukierunkowanym n&a#siki ilosciowe, pozba-
wionym efektywnej jakéciowej kontroli wewrtrznej.
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Kapitat ludzki dostosowany do wyzwaintegrowanego rozwoju musi po-
siad& pewne specyficzne cechy, uzdalaétg do refleksyjnéci zewrgtrznej i
wewretrznef. Mozna je wzmacniai rozwija¢ w wyniku sformalizowanej edu-
kaciji, jesli zagwarantowaneagnstytucjonalne warunki do upowszechniania tego
typu refleksyjndci, ukierunkowanej kompleksowo na harmonizowanemvaju
miedzysferycznego i we wszystkich sferach bytu ludg&ieTak rozumiane cele
rozwojowe wymagay
- powszechnej dogbnasci do edukaciji dla wszystkich grup spotecznych na

wszystkich szczeblach ksztatcenia,

— orientacji procesu dydaktycznego na wypmsee spoteczestwa w cechy
adekwatne do wspotczesnych wyzweywilizacyjnych, takie jak: innowa-
cyjne postawy, kreatywrs6, rozwdj zintegrowany (zharmonizowany we
wszystkich sferach bytu ludzkiego), aktywida@amiast pasywrsgi i rosz-
czeniowdci, samoodpowiedzialdé i spoteczna odpowiedzialg

- edukacji zorientowanej na wyksztatcenie kompetemggbalnych, ktore
sprzyjap zrozumieniu ztaoncdéci swiata, odmiennychwiatopoghdow, ré&-
norodndci kulturowej, rozwarstwienia spotecznego, wchodazem interak-
cje z globalnym spotecastwem i budowaniu poczucia odpowiedziditiza
globalne problemy i uczcigvglobalizacg,

- permanentne] aktualizacji wiedzy w wyniku edukapjizez catezycie,
wszystkimi dosgpnymi sposobami, gwaranégymi wysoki udziat dorostych
w ksztalceniu ustawicznym,

— wiedzy zorientowanej na przysztoi dla niej wykorzystujcej przeszié,
dostosowanej do aktualnych i przewidywanych pergpékznych wymaga
rynku pracy, ksztaltowanej w wyniku statej wspotpraplacowek edukacyj-
nych z instytucjami rynku pracy,

— systematycznego zasilania procesu edukacji przeare sbadawczo-
rozwojowg strumieniami nowej wiedzy,

— upowszechnienigwiatowych standardow edukaciji.

Niezaleznie od wskazanych wgj niekorzystnych zjawisk i proceséw w sfe-
rze kapitatu ludzkiego, wraz z pepami urynkowienia wygpito w Polsce wie-
le korzystnych zmian w edukacji. Niestety, miatyeagtownie charakter eksten-
sywny, polegajcy na zmianach ikeiowych, za ktérymi nie nadaly w ko-
niecznych proporcjach naktady finansowe, rzeczowesobowe. Znalazio to
wyraz w niedostosowaniach jalaowych i strukturalnych niezwykle dyna-
micznie wzrastajcych zasobow kapitatu ludzkiego do przysztych wyizwez-
wojowych Polski i w dysproporcjach w rozwoju skiédiw kapitatu intelektu-
alnego, obmiajacych efektywne wykorzystanie tego kapitatu w roawspo-
leczno-gospodarczym.

43 J-C. KaufmanEgo. Socjologia jednostki. Inna wizja czlowiekanstrukcji podmiotuOficyna
Naukowa, Warszawa 2004.
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Niedostosowania te i @ajace dziesicioleci zaniedbania doprowadzity do
sytuacji, ze konieczne jest rownoczesne realizowanie trzecdenmizacji w
obszarze kapitatu ludzkiego: ewolucyjnej, technbjazne;j i refleksyjnéf.

Harmonizowanie rozwoju wszystkich sfer bytu ludgaewiaze st z opar-
ciem inwestowania w kapitat ludzki na holistyczmepdernizacji refleksyjnej.
Wymaga to upowszechnienia kompetencji autoreflekayj, uzdalniajcych do
zintegrowanej percepcji, wyrasiagj z cagtego falsyfikowania regut ndjenia i
dziatania w odniesieniu do sfery rozumu i duchowejpsumpcji, natury i biolo-
gii, ale réownie kompetencji refleksyjnych w odniesieniu do sfekpromicz-
nej, politycznej, spotecznej i technologiczne.

Droga do realizacji tych zaflaviedzie poprzez noavstrategs rozwoju edu-
kacji, ktém nalezy oprze na:

— upowszechnianiu holizmu metodologicznego, przekan&oniecznéci my-
slenia prospektywnego, strategicznego, zintegrowamégterdyscyplinarne-
go,

- rozwoju ksztatcenia ustawicznego zgodnie z paradygmi holizmu,

- wychowaniu ukierunkowanym na rozumienie kaédyz samoodpowiedzial-
nosci i spotecznej odpowiedzialgo oraz kultury partnerstwa,

— wiaczeniu dwiaty w struktury sieciowe rynku i nowego typu {@jganizaciji,
ukierunkowanej na umacnianie podmiot@aio krytycyzmu i tworczego my-
$lenia, zdolndci nie tylko do rywalizacji, ale rowniedo wspoétdziatania oraz
zintegrowanej refleksyjrioi odnoszcej st do wszystkich sfer bytu ludzkie-
go.

W realizacji tej strategii musi uczestni¢zganstwo, nie tylko poprzez zasi-
lanie finansowe systemu edukacji. Nie mniej istatnaczenie ma tu odbudowa
zaufania spotecznego poprzez odbueeprawiedliwego pestwa, efektywnego
rzadzenia, podmiotow&ei pracownikow i obywateli. Angawanie s¢ podmio-
tow gospodarczych w tworzenie kompetencji innowaggh dla zintegrowane-
go rozwoju wymaga funkcjonowania instytucji: proaayjch innowacje techno-
logiczne, akumulowanie wiedzy, chraaych prawa wiasrigi, gwarantujcych
zyski z innowaciji dla ich tworcow, by wspiéras ten sposéb wzrost technologii.
Polityka pastwa powinna by réwniez ukierunkowana na wspieranie wysokie-
go poziomu dziatalniei badawczo-rozwojowej przez instytucje prywatnaut
bliczne.

Aby przeciwdziatd negatywnym dla spojsoi spoteczno-ekonomicznej
skutkom modernizacji rynku pracy, dyfuzji techndlognformatyczno-
telekomunikacyjnych i zaostrzg@iej sk walki konkurencyjnej na otwartych
rynkach, system edukacji, wychowania i innych foksztattowania kapitatu
ludzkiego musi naucZymozliwie jak najwigkszy czs¢ spoteczéstwa pracy
zespotowej. Nalgy zwlaszcza zwrdéi uwag na ksztaltowanie umigjnosci
definiowania wspolnych celéw, negocjowania sposolxdwosagnigcia, odpo-
wiedzialngci za terminowe¢ i jakos¢ pracy wykonywanej przez kdego z

4. Beck, A. Giddens, S. LasReflective modernizatioiPolity Press, Cambridge 1994.
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cztonkéw grupy, lojalnéci w stosunku do grupy oraz goto$endo zmiany for-
my pracy, pogodzeniagsk prag tymczasow i nauczenia gizdobywania jej.

Stawanie si obywatelem uzdolnionym do zintegrowanej reflelsjivretrz-
nej i wewrgtrznej jest zbyt skomplikowanym procesem i dlategonaga stwo-
rzenia przez pestwo klimatu sprzyjajcego rozwojowi komunikacji mdzypo-
koleniowej i wewntrzpokoleniowej pomidzy wszystkimi grupami spoteczny-
mi, niezalenie od wieku, ptci, wyksztatcenia, zawodu, stosudkuradycji czy
nowoczesn&i. Nalezy sie spodziewd, ze w stworzonym przez patwo klima-
cie podmiotowséci, komunikowanie si dla realizacji celéw wspdlnych nabiera
sensu dla kalego, niezalimie od jego miejsca w strukturze spotecznej, zawo-
dowej czy politycznej. W takim klimacie mlova staje s odbudowa zaufania
spotecznego, przyspieszenie procesu uczegjawsizbywanie s iluzji ideolo-
gicznych oraz uprzed#aedo modernizacji, nowoczesswd czy tradycji. W takim
klimacie réwnie znikap psychologiczne bariery spontanicznej aktywaioa
wzrost sktonnéci do kooperacji mze owocowa efektami mnanikowymi w
postaci bardziej efektywnych dziatapoczucia samoodpowiedziakep skion-
nosci do podejmowania ryzyka modernizacji stylycia, zmiany zawodu, spo-
sobu podejmowania pracy i miejsca pracy. Tylko wzagcmaliwe bedzie nie-
doktrynerskie, racjonalne uelastycznienie rynkucpratwace wszystkim jego
interesariuszom.

Holistyczna modernizacja refleksyjna kapitatu luégo jest drog do ade-
kwatnego rozpoznawania wyzwa zagraen rozwojowych XXI wieku. Sku-
teczne stawianie im czota wymaga jednak dziatspolnych, dobrze zorgani-
zowanych oraz skoordynowanych i wyprzedeggh te zagregenia, a nie tylko
leczcych ich skutki. Oznacza tee w realnymswiecie nie ma miejsca na dyle-
maty rozumowania w kategoriach horyzontéw czastkie, srednich, diugich
i sekularnych, dylematy wyboru auizy spontanicznymi sitami rynku czy ro-
zumry regulacy.

4. Racjonalizacja a nie minimalizacja pastwa

Obecny kryzys postawit przed nami ze szczegObtrgcia kwestk roli pan-
stwa w gospodarce i zakresu swobody funkcjonowaantanomicznych mecha-
nizméw rynkowych. Ché wiele prerogatyw wspoélczesnegonptwa jest przej-
mowanych przez organizacje gdzynarodowe, a samo iiEwo w zglobalizo-
wanej gospodarce ma coraz stabszy wptyw na goskgdarjednak spotecze
stwa oczekuyj od niego realizacji tradycyjnie postrzeganych fijifki ma miej-
sce tendencja wzrostu jego legitymiz&cii

457, RaciborskiObywatel i pastwq ,Zarzadzanie Publiczne” 2010, nr 2, s. 83-96.

% H. Domaiski, K.M. Stomczyiski, Pozycja spoleczna a poparcie dla systemu polityczno
ekonomicznego: kontekst europejpki] A. Rychard, H. Domaski (red.), Legitymizacja w
Polsce. Nieustagy kryzys w zmieniggych s¢ warunkach? Wydawnictwo [FiS PAN,
Warszawa 2010.
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W swiecie przewag konkurencyjnych, opartych na poszakiu synergicz-
nych efektdw szeroko rozumianych innowacji, na q@nstwa trzeba spojrze
pod katem jego funkcji kreacyjnych. Jego ogdlnym zadanjest zintegrowanie
w spojny system rynkow, kapitatu i technologii, efginosci i wiedzy, nasta-
wienia ludzi, naroddéw i kultury oraz mechanizmowddtnich sprezen zwrot-
nych wzrostu zyskéw, skali i zakresu interwencjiakze ksztattowania racjo-
nalnej woli ludzi (man’s wit and will*".

Podstaw spdjnego aytkowania powyszych czynnikow rozwoju jest rozu-
mienie trzech podstawowych misji fisdwa, zgodnych z oczekiwaniami spo-
lecznymi, a mianowicie:

- misji tworzenia instytucji jako organizacji publimgch, ale te paistwa usta-
lajacego reguty gry i tworgcego pola do ich wykorzystywania,

— misji w zakresie racjonalnego i zgodnego ze spolatz poczuciem spra-
wiedliwosci podziatu wytworzonego dochodu, przez dlapie regut tego
podziatu i zabezpiec#eprzed ranymi negatywnymi skutkami ludzkiej ak-
tywnosci,

— misji promotora wzrostu gospodarczego, dzigego na rzecz powkszania
dochodu narodowego i dobrobytu, czyli ,tortu do patl” — ktérego reguty
podziatu zostaty ok&one w ramach poprzedniej misji.

Transformacja i modernizacja gospodarkaxei sg ze znanymi z praktyki
funkcjami ukierunkowanymi na kreowanie efektywoioekonomicznej i post
pu technologicznego, ta& poprzez tworzenie popytu ha wysokie technologie i
na dobra technologiczne degshe dla krajowego przemystu. Niektérzy ekono-
misci domagaj sie rowniez wprowadzania gospodarki przezapavo na ,wiha-
sciwy biznes” poprzez polityk sektorovd i regionalm, i kreowanie przewag
komparatywnych w tych wykreowanyatviadomie dziedzinach biznesu. Zz#é
nych przyczyn mee to by niewykonalne lub nieefektywne w przypadku kraju,
jakim jest Polska. tatwiejsze jest natomiast,ichvymagajce wielkiej rozwagi,
kreowanie przez mastwo popytu, jednate w sposbb rokdgy uzyskanie dodat-
nich efektow mnenikowych i w zakresie uniiwiajacym tatwe kontrolowanie
deficytu budetowego i dtugu publicznego.

Racjonalne péastwo nie mae by uwolnione z funkcji ,dostawcy” infra-
struktury, na kté&r musz by¢ zabezpieczone niegtine srodki. Wypelnianiu tej
funkcji sprzyja zasilanie z funduszy UE, ktorymilewy jednak roztropnie go-
spodarowa zgodnie z priorytetami wynikagymi z funkcjonalnego pod&jia do
spoéjnaci spoteczno-ekonomicznej w wymiarze terytorialnym.

Wazna funkcja paistwa jest ustanawianie standardow. Standardy zapgwn
wymienndg¢ produktow, ich kompatybilnié i zwigkszap w gruncie rzeczy za-
kres wolndci wyboru konsumenta. Chodzi tu zaréwno o standgdwne,
regulupce zycie gospodarcze, funkcjonowanie rynkow, wzajemglacie mg-

47 M. Abramovitz, The Search for the Sources of Growth: Areas of rgmee, Old and New
“The Journal of Economic History” 1993, vol. 53,.1% pp. 217-243.
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dzy podmiotami, przejrzys§é informacyjra, bezpieczéstwo (standardy zabez-

piecza), jak i standardy techniczne.

Rola paistwa jest zbudowanie takiego systemu prawnegoy ktéjednej
strony stuy rozwojowi gospodarczemu, inicjatywie prywatnegraigiej — two-
rzy instytucje, ktore sty kontroli przestrzegania tych regut (system sprawie
dliwosci i arbitrazu).

1. Paistwu nie wolno wyzbywasi¢ odpowiedzialnéci za dostarczanie gospo-
darce wykwalifikowanych pracownikow i przegsiorcéw — czyli za jaké
edukacji i dostarczanie wiedzy fachowej gospodatwerzenie i podwy-
szanie wartéci wiedzy zdolnej do dziatania. e sk to z aktywndcia na
rzecz powszechnej i permanentnej edukaciji.

2. Niezhkedny jest nacisk psstwa na rozwdéj wiedzy i edukacji, nauki dla inno-
wacyjnaci, zatem niezgdne jest okrédenie wyzszych nakladéw na naek
co trzeba traktow@jako cel sam w sobie.

3. Dla rozwoju gospodarczego zkiznaczenie ma ksztattowanie wynagragze
ale nie jako nakmizia przewagi konkurencyjnej poprzez redgkiepsztow
pracy, lecz jako dtugoterminowego celu budowanibardbytu spotecznego
na bazie akceptowalnego stopniazmiéowania dochodow.

4. W pewnych dziedzinach pstwo powinno dziala jako przedsbiorca i
.Kapitalista ostatniej instancji’, tam gdzie inigjva prywatna ani partner-
stwo publiczno-prywatne nie wypetraajptasciwie swej roli.

5. Paistwo mae tez dzial& jako inicjator rozwoju pewnych dziedzin, dzidda
nowatorskich obszaréw dziatakw gospodarczej, czyli dziatgako ,przed-
sighiorca pierwszej instancji”. Bardzo ostroe trzeba podchodzido kon-
cepcji partnerstwa publiczno-prywatnego (ppp), 0k ucz fakty ostat-
nich lat, mechanizm ppp podlega swoistej patolagizao bardzo zwiksza
koszty realizowanych inwestycji publicznych.

6. Paistwo ksztattujce sw racjonalm pozycg w gospodarce musi pegd] Sie
tez kontrolowania ranych aspektéw zakaosci od czynnikdw zewgtrznych
— politycznych i ekonomicznych. W tym konteie ma gwarantowarzady
praw, a nie grup interesébw mediokratycznych, biemggh, partyjnych czy
innych.

Dla realizacji tych zadapaistwo musi z jednej strony padjdziatania legi-
slacyjne, ustawowe, z drugiej, zbud@waoncepop polityki przemystowej i
tworzy¢ racjonalny budet pastwa. Budet powinien by zatem ksztattowany
nie w myél ideologii ,taniego pastwa”, lecz pastwa racjonalnego. Koncepcja
taniego pastwa prowadzi bowiem do niedofinansowania wieluedzin, wa-
dliwej realizacji jego zada a w efekcie upadku kapitatu spotecznego, krytyki
paistwa i odwracania siod niego zawiedzionych nim obywateli, ktérzy stwie
dzap ,marnotrawienie pieridzy podatnikéw”.

Koncepcja pastwa racjonalnego musi okta¢ wartcsci progowe naktadéw
budzetowych, czyli takie minimalne wielkoi naktadéw, ktére pozwaelsku-
tecznie realizowa zadania publiczne patwa budujcego konkurencyjrigd
gospodarki poprzez ksztattowanie czynnikow progf@kibsciowych (rozwoj
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indukowany przez inwestycje) oraz czynnikOw innoywaosci i rozwoju (roz-
wa0j indukowany przez innowacje).

5. Sprzyjajacy spéjnaici spoteczno-ekonomicznej system podat-
kowy

Sprzyjapcy spojndci spoteczno-ekonomicznej system podatkowy powinien
respektowa nie tylko cele tak ukierunkowanej strategii rozowgj, ale réownie
specyfile czasoprzestrzennych uwarunka@waodernizacyjnych. Nie me te
by¢ ksztattowany w oderwaniu od realiow wspotczesragppdarkiswiatowej,
ktéra pozostaje pod silnym wptywem konkurencji ¢@gna szeroko rozumia-
nych innowacjach, uradzynarodowienia proceséw gospodarczych, usieciowie-
nia struktur sektora rynkowego i publicznego orazysspotecznej i politycznej.
W jego rozwazaniach musgby¢ respektowane wymogi wynikgie z cztonko-
stwa Polski w UE, z ktorymi wie sk tendencja do nasikgej sk harmonizacji
podatkow. Musz by¢ rowniez respektowane zobougania, wynikagce z czton-
kostwa w innych mgidzynarodowych organizacjach (WTO, OECD) oraz ratyfi
kowanych konwencji. Znajduje to szczegolny wyrazpwypadku podatkow
posrednich, gdy te podlega dyrektywom harmonizggym podatki w UE |
regulacjach taryfowych. W tych zewtrznych ograniczeniach znajdujowniez
argumenty zwolennicy marginalizacji ulg podatkowyfko narzdzi ukierun-
kowujacych modernizagj na spdjné¢ spoteczno-ekonomican Z nich wynika
tez wzrost roli podatkéw pawednich w zabezpieczeniu potrzeb fiskalnycli-pa
stwa oraz marginalizowanie roli podatkéw gtlpwych.

Nie ulega witpliwosci, ze dla Polski celem polityki fiskalnej powinno dy
kreowanie konkurencyjnego systemu podatkowego.j&ray dla inwestoréw
system podatkowy wydajeesby¢ jednym z nielicznych atutow gospodarczych
sprzyjapcych naptywowi inwestycji zagranicznych dla posbsjgcznej gospo-
darki, nienasyconej satysfakcjoac, a w dodatku wysoce nieréwnomiernie, w
struktue kapitatu intelektualnego odpowiaded potrzebom gospodarki opartej
na wiedzy.

Redystrybucja na poziomie niemal potowy PKB na wa&jéw skandynaw-
skich'® ktorej domagaj sie radykalni zwolennicy socjalnego fistwa dobrobytu
spotecznego, nie me mig zastosowania w przypadku krajusr@dnim pozio-
mie PKB p.c. i stosunkowo matym popycie rynku wetkrmego. Tak wysoka
redystrybucja dochodow do kietu paistwa staje si powanym hamulcem
rozwoju i zwykle utrudnia modernizacgla spéjnéci spoteczno-ekonomicznej
— praktycznie rzecz bigc — wyklucza konwergengjrealrs. Fakty dowodz, ze
na tak wysoki stopie redystrybucji, bez wkszych szkdd dla dynamiki PKB,
sta jedynie kraje najbogatsze w pewnych sprzggaih okolicznéciach. W
UE-27 obcazenie PKB 4cznymi podatkami w 2008 r. wynosito 39,3% i byto
wyzsze nk w USA & o0 11%. W Polsce wskaik ten wynosit 34,3%. Z uwagi

8 Norwegia 45,9%, Szwecja 53,0%, Finlandia, 55,1%niB 58,2%, dane za 2010 r., zob.
Government finance statistics — Summary tab)etdtistical Books, Eurostat 2011.
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na poziom rozwoju gospodarczego, coroczne kurpcsupe deficyty budetu

paistwa i rospcy z tego powodu diug publiczny, ktéry w 2010 riagsat po-

ziom 55,7% PKB, rgd utracit pole manewru dla wzmacniania modernizdigi
spojnaci spoteczno-ekonomicznej poprzez wzrost wydatkbwdaowych. Pozo-
stato jedynie wskie pole dziatania w obszarze racjonalizacji strok wydat-
kow rzadowych, struktury podatkéw i ulg podatkowych, damealnych w ra-
mach porzdku prawnego UE.

Pomimo,ze udziat wydatkdw publicznych w PKB w Polsce jeigisay niz w
starych krajach UE, to jednak pozostaje on stosmpnkaysoki wobec potrzeb
modernizacyjnych gospodarki i avie sk z funkcjonowaniem niekonkurencyj-
nych obcazen fiskalnych w stosunku do wielu krajow konkugeych o pozy-
skanie inwestorow zagranicznych.

Z tego powodu rozvgzania problemu naky szuk& w racjonalizacji wydat-
kéw budretowych poprzez eliminagjnieuzasadnionych kryteriami stusZop
spotecznej przywilejéw socjalnych oraz redukowamagmiernej instytucjonali-
zacji gospodarki. Takie podeje przyczynitoby s do ograniczenia kosztéw
transakcyjnych funkcjonowania figtwa oraz wzmochienia mechanizmow sa-
moodpowiedzialngci podmiotow gospodarczych i sprawiedliwych nier@éao
spotecznych.

W dlugiej perspektywie dobrobyt spoteczny tatwiegtj budowa w warun-
kach jak najmniej ograniczonej podatkami i regwdawj gospodarki rynkowe;j.
Je&ili jednak potrzeby fiskalne patwa musz by¢ wysokie z powodu wysokiego
dtugu publicznego i powolnego wzrostu gospodarczbagiej jest zabezpieczy
je przy pomocy jak najnszego podatku od osob prawnych i odpowiednia-wy
szych podatkéw piwednich.

Redukcji kosztow poboru podatkéw i wzrostu skutesznegzekucji podat-
kow nalery poszukiwg w jak najwekszej przejrzystéci prawa podatkowego i
uproszczeniach procedur podatkowych. Przejraysitaiproszczone procedury
poboru podatkéw nie maghy¢ jednak celem samym w sobie, ggyrowadzito-
by to do psucia systemu podatkowego i redukowaga paytecznych funkcji
dla ukierunkowania modernizacji sfery produkcjionsumpcji na spéjrio spo-
leczno-ekonomiczn Z tych wzgéddw nie wydaje si zasadne forsowanie w
kraju o wysokich potrzebach btgtowych liniowego podatku dochodowego od
0s0b fizycznych, gdyutrudnia on powanie realizowanie zasady sprawiedliwo-
sci fiskalnej i mae sprzyjé utrwaleniu s¢ giebokich nieréwnéci spotecznych.
Lepszym rozwizaniem jest umieine kojarzenie progéw podatkowych z syste-
mem ulg i zwolnié, umazliwiajacych uzyskanie efektéw strukturalnych popra-
wiajacych spojné¢ spoteczno-ekonomican Pokusa nadiycia jest nie tyle re-
zultatem istnienia progresji podatkowej oraz ulgwiolnien podatkowych, co
przede wszystkim braku skutecznych instytucjonaingabezpiecze paistwa
prawa, uwalniajcych od pogoni politykéw za repta urzdnikow aparatu po-
datkowego od sytuacji korupcyjnych. To jasfiojednoznaczni@ i precyzja
prawa oraz profesjonalizm sl podatkowych odnosey si rowniez do rozu-
mienia dobra publicznego, wsparty odpowiednimi wgneazeniami i sankcjami
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za naruszanie prawa podatkowegagpszede wszystkim wyznacznikami spraw-
nosci poboru podatkéw.

Patologie nie magby¢ wystarczajca przestank do likwidacji ulg podatko-
wych. Trzeba przede wszystkim ustapierwotne przyczyny tych patologii i
efektywne sposoby ich eliminacji. Trzeba tedpowiedzié na pytanie o eko-
nomiczne i spoteczne koszty zapobiegania pokusikumaia prawa podatko-
wego. Taka zmiana tego prawa, ktéra prowadzi doostarhcznych jej kosz-
tow, wynikapcych ze spadku sktonéd do przedsibiorczaici, aktywndci
inwestycyjnej, kreatywngei, utraty miejsc pracy, popytu na produk&rajowa,
pogorszenia gi konkurencyjnéci, sklonndci do kooperaciji, jdi nawet ozna-
czalaby rownowzce skuteczniwia poboru podatkow i spadkiem kosztéw
transakcyjnych efekty, nie znajduje uzasadnienigwetle kryteriéw racjonal-
nosci ekonomicznej, a tym bardziej stusZoospotecznej. ldzie przecieo zin-
tegrowany rozwoj, a nie statyeczndbwnowag, interesy polityczne czy biurokra-
cji panstwowej lub UE.

Zintegrowany rozwo0j wymaga beddw, czsto wysublimowanych, dosto-
sowanych do istniege] kultury pracy, przeddbiorczcci, praworadnasci czy
jej niedostatkéw, stanowtych dziedzictwo przeszoi.

Rozwigzanie kryzysu demograficznego wymaga odpowiedzbytanie, jaki
sens ma podatek dochodowy od 0séb fizyczryuddsiliniowy, pozbawiony ulg
I zwolnien. Podobnie niska sktoni® do inwestowania i kooperacji rodzi pyta-
nie o potrzeb wiazania progresywnego podatku z ulgami i zwolnienipodat-
kowymi z tytutu inwestowania w zatrudnianie beznwtyech, budow pierwsze-
go mieszkania, inwestowanie w kapitat ludzki. Obgrek dokumentowania ulg
jest przecie narzdziem wymuszagcym jawng¢ dziatalngci gospodarczej, co
sprzyja ograniczaniu szarej strefy i ujawnianiutdmbow, a zatem efektywsa
poboru podatkow.

Nowoczesna i efektywna polityka fiskalna powinnaiemret do obnzania
podatkéw i upraszczania systemu podatkowego, w pelepszenia warunkéw
pracy, zwlaszcza zawarunkéw prowadzenia dziatalfgd gospodarczej. Nie
moze to by jednak polityka wywiedziona jedynie z aprioryczhyteorii ignoru-
jacych czasoprzestrzenne koincydencje. Polepszarzeruviku kraju réd
potencjalnych inwestoréw nie m® ostabia przedsgbiorczaici rodzimej i z
tego powodu nie m@ polega na likwidacji wszelkich ulg podatkowych. Jako
ewentualne nagzlzie podnoszenia konkurencyfeo gospodarki obmanie i
upraszczanie podatkéw powinno dotyezyodatkow dochodowych i to w taki
sposob, aby skutecznie konkurawa naptyw kapitatlu zagranicznego, inwesto-
wanego nie w jakakolwiek dziatalftogospodarcg, lecz w dziedziny sprzyjaj
ce zmianom strukturalnym, zgkiszapcym produktywnéé czynnikow wytwor-
czych i spbjnéc spotecza.

Nierozwiazanym problemem w polskim systemie podatkowym ggsidat-
kowanie rolnictwa. Poszukiwanie optymalnego systepadatkowania rolnic-
twa powinno by scisle powhzane z rozwjzaniem kwestii specyficznego mode-
lu ubezpieczenia spotecznego rolnikow KRUS. Znaozwéé ludndéci i pod-
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miotow gospodarczych zaganych z rolnictwem nie jest @l ani podatkiem
dochodowym od o0s6b fizycznych, ani podatkiem dookgdan od oséb praw-
nych. PIT nie jest w zvgzku z tym podatkiem powszechnym.

W ocenie systemu podatkowego niezm® ograniczy sie do prawa podat-
kowego. Trzeba tale uwzgkdnic kwestie sprawrkmi aparatu skarbowego i
potrzelg uszczelnienia systemu podatkowego, zarbwno w sginmiel do podat-
kéw pdrednich, jak réwnige podatku dochodowego od oséb prawnych, zwlasz-
cza z& kwestie transferu dochodow do ,rajéw podatkowyaBd sukcesow w
zakresie redukcji szarej strefy i unikania ptacemoalatkow uzalmione ledzie
ewentualne obwnenie ceézarow podatkowych i przywracanie réwnowagi finan-
séw publicznych.

6. Przeciw politycznej pogoni za przywilejami

Na konto ponad dwudziestoletniego okresu urynkoiaietworzenia nowe-
go tadu spotecznego, trzeba zapisaereg sukcesow. Powstaje jednak kwestia,
czy wobec pogbiajacych sé zagraen rozwojowych wspétczesnej epoki kapi-
talizmu globalnego i spotecistwa informacyjnego, wytoniony w Polsce system
ekonomiczny (w wyniku podwojnego szoku transfornjaego i przejcia acqu-
ise communautair€JE) posiada zdolré do statego reformowaniaesizwtasz-
cza zd cyklicznego reformowania swej polityki gospodajckédra jest cgscia
strategicznego zaadzania pastwent”.

Droga do dalszych sukcesow wydaje lsy¢ blokowana przez ume czynniki
zewretrzne i wewmtrzne. Z wieloma z nich mma byloby s upor&, gdyby
wyeliminowa rozbudowaan polityczra pogm za rend, czyli nienalenymi ko-
rzysciami (PPR). Wniosek ten wytaniggsiie tylko z teorii wyboru publicznego
i nowej ekonomii instytucjonalnej, ktére dowagze czym bardziej rozbudo-
wana PPR, tym gorszej jad@ jest rozwoj, tym cgstsze i powzniejsze § jego
bariery. Z naszych badavynika, ze system, ktory dla samego siebie jest nie-
przejrzysty, narzony jest na wysoki poziom PPR i nie posiada skumgcz
instrumentow, by¢ pogm ogranicza. Politycy nie tylko podlegaj cisnieniu,
zacletom ze strony poszukiwaczy politycznej renty, aesto sami aktywnie gi
w PPR angauja. Zwracamy uwag rowniez, ze reformy mog sprzyj& PPR —
gdy s czynione pod naciskiem grup interesu. Magz mie¢ na celu tworzenie
takich warunkéw, w ktoérych PPR zostaje ograniczdpalitycy zatem agsto
znajdup sie w konflikcie intereséw, utrudniggym takie definiowanie zada
podlegtych im informacyjno-analitycznych pionéwade, by piony te rzeczywi-
scie uzyskiwaty wiedg o istotnej systemowo egci swiata nieformalnego.

Wytania s¢ stad potrzeba stalego monitorowania faktycznych reguyt w
spoteczéstwie — takich, jak wytaniajsie i stabilizup one na rénych obszarach
praktyki spotecznej. Badacz-obywatel, ktéry wymanghrzadzacych demokra-
tycznym pastwem podejmowania racjonalnych decyzji na rzedzralavspol-

4% 3. HausnerPolityka gospodarczaVokét dylematow i sporéjw:] E. Maczynska(red.),Polska
transformacja i jej przyszig, PTE, Warszawa 2009.
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nego, winien przyczynéasic do posiadania przez kierownictwongéwva wiedzy

o faktycznej kondycji spotecastwa. Niezalenie od tego, czy naukowa wiedza
na temat faktycznych regut gry wgptijacych w r@nych domenach praktyki
spotecznej jest dla kogavygodna, czy nie.

Nalezy zauwaty¢, iz nauki spoteczne w wielu krajach tej misji, kigest
rozpoznawanie regut gry, ktore sprzgj&PR, czsto nie realizyj. Moze to by
wskazowlg, iz ich kluczowi przedstawiciele, zgodnie z