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WPROWADZENIE

Uwarunkowania gospodarki opartej na wiedzy oraz wspotczesne przemiany
spoteczno-gospodarcze sprawiaja, ze w kontekscie aktywnosci gospodarczej na
znaczeniu w sposob istotny zyskaly zasoby niematerialne, ktore stanowia podto-
ze do kreowania potencjalu kapitatu ludzkiego. Rozwdj i modernizacja gospo-
darki skutkujg zwigkszeniem zapotrzebowania na osoby posiadajace wysokie
kwalifikacje, jednak przy niedostosowaniu struktury podazy pracy do popytu
zglaszanego przez pracodawcoéw dochodzi do pewnych paradoksow w roz-
woju i wykorzystaniu kapitatu ludzkiego. Prowadzone w opracowaniu rozwaza-
nia i analizy koncentrujg si¢ wokot hipotezy, ze zarowno na polskim, jak i pod-
karpackim rynku pracy wystepuja istotne sprzecznosci w rozwoju kapitatu ludz-
kiego, wynikajace w gtownej mierze z braku spojnosci pomigdzy kierunkami
ksztatcenia a potrzebami rynku pracy. Zaznaczy¢ jednoczesnie nalezy, ze w takiej
sytuacji ogromnej wagi nabiera dazenie do zachowania prawidtowych proporcji
w zakresie zagospodarowania popytu lokalnego z jednej strony przez podmioty
lokalne, z drugiej przez podmioty zewnetrzne. Poddanie tej problematyki anali-
zie wymaga jednak przeprowadzenia pogtebionych prac badawczych®. W niniej-
Szym opracowaniu, po syntetycznej prezentacji istoty kapitatu ludzkiego, przed-
stawione zostaly wybrane sprzecznosci w rozwoju kapitatu ludzkiego zwigzane

! Adres korespondencyjny: Uniwersytet Rzeszowski, Wydzial Ekonomii, Katedra Makroek-
onomii i Stosunkéw Miedzynarodowych, ul. Cwiklinskiej 2, 35-601 Rzeszow, tel. +48 17 872 17
17/18, e-mail: effib@02.pl.

2 Prace badawcze w tym obszarze podjete zostaty w wojewddztwie podkarpackim przez au-
torke niniejszego opracowania.
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z wysokim poziomem bezrobocia absolwentow (w tym absolwentéw szkot wyz-
szych), skutkujacym czgsto deprecjacjg wiedzy oraz zdobytych kwalifikacji zawo-
dowych oraz duza skalg emigracji zarobkowej specjalistow z wyksztatceniem wyz-
szym. Calo$¢ konczy syntetyczne podsumowanie przeprowadzonych rozwazan.

ISTOTA KAPITALU LUDZKIEGO

Pojecie kapitatu ludzkiego w znaczeniu odregbnego pojecia ekonomicznego
przewija si¢ w pracach ekonomistow w drugiej potowie XX wieku, jednak za-
znaczy¢ nalezy, ze juz wezesniej badacze zwrocili uwage na ten rodzaj kapitatu.
W latach 50. i 60. XX wieku zaczeto uzywacé metafory terminu ,kapital” w za-
kresie wyjasniania ,,roli edukacji i kompetencji w generowaniu koniunktury i wzro-
stu gospodarczego” [Human Capital..., 2007, s. 2]. Natomiast lata 80. XX wieku
pokazaty prawdziwg sit¢ oddziatywania kapitatu ludzkiego na rozwoj wspotcze-
snej gospodarki.

W literaturze przedmiotu wystepuje wiele definicji kapitatu ludzkiego.
»Niektorzy kapital ludzki traktuja jako zycie ludzkie, inni natomiast moéwia
o kapitale ludzkim jako o kapitale ucielesnionym w czlowieku, czgsto definiuje
si¢ wiedzg, umiejetnosci oraz zdrowie jako zasob tego kapitatu. Jednak punktem
wspolnym jest fakt, ze kapitalu tego w odrdznieniu od innych rodzajow kapitatu
nie mozna oddzieli¢ od istoty ludzkiej” [Kopa, (http)]. Kapitat ludzki nie moze
ponadto zmienia¢ wiasciciela, gdyz jest wytwarzany przez dang osobg, w zwigzku
z czym jest z nig nierozerwalnie powigzany. Nie jest rowniez przedmiotem obrotu
rynkowego, natomiast moze (a nawet powinien) podlega¢ stalemu rozwojowi,
ktory jest uzalezniony nie tylko od indywidualnych zdolnosci, umiejgtnosci, po-
siadanych kwalifikacji, czy cech genetycznych, lecz rowniez od uwarunkowan,
w jakich jednostki te funkcjonujg. Kapitat ten mozna stale powigksza¢ i rozwijac
poprzez inwestycje w poszerzanie wiedzy, rozwoj i podwyzszanie umiejetnoSci
i kwalifikacji. Zjawisko to jest nastgpstwem uzyskanego i rozszerzanego wyksztat-
cenia i doswiadczenia zawodowego [Milewski, Kwiatkowski, 2005, s. 439]

Niektorzy ekonomisci, jak np. T. Schultz zauwazyli, ze ,,ludzie inwestu-
ja w swoje wyksztalcenie i szkolenie, aby stworzy¢ zas6b umiejetnosci i zdolno-
sci (kapitat), ktore mogg przynies¢ dlugofalowe zyski. Taka inwestycja moze tez
przynies¢ korzysci gospodarkom narodowym i pomoéc w stymulowaniu wzrostu
gospodarczego” [Human Capital..., 2007, s. 2]. Zdaniem wspomnianego eko-
nomisty terminem ,kapital ludzki” nalezy obja¢ ,,wszystkie ludzkie zdolnosci
wrodzone lub nabyte. Kazdy czlowiek rodzi si¢ z pewnym szczegdlnym zespo-
lem gendw okreslajacych jego wrodzone zdolno$ci. Cechy nabytej jakosci popu-
lacji, ktore majg wartos¢ 1 moga by¢é wzbogacane za pomocg odpowiedniego
inwestowania, bedziemy uwazaé za kapitat ludzki” [Perechuda, 2005, s. 136].
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Kategorie pojeciowa ,kapitat ludzki” utozsamia si¢ zatem z pewnym zasO-
bem wiedzy i umiejetnosci, ktore jednostka pozyskuje w czasie swojej edukacji
oraz potencjatu posiadanego zarowno przez kazdego cztowieka, jak i przez spo-
teczenstwo jako catosé’.

SPRZECZNOSCI W ROZWOJU KAPITALU LUDZKIEGO
W POLSCE | NA PODKARPACIU

Majac na wzgledzie, ze ,,przez rozwoj kapitatu ludzkiego rozumie si¢ zespot
dziatan w zakresie wzbogacenia wiedzy, rozwijania zdolnosci i umiejgtnoscei,
ksztattowania motywacji oraz kondycji fizycznej i psychicznej pracownikow,
ktére powinny prowadzi¢ do wzrostu ich indywidualnego kapitatu ludzkiego
oraz warto$ci kapitalu ludzkiego organizacji” [Krél, Ludwiczynski, 2006, s. 432],
nietrudno zauwazy¢, ze na wspotczesnym rynku pracy w Polsce dochodzi nie-
jednokrotnie do pewnych paradokséw w rozwoju kapitatu ludzkiego. Rowniez
obserwacja zjawisk i procesow zachodzacych na podkarpackim rynku pracy oraz
analiza skali i trendow w obszarze emigracji zarobkowych z Podkarpacia wska-
zuje na wystepowanie w tym regionie pewnych sprzecznosci w rozwoju kapitatu
ludzkiego. Uwarunkowane sg one kilkoma czynnikami, wérod ktorych dwa za-
shuguja na szczeg6lna uwage, mianowicie:

— wysoki poziom bezrobocia absolwentow (w tym absolwentow szkot wyz-
szych), skutkujacy czesto deprecjacja wiedzy oraz zdobytych kwalifikacji za-
wodowych,

— duza skala emigracji zarobkowej specjalistow z wyksztalceniem wyzszym
[Wozniak, 2008, s. 209].

Sprzecznosci te wynikaja w gldéwnej mierze ze zbyt duzego ilosciowego
rozwoju zasobow pracownikoéw posiadajacych wyksztatcenie wyzsze w warun-
kach rownoczesnego niedopasowania jakosci i struktury istniejacej podazy pracy
do popytu zglaszanego przez pracodawcow [ Wozniak, 2008, s. 210].

Proces ten wywotuje wiele negatywnych konsekwencji, wsrod ktorych duzy
niepokdj budza dwa zjawiska:

1) rosnacy poziom bezrobocia wérdd osob konczacych studia wyzsze,

2) poszukiwanie przez absolwentow szkol wyzszych pracy poza granicami oj-
czystego kraju.

Sytuacja, w ktorej absolwenci uczelni wyzszych nie moga znalez¢ zatrud-
nienia odpowiadajacego uzyskanym kwalifikacjom zawodowym, prowadzi nie-
rzadko do podejmowania przez nich pracy niezgodnej z posiadanym kierunkiem

% Do powstania wspotczesnej koncepcji kapitatu ludzkiego przyczynili sig tacy ekonomisci,
jak: T.W. Schultz, G.S. Becker, F. Modigliani, W. Petty, A. Say, R.M. Solow, G. Stigler, czy
J. Tinbergen.
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wyksztalcenia, (czy to w regionie zamieszkania, czy w ramach zagranicznej
emigracji zarobkowej), przy czym dtuzszy okres zatrudnienia niezgodnego ze
zdobyta wiedza oraz posiadanymi kwalifikacjami (czesto ponizej kwalifikacji
zawodowych) powoduje deprecjacje kwalifikacji.

BEZROBOCIE ABSOLWENTOW SZKOL WYZSZYCH

Konsekwencja monopolu szkolnictwa publicznego istniejacego do 1990 r.
w Polsce byto ograniczenie mozliwosci zwigkszenia ksztalcenia na poziomie wyz-
szym. Jednak poczawszy od lat 90. ubieglego wieku polskie szkolnictwo wyzsze
podlegato istotnym przemianom, wérod ktorych wyraznie zaznaczy? si¢ intensywny
rozwoj pod wzgledem ilosciowym [Barwinska-Matajowicz, 2013, s. 72-78],
spowodowany w glownej mierze powstaniem mozliwosci tworzenia szkot nie-
publicznych, przy czym ,,zmianom iloSciowym towarzyszy powszechne przeko-
nanie, ze jakos$¢, niejednokrotnie w pospiechu zdobywanego wyksztalcenia,
moze budzi¢ uzasadnione zastrzezenia” [Gorczycka, 2006, s. 175]. Zaznaczy¢
nalezy, ze ,uruchomita si¢ lawina szkot niepublicznych, za ktéra nie nadazato
ksztalcenie kadry akademickich nauczycieli” [Piotrowska-Marczak, 2013, s. 65].

W ostatnich dwoch dziesigcioleciach liczba studentow wyraznie rosta, zas
poczawszy od roku akademickiego 2006/2007 zauwazalny jest jej niewielki, ale
systematyczny spadek (tabela 1).

Tabela 1. Studenci i absolwenci szkél wyzszych w Polsce (1acznie z cudzoziemcami)
w latach 2000-2013

Rok akademicki Studenci Absolwenci
2000/2001 1584 804 303 966
2001/2002 1718 747 342 138
2002/2003 1800 548 366 141
2003/2004 1 858 680 384 029
2004/2005 1926 122 391 465
2005/2006 1953 832 393 968
2006/2007 1941 445 410 107
2007/2008 1937 404 420 942
2008/2009 1927 762 439 749
2009/2010 1900 014 478 916
2010/2011 1841 251 497 533
2011/2012 1764 060 485 246
2012/2013 1676 927 -

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: [Szkoly wyzsze i ich finanse w 2004 . ..., 2005; Szkoly
wyzsze i ich finanse w 2005 r. ..., 2006; Szkoly wyzsze i ich finanse w 2006 r. ..., 2007; Szkoly
wyzsze i ich finanse w 2007 r. ..., 2008; Szkoly wyzsze i ich finanse w 2008 r. ..., 2009; Szkoly
wyzsze i ich finanse w 2009 r. ..., 2010; Szkoly wyzsze i ich finanse w 2010 r. ..., 2011; Szkoly
wyzsze i ich finanse w 2011 r. ..., 2012; Szkoly wyzsze i ich finanse w 2012 r. ..., 2013].
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Natomiast liczba nauczycieli akademickich pracujacych w szkotach wyz-
szych, po niewielkim wzrosécie zanotowanym w latach 2004-2010, wykazuje
w ostatnich paru latach tendencje spadkowa (tabela 2).

Tabela 2. Liczba nauczycieli akademickich w Polsce w latach 2004-2012

Rok akademicki Nauczyciele_ pe_ino- Nauczyciele r.1ie-.

zatrudnieni pelnozatrudnieni
2004/2005 85762 3152
2005/2006 87 789 3218
2006/2007 96 747 3494
2007/2008 97672 3506
2008/2009 98 631 3479
2009/2010 100 066 3569
2010/2011 100 151 3623
2011/2012 99 341 3658
2012/2013 97 133 3850

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie: [Szkoly wyzsze i ich finanse w 2004 t. ..., 2005; Szkoly
wyzsze i ich finanse w 2005 r. ..., 2006; Szkoly wyzsze i ich finanse w 2006 r. ..., 2007, Szkoly
wyzsze i ich finanse w 2007 r. ..., 2008; Szkoly wyzsze i ich finanse w 2008 r. ..., 2009; Szkoly
wyzsze i ich finanse w 2009 r. ..., 2010; Szkoly wyzsze i ich finanse w 2010 r. ..., 2011; Szkoly
wyzsze i ich finanse w 2011 r. ..., 2012; Szkoly wyzsze i ich finanse w 2012 r. ..., 2013].

Jak wykazuje analiza danych statystycznych, na jednego nauczyciela aka-
demickiego przypada obecnie zdecydowanie wigcej 0sob studiujacych niz przed
rokiem 1990 (przy czym liczba studentdow przypadajacych na jednego nauczy-
ciela jest uzalezniona od kierunku studiow). W przypadku niektorych kierun-
kow, jak np. kierunki ekonomiczne czy prawo, liczba ta jest bardzo wysoka,
w zwiazku z czym jako$¢ ksztalcenia nie moze by¢ na tych kierunkach zadowa-
lajaca. W roku akademickim 2012/2013 na jednego nauczyciela akademickiego
przypadato $rednio okoto 17 studentow (16,6) (rys. 1).
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2008/2009
2007/2008
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Rys. 1. Liczba studentéw przypadajacych na jednego nauczyciela akademickiego

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: [Szkoly wyzsze i ich finanse w 2012 r. ..., 2013].
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W uczelniach publicznych na jednego nauczyciela akademickiego przypada-
o 14 studentow, za§ w wyzszych szkolach niepublicznych — 29 studentow. W ana-
lizowanym roku na jednego nauczyciela akademickiego w wyzszych szkotach
artystycznych i uniwersytetach medycznych przypadato 6 lub mniej studentow,
natomiast w uczelniach ekonomicznych i pedagogicznych liczba ta wynosita
przynajmniej 19 oséb studiujacych [Szkoly wyzsze..., 2013, s. 44].

Jednak nie tylko dostepnos¢ dla studentéw kadry dydaktycznej stanowi pro-
blem. Jeszcze wigcej kontrowersji wywotuje wspotczesna dyskusja o szkolnic-
twie wyzszym w kontekscie potrzeb rynku pracy. Programy nauczania nie s odpo-
wiednio dostosowane do wymagan rynku pracy, ktory nie jest w stanie wchiongé
liczby absolwentow, tak gwaltownie zwigkszonej w ostatnich latach, w wyniku
czego wzrasta bezrobocie wsrdod absolwentow wyzszych uczelni. B. Jatowiecki
twierdzi, ze ,,postulat domagajacy si¢ dostosowania programow nauczania do rynku
pracy jest zarowno nierealistyczny, jak i szkodliwy. Nierealistyczny, bo cykl nau-
czania jest znacznie wolniejszy niz zmiany na rynku pracy, ktory staje si¢ coraz
bardziej elastyczny, a szkodliwy, bo ukierunkowuje studenta na nabycie konkret-
nych umiejetnosci, podczas gdy potrzebna jest mu wiedza najbardziej ogélna, bo
w ciagu swojego zycia zawodowego kilkakrotnie bedzie zmieniat profesj¢” [Jato-
wiecki, 2012 (http)].

Tabela 3. Stopa bezrobocia w Polsce i na Podkarpaciu wedlug poziomu wyksztalcenia
w latach 2002-2013 (%)

| 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
wyksztalcenie wyzsze

PL| 72 | 76 | 72 | 71 | 59 | 46 | 38 | 44 | 50 | 52 | 56 | 57
PK|] 92 | 92 | 85 | 101 ]| 98 | 55 | 67 | 66 | 7,7 | 84 | 88 | 95
policealne oraz $rednie zawodowe
PL | 170 | 173 | 171|157 | 123 | 85 | 67 | 75 | 90 | 87 | 90 | 95
PK 1191 | 183 | 154 | 169 | 13,7 | 96 | 72 | 93 | 123 ] 129 | 134 | 1322
$rednie ogdlnoksztatcace
PL | 233 | 226 | 213 | 212 | 176 | 125 | 94 | 110 | 134 | 136 | 142 | 141
PK | 220|217 211|209 | 182 | 143 | 114 | 171 | 186 | 186 | 21,1 | 23,0
zasadnicze zawodowe
PL | 244 | 240 | 230 | 215 | 1666 | 114 | 7.8 92 | 111 ]111 | 119 | 124
PK | 220|207 | 208 | 19,7 | 158 | 114 | 93 | 115 | 122 | 13,1 | 141 | 16,3
gimnazjalne, podstawowe i nizsze
PL | 256 | 26,2 | 27,2 | 26,8 | 22,2 | 155 | 119 | 145 | 173 | 180 | 19,3 | 20,3
PK [140 1733 |154 |13,7 |97 |82 |78 |10,3 [110 [138 [149 |195

PL — Polska PK — Podkarpacie
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [Bank Danych Lokalnych, GUS].

,Przytoczony poglad jest w pewnej mierze stuszny, aczkolwiek »niereali-
stycznos¢« mozna by nieco »urealni¢« na drodze $cislej wspolpracy przedsieg-
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biorcow ze szkotami wyzszymi (przede wszystkim w obszarze wspolnego pro-
gnozowania potrzeb rynku pracy), natomiast »szkodliwo$¢« zneutralizowac,
a nawet uczyni¢ z niej korzy$¢, pod warunkiem stworzenia mtodym ludziom
mozliwosci jednoczesnego zdobywania wiedzy ogélnej oraz umiejetnosci spe-
cjalistycznych” [Barwinska-Matajowicz, 2013, s. 78].

Analiza danych zestawionych w tabeli 3 pokazuje, ze w grupie os6b bezro-
botnych zarejestrowanych w urzedach pracy (zaréwno na Podkarpaciu, jak i w catej
Polsce) najmniej licznie reprezentowane byly osoby legitymujace si¢ wyksztat-
ceniem wyzszym, przy czym podkresli¢ nalezy, ze w ostatnich latach nastepuje
wzrost liczby 0sob w tej kategorii bezrobotnych (na koniec 2010 r. stanowili oni
7,7%, w 2011 r. — 8,4%, w 2012 r. — 8,8%, a w 2013 r. — 9,5%). W ujgciu ogdlno-
krajowym poziom bezrobocia 0sob z wyksztatceniem wyzszym charakteryzowat sie
w latach 2003-2008 tendencja spadkowsg. Jednak poczawszy od roku 2009 poziom
omawianego wskaznika nieprzerwanie wzrasta. Stopa bezrobocia na Podkarpaciu
w tej samej grupie osob ksztaltowatla si¢ w analizowanym okresie na poziomie Wyz-
szym niz $rednia ogdlnopolska, charakteryzujac si¢ w latach 2002—2009 wyraznymi
wahaniami, nastepnie — jak juz wyzej wspomniano — wykazujac od roku 2010 ten-
dencj¢ wzrostowa (tabela 3). Warto przy tym zauwazy¢, ze dystans, ktory utrzymuje
si¢ w poziomie bezrobocia tej grupy w stosunku do pozostatych, posiadajacych
nizszy poziom formalnego wyksztalcenia, jest bardzo duzy.

50
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/ == 0gltem
40 )(
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15 zawod.
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10 . .
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5 ogolnokszt.
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' ' ' ' ' zawod.
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Rysunek 2. Stopa bezrobocia absolwentéw w Polsce wedlug poziomu wyksztalcenia
(2010 — 2014, 11 kw. kazdego roku)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [BAEL — dane za lata 2010, 2011 oraz 111 kw. 2012 .
po przeliczeniu z uwzglednieniem NSP 2011..., 2012; Monitoring rynku pracy. Kwartalna infor-
macja o aktywnosci ekonomicznej ludnosci..., 2014].
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Jeszcze wyzszy poziom bezrobocia notuje si¢ w grupie absolwentow, i to nieza-
leznie od poziomu wyksztatcenia. I chociaz najwigkszy odsetek bezrobotnych ab-
solwentoéw zarejestrowanych w Polsce w 2014 r. (II kwartat) dotyczyt absolwentow
szkot zawodowych $rednich ogodlnoksztatcacych, a najnizszy szkét wyzszych, to
jednak poziom bezrobocia wérod osob konczacych studia jest bardzo wysoki® (rys. 2).

Wedhug danych Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Rzeszowie na koniec 2013 r.
w wojewddztwie podkarpackim zarejestrowanych byto 10 496 bezrobotnych
absolwentow® legitymujacych si¢ wyksztalceniem na réznych poziomach nau-
czania. Ponad potowa absolwentow (62,2%) posiadata okreslony zawdd, nato-
miast pozostalg czgs¢ (37,8%) stanowili absolwenci konczgcy nauke gldwnie na
poziomie §rednim w liceach ogdlnoksztatcacych (a zatem bez okreslonego za-
wodu). Najwiecej bezrobotnych absolwentow zarejestrowanych bylo w grupach
zawodow zestawionych w tabeli 4.

Tabela 4. Zmiany w poziomie bezrobotnych absolwentow w wojewodztwie podkarpackim
w latach 2011-2013

Udzial w ogdlnej liczbie Udzial w ogdlnej liczbie
Grupy Stan na bezrobotnych do 12 Stan na bezrobotnych do 12
zawodow 31.12. miesi¢ey od ukonczenia 31.12. miesigey od ukonczenia
nauki z zawodem nauki z zawodem
2011 r. 2013 r.
Specjalisci® 2654 38,7 % 2781 0s6b 42,6%
0s6b
Technicy 1498
i inny $redni ) 21,9% 1388 0s6b 21,3%
2 0s0b
personel
Pracownicy
ustug _osobl- 12§1 18.4% 1032 15,8%
stych i sprze- 0s0b osoby
dawcy®

! Specjalisci nauk fizycznych, matematycznych i technicznych, ds. zdrowia, nauczania i wycho-
wania, ds. ekonomicznych i zarzadzania, ds. technologii informacyjno-komunikacyjnych, z dzie-
dziny prawa, dziedzin spolecznych i kultury

?Sredni personel nauk fizycznych, chemicznych i technicznych, ds. zdrowia, ds. biznesu i administracji,
$redni personel z dziedziny prawa, spraw spotecznych, kultury i pokrewny, technicy informatycy

® Pracownicy uslug osobistych, sprzedawcy i pokrewni, pracownicy opieki osobistej i pokrewni,
pracownicy ustug ochrony

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: [Ranking zawodow deficytowych i nadwyzkowych
w wojewddztwie podkarpackim w 2011 roku..., 2012; Monitoring zawodow deficytowych i nad-
wyzkowych w wojewddztwie podkarpackim w 2013 roku..., 2014].

* Przykladowo w Niemczech stopa bezrobocia absolwentow uczelni wyzszych, zaréwno
wyzszych szkot zawodowych, jak i uniwersytetow, w okresie jednego roku po ukonczeniu studiow
jest okoto pigé razy nizsza.

® Dotyczy absolwentow, w przypadku ktérych nie uptynat ustawowy 12-miesigczny okres od
dnia wykazanego na $wiadectwie przedlozonym w powiatowych urzedach pracy.
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Najmniej bezrobotnych absolwentéw zarejestrowanych byto na Podkarpaciu
w dwoch nastepujacych grupach:

1) rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy — 18 0sob (tj. ok. 0,3 % ogoétu bezrobot-
nych do 12 miesigcy od dnia ukonczenia nauki),

2) operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen — 57 osob (tj. 0,9 % ogdtu bezrobot-
nych do 12 miesi¢gcy od dnia ukonczenia nauki) [Montoring zawodow...,
2014, s. 27-28].

Jak wynika z analizy danych zestawionych w tabeli 4 w 2013 r. w poréwna-
niu z rokiem 2011 wzrost poziomu bezrobocia odnotowano tylko w grupie ,,spe-
cjalisci” (o 127 oséb bezrobotnych), co tylko potwierdza fakt, ze absolwenci szkot
wyzszych coraz czgéciej staja si¢ bezrobotni. W konsekwencji wiedza ogdlna i spe-
cjalistyczna, umiejetnosci i kwalifikacje zdobyte przez nich podczas studiow nie
przynosza wymiernych korzysci. W sytuacji gdy absolwenci nie maja mozliwosci
zatrudnienia odpowiadajacego ich kwalifikacjom i w zwiazku z tym stajg przed
koniecznoscig podejmowania pracy zastepczej (czgsto ponizej posiadanych kwalifi-
kacji) nie jest mozliwe przeksztalcenie zdobytej wiedzy i umiejetnosci w kapitat
[Wozniak, 2008, s. 210]. W konsekwencji dochodzi do deprecjacji wiedzy i kapitatu
ludzkiego, za$ wydatki na wyksztalcenie osdb, ktore po ukonczeniu studiow nie
znajduja zatrudnienia w swoim zawodzie, stajg si¢ zbednym kosztem, a przeciez w
zalozeniu mialy przynie§¢ korzystne efekty, zwickszajac w dluzszej perspektywie
jako$¢ zasobow kapitatu ludzkiego i przyczyniajac si¢ do rozwoju regionu. Na
rynku pracy znajduja si¢ obecnie w duzej czgéci mtodzi ludzie z wyzu demogra-
ficznego lat 70. i 80. XX wieku. Ponad potowa z nich legitymuje si¢ wyksztat-
ceniem wyzszym. Jest to najwigkszy iloSciowy kapitat naszego kraju na poczat-
ku XXI wieku [Prawelska-Skrzypek, Frankowicz, 2011, s. 56]. Paradoksem jest
jednak fakt, ze w kategoriach jako$ciowych, w kontekscie dostosowania struktu-
ry 1 jakosci zasobow ludzi wyksztalconych na poziomie wyzszym do potrzeb
regionalnego rynku pracy oraz oczekiwanego zwrotu z inwestycji poniesio-
nych na edukacje, jest to kapital w duzej mierze stracony.

EMIGRACJIA ZAROBKOWA SPECJALISTOW

Na ksztattowanie si¢ poziomu bezrobocia wptywa uktad wielu réznorod-
nych czynnikow, przy czym statystyki niekoniecznie musza odzwierciedla¢ rze-
czywisto$¢. Spadek bezrobocia nie zawsze oznacza wzrost zatrudnienia, czgs$¢
0sOb bezrobotnych wyrejestrowuje sie z powodu emigracji. Spadek wielkosci
bezrobocia powigzany jest zatem S$cisle ze skalg wzrostu emigracji zarobkowe;j.
Potwierdza to analiza danych zestawionych w tabeli 3 i na rys. 3. Szczyt emigra-
cji z Podkarpacia przypadt na rok 2006, czego odzwierciedleniem byt spadek
stopy bezrobocia obserwowany w regionie w latach 2007-2008, i to niezaleznie
od poziomu wyksztalcenia.
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Rys. 3. Saldo migracji zagranicznych na pobyt staly oséb w wieku produkcyjnym
w wybranych wojewdédztwach w Polsce (2005-2012)

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie [Bank Danych Lokalnych, GUS].

Ze wzgledu na ograniczong dostepnos¢ informacji i danych statystycznych
(lub ich catkowity brak®) trudno podda¢ wiarygodnej analizie strukture podkar-
packich emigrantow zagranicznych (w tym absolwentow) wedtug poziomu wy-
ksztatcenia. Na podstawie dostepnych informacji mozna zalozy¢, ze rysuje sie
w tym obszarze obraz podobny do sytuacji ogoélnopolskiej, chociaz zaznaczy¢
jednoczesnie nalezy, ze ze wzgledu na istniejacg luke badawczg, uogolnienie to
obarczone moze by¢ sporym bledem, mozliwym do eliminacji dopiero po prze-
prowadzeniu odpowiednich badan empirycznych. W zwigzku z powyzszym
W ostatniej cze$ci analizy uwage skupiono tylko na danych opisujacych strukture
emigrantow przebywajacych za granicg czasowo powyzej trzech miesigcy po-
chodzacych z obszaru catej Polski. Z analizy wynikow NSP 2011 wynika, ze
ponad 1/5 (22,8%) badanych polskich emigrantéw’ przebywajacych za granica
czasowo powyzej trzech miesiecy ukonczyla studia wyzsze, 40,5% emigrantow
miato wyksztalcenie $rednie (zawodowe lub ogodlnoksztatcace), a 24,1% zasad-
nicze zawodowe. Uwage zwraca fakt, ze emigranci charakteryzowali si¢ wyz-
szym poziomem wyksztalcenia niz ogo6t ludnosci Polski, przy czym najwigksze
réznice dotyczyly wyksztatcenia $redniego i wyzszego. Wérdd badanych emi-

® Potwierdzony przez Informatorium Urzedu Statystycznego w Rzeszowie.
" Informacje o wyksztalceniu zgromadzono zaledwie w odniesieniu do 345 tys. os6b, tj. dla
19% emigrantow.
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grantow z wyksztalceniem wyzszym najliczniejszg grupe stanowity osoby, ktore
ukonczyly nauki spoteczne, ekonomie¢ lub prawo. Duzy odsetek stanowily row-
niez osoby, ktore ukonczyly nauki humanistyczne, nauke o jezykach, sztuke,
filologie obce. Ze wzgledu na to, ze powyzsze badania nie objely wszystkich
emigrantow przeprowadzono symulacje®, wedlug ktorej ,,wyjechato z Polski
ponad 1 200 tys. 0s6b z wyksztatlceniem co najmniej $rednim, w tym ponad 400
tys. z wyksztatceniem wyzszym, czyli prawie 7% og6tu ludnosci o takim wy-
ksztatceniu” [Migracje zagraniczne..., 2013, s. 67]. Analiza danych zebranych
w ramach NSP 2011 pokazuje, ze prace za granicg najlatwiej byto podjac¢ oso-
bom z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym (pracowato 81% z nich), sred-
nim zawodowym (pracowato prawie 78%) i wyzszym (ponad 72%) [Migracje
zagraniczne..., 2013, s. 63-68].

Wedhug wynikéw NSP 2011 blisko co dziesiate gospodarstwo w Polsce
(9,6% wszystkich gospodarstw domowych) zadeklarowato posiadanie w swoim
sktadzie emigranta lub emigrantow czasowych (powyzej trzech miesiecy), przy
czym w wojewodztwie podkarpackim gospodarstwa z osobami za granicg sta-
nowity prawie 16%. Przed Podkarpaciem znalazto si¢ tylko wojewodztwo opol-
skie (blisko 18%), natomiast w wojewodztwie mazowieckim, gdzie odsetek
takich gospodarstw byt najnizszy, wskaznik ten wyniost nieco ponad 5% [Mi-
gracje zagraniczne..., 2013, s. 75-76]. Podkarpacie nalezy zatem do tych regio-
now, z ktorych odptyw zasoboéw pracy za granice nalezy do najwickszych w Polsce.
Wptywa to negatywnie na gospodarke regionu, prowadzac nie tylko do utraty
zasobow kapitatu ludzkiego, ale réwniez do kurczenia si¢ rynku zbytu, co moze
w przysziosci stanowié bariere rozwoju niektorych rodzajow ustug [Celioska-
Janowicz, Miszczuk, Ptoszaj, Smetkowski, 2010, s. 31].

Dostepne badania i opracowania® potwierdzaja ponadto kontynuacje trendu
marnotrawstwa moézgoéw (brain waste) oraz deprecjacji kwalifikacji zawodo-
wych (deskilling), bowiem duzy odsetek polskich emigrantow posiadajgcych
wyksztatcenie wyzsze lub srednie decyduje si¢ na podjgcie za granica pracy
ponizej swoich kwalifikacji. Rowniez wowczas, gdy jako reemigranci wracajg
do kraju, stajg si¢ malo atrakcyjni dla pracodawcow, co spowodowane jest tym,
ze w okresie emigracji nie byli zatrudnieni w swoich zawodach i zgodnie ze
swoimi kwalifikacjami, nie mogli zatem doskonali¢ si¢ w sferze zawodowej,
W zwiazku z czym nie wnosza na rynek pracy wartosci dodanej, nowych umie-
jetnosci 1 kwalifikacji.

8 Nalezy zaznaczyé, ze symulacja jest obciazona sporym bledem, poniewaz zbadana grupa
byla zbyt mata w stosunku do ogétu.

° Przyktadowo K. Iglicka [Powroty Polakéw po 2004 roku. W petli pulapki migracji..., 2010]
porusza problematyke brain waste oraz zjawisko podwojnej marginalizacji (wystgpujacej woOw-
czas, gdy po powrocie z emigracji miejsca pracy zostawione przez emigrantow, sa juz w Polsce
obsadzone przez nowych pracownikow, co z kolei skutkuje przerwa w karierze zawodowe;j).
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PODSUMOWANIE

Poruszonym w niniejszym opracowaniu zjawiskom, destruktywnym dla
rozwoju kapitatu ludzkiego, nalezy przeciwdziata¢, dazac do poprawy spdjnosci
pomigdzy kierunkami ksztatcenia wyzszego a potrzebami rynku pracy, przykla-
dowo na drodze dziatan ukierunkowanych na obszerniejsze i systematyczne
gromadzenie informacji (oraz ich sprawniejszy przeptyw) w obszarze startu
zawodowego absolwentéw szkot wyzszych [Fulton i in., 2007, s. 78] oraz roz-
woju elastycznych form zatrudnienia. Przed szkolnictwem wyzszym stoi obecnie
ogromne wyzwanie, jakim jest ,,przekucie sukcesow w obszarze upowszechnia-
nia szkolnictwa (...) wyzszego na zmiany o charakterze jako$ciowym” [Bilans
Kapitatu Ludzkiego..., 2011, s. 144]. Istotne znaczenie ma ponadto podejmowa-
nie dziatan i wprowadzanie przez polski rzad konkretnych narzedzi sktaniaja-
cych Polakéw do pozostania w kraju lub zachecajacych do reemigracji, skiero-
wanych do doktadnie zdefiniowanej grupy docelowe;.
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Streszczenie

Uwarunkowania gospodarki opartej na wiedzy oraz wspodlczesne przemiany spoteczno-
gospodarcze sprawiajg, ze w kontekscie aktywnosci gospodarczej na znaczeniu w sposob istotny zyska-
ly zasoby niematerialne, ktore stanowia podloze do kreowania potencjatu kapitatu ludzkiego. Rozwdj
i modernizacja gospodarki skutkuja zwickszeniem zapotrzebowania na osoby posiadajace wysokie
kwalifikacje, jednak przy niedostosowaniu struktury podazy pracy do popytu zglaszanego przez praco-
dawcow dochodzi do pewnych paradokséw w rozwoju i wykorzystaniu kapitatu ludzkiego.

W pierwszej czgséci niniejszego opracowania w sposOb syntetyczny zaprezentowano istote
kapitatu ludzkiego. Nastgpnie przedstawione zostaly wybrane paradoksy w rozwoju kapitatu ludz-
kiego zwigzane z wysokim poziomem bezrobocia absolwentéw (w tym absolwentow szkot wyz-
szych), skutkujacym czesto deprecjacja wiedzy oraz zdobytych kwalifikacji zawodowych oraz
duza skalg emigracji zarobkowej specjalistow z wyksztalceniem wyzszym. Analize¢ przeprowa-
dzono w ujeciu ogdlnokrajowym i regionalnym (na przyktadzie wojewodztwa podkarpackiego).
W opracowaniu wskazano rowniez na ograniczong dostgpno$¢ informacji i danych statystycznych
(lub ich catkowity brak) dotyczaca struktury podkarpackich emigrantow zagranicznych (w tym
absolwentéw) wedtug poziomu wyksztatcenia i wynikajaca z tego faktu trudno$¢ przeprowadzenia
wiarygodnych analiz na poziomie regionu.

Stowa kluczowe: kapital ludzki, rynek pracy, zagraniczna emigracja zarobkowa, absolwenci
szkot wyzszych
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Paradoxes in the Human Capital Development at the Turn of the 20th
and 21st Centuries on the National and Regional Levels

Summary

The first part of the study presents the substance of the human capital. The next part includes
selected paradoxes in human capital development connected with the high level of unemployment
among graduates (including college graduates). The consequence of those paradoxes is frequently
knowledge depreciation and deskilling, as well as large scale of the economic emigration of the
staff with higher education. The analysis was conduct on the national and regional (Podkarpackie
Voivodeship) levels.

Keywords: human capital, labor market, international migration, higher education institution
graduates

JEL: J24, R23, A23



