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Systemy emerytalne w Europie — Lotwa

WPROWADZENIE

Niniejszy artykut stanowi @&¢ zamierzonej przez autora serii publikacji
o systemach emerytalnych, funkcjogmyjich w wybranych p@stwach europej-
skich. Globalizacja, rozwdéj komunikacji oraz telekanikacji, rozwazania in-
formatyczne i swoboda terytorialnego przemieszeagiw europejskiej prze-
strzeni powoduj coraz wegksze zainteresowanie miwosciami zarabiania pie-
nigdzy w innych krajach ui kraj urodzenia. To z kolei mie by zwiazane
z uczestniczeniem w systemach emerytalnych obcgabtw. Systemy te pod-
legap ciagtym zmianom, wynikajcym przede wszystkim z przyczyn demogra-
ficznych, ale take ekonomicznych. Dominaga wspoéiczénie na mapie Europy
Unia Europejska przewiduje funkcjonowanie w zal@esmerytur metody
otwartej koordynacji, a zatem nie narzuca w tymzab®e jedynie stusznego
rozwiazania. W pastwach, ktore nie przygtity do tege unii, rozwizania eme-
rytalne jeszcze bardziej nacechowanenslywidualizacy. Std duza r&norod-
nos¢ tych systemow i niewielka o nich wiedza, nawet ngglch specjalistéw.
Zamierzone przez autora publikacje powingywiedz wzbogact i by¢ przy-
czynkiem do dyskusji, prowagae] do wyboru najlepszych rozyzian systemo-
wych. Celem badawczym autora jest zatem prezentasfarycznych i aktual-
nych rozwizan w celu odnalezienia w tak mdorodnych systemach pomystow,
stanowacych swoiste perelki, ktore w benchmarking’owychigwenaniach war-
to wykorzystywa&. Kazdy z artykutdw prezentowanyetizie w niej podanym
uktadzie. 1. Ogolna informacja o kraju. 2. Rozwigtbryczny systemu emery-
talnego. 3. Stan obecny systemu emerytalnego. 4wafyia i przewidywane
Zmiany w systemie emerytalnym.

OGOLNA INFORMACJA O KRAJU
Republika totewska (tot. Latvijas Republika) jeshgtwem, potaonym w

poétnocno-wschodniej Europie, nad Morzem Battycksktadajcym sk z 26
okregéw (tot. rajonas) oraz 7 miast wydzielonydliglka Encyklopedia PWN
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2003, t. 16, s. 298 i dalsze]. Jednasthonetary jest tat (LVL, tot. lats). dzy-
kiem urzdowym jest totewski. W lipcu 2007 roku togwzamieszkiwato
2259810 o0so6b [https://www.cia.gov/library/pubticas/the-world-factbook
/geos/lg.html, dogp 22 lipca 2007] z nagbujaca struktug wiekowa populacii:
0-14 lat — 13,6%, 15-64 lat — 69,6%, 65 lat ¢edj — 16,7%. Przegina diugd¢
zycia wynosita ogétem 71,6 lat, w tymentzyzn — 66,4 lat, a kobiet — 77,1 lat.
Najwigksz grupm etniczry byli Lotysze, stanovicy 57,7% populacji, Zanaj-
wigksza mniejszdcia narodowq byli Rosjanie, ktérych byto 29,6%. Najyk-
szymi grupami wyznaniowymi byli luteranie, katolioyaz prawostawni. Zgod-
nie z konstytugj z roku 1922 glow panstwa jest prezydent (od 8 lipca 2007 —
Valdis Zatlers), a rmlem kieruje premier (od 2 grudnia 2004 — Aigarsviis).
Najwieksze partie polityczne to: Jaunais laiks (JL), jas/Pirna Partija (LPP),
Latvijas Sodcilistiskas partija (LSP), Latvijas 4a partija (LZP) oraz Latvijas
Zemnieku savieiva (LZS). Produkt krajowy brutto (PKB) na jednegeesz-
kanca w roku 2006 szacowany byt na 16 000 USD, a stwepastu PKB na
11,9%. Stopa bezrobocia wyniosta 6,5%. Ditug publjcgtanowit 11% PKB.
Bilans ptatniczy zamk sie w roku 2006 deficytem 2,538 mid USD.

Ziemie wspolczesnej LotwywYielka Encyklopedia PWN0O03, t. 16, s. 302-
304]; [https://www.cia.gov/library/publications/tiveorld-factbook/geos/lg.html,
dostp 22 lipca 2007] zasiedlone byly patwo przez ludn& ugrofinska
oraz Balttow. W potowigredniowiecza mieszkali tam ugragicy Liwowie oraz
plemiona baltyckie — Kurowie, Zemgalowie, SelowiazoLatgalowie. Na prze-
tomie XI i XII wieku rozpoceta sk chrystianizacja Liwéw i Battow, zwzana
z ekspangj zywiotu niemieckiego, poprzez zakon kawaleréw misgyga’. Od
wieku XIII obszar obecnej Lotwy i Estonii, opanowaprzez Niemcow, nosit
nazwe Inflant. Dominacja niemiecka zwdana byta przede wszystkim z zasie-
dlaniem miast. Po sekularyzacji zakonu ziemie tetees weszty w skiad Prus
Ksiazgcych. W roku 1561 obszar Kurlandii i Semigalii zdst#taczony do Rze-
czypospolitej Obojga Narodow, jako jej lenno. Watat od 1621 do 1629 g%
pétnocna ziem totewskich zostata zdobyta przez Spw®/ XVIII wieku kraj
zostat w catéci wiaczony do Cesarstwa Rosyjskiego — najpierw, w rokl]
zdobyta od Szweddéw Liwonia, naghie w 1772 Inflanty Polskie (Latgalia), a
ostatecznie, w roku 1795, tak kskstwo kurlandzkie (Kurlandia i Semigalia).
Podczas | wojnywiatowej kraj znalazt gipod okupagj niemiecly. 18 listopa-
da 1918 proklamowano niepodlegitd_otwy. W latach od 1918 do 1919 toczyly
sie zwycieskie walki z oddziatami niemieckimi i rosyjskimi. Wbku 1920,

! Skrot wedtug standardu ISO 4217. Wedtug Tabeli dwrar 140/A/NBP/2007 z dnia 2007-07-
20 za 1 LVL pfacono 5,3834 PLN.

2 zakon kawaleréw mieczowych, nazywany makonem liwaskim, kawalerami mieczowymi lub
rycerzami chrystusowymi, to niemiecki zakon rycénskinflantach, zataony przez biskupa ry-
skiego Alberta von Buxhdvdena w roku 1202, w opairegu¢ templariuszy, dla obrony i roz-
szerzania swojej diecezji.
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w wyniku zapisow pokoju w Rydze, sowiecka Rosjaal@amiepodlegiet to-
twy, ktora w roku 1921 zostata uznanazakrzez pastwa Ententy i przgia do
Ligi Narodéw?. W roku 1922 uchwalono konstytggcjokrelajaca paistwo jako
republilke. 15 maja 1934 roku wgdujacy premier Ulmanis przeprowadzit za-
mach stanu. W gazierniku 1939 roku Zwizek Sowiecki na mocy narzuconego
wladzom totewskim ukladu o wzajemnej pomocy wprogdada terytorium
totwy swoje wojska, poetkowo do wyznaczonych baz, a od czerwca 1940
roku na teren catego kraju. W wyniku przeprowadzotngod kontral sowiecly

w lipcu 1940 roku pseudowyboréw wytoniony zostaltdudowy parlament,
ktory przyjat uchwak, zawierajca prosbe o wiaczenie Lotwy do Zwizku So-
wieckiego. 5 sierpnia 1940 roku totewska Socjatizhya Republika Sowiecka
stata st republiky zwiazkowa Zwiazku Sowieckiego. Zrywy wyzwolgeze, po-
dejmowane przez totyszy w roku 1941, w trakcieéaiej wojsk niemieckich,

I w roku 1944, w trakcie weégia wojsk sowieckich, zakezyly sk niepowodze-
niami. Po Il wojnieswiatowej na teren Lotwy sprowadzano masowo imigrant
rosyjskich, istotnie zmieniag struktue etniczry. Wiadza sowiecka trwatazalo
roku 1990. Wtedy to Rada Najwgza totewskiej Socjalistycznej Republiki
Sowieckiej najpierw ogtosita okres prgeipwy do niepodleghxi, a nastpnie 4
maja 1990 roku przywrdcita nazwRepublika Lotewska. 21 sierpnia 1991 roku
proklamowano niepodlegié paistwa, 6 wrzénia 1991 roku uznanprzez
Zwiagzek Sowiecki. 17 wrzmia 1991 roku Lotwa statacsicztonkiem ONZ.
W roku 1993 znowelizowano konstytead roku 1922 oraz wprowadzono wia-
sm walut — tata. W roku 1994 kraj opcity wojska rosyjskie. W kolejnych
latach w kraju naspity radykalne reformy wolnorynkowe, ktére przynips
szybki i diugotrwaty wzrost gospodarczy i petne atere na kontakty z krajami
cywilizacji facinskiej. W roku 2004 Republika totewska stala sztonkiem
NATO (29 marca 2004 roku) oraz Unii Europejskienaja 2004 roku).

ROzWOJ HISTORYCZNY SYSTEMU EMERYTALNEGO NA OTWIE

Pocatki totewskiego systemu emerytalnegegsija roku 1922, kiedy to po-
wstat w tym kraju pierwszy powszechny system enanyt [Social Security.,.
2006, s. 187]. W roku 1924 weszilo aycie prawo dotycae ubezpieczenia
zdrowotnego $ocial Security .,.2006, s. 189]. W 1927 pojawitagcspierwsza
regulacja prawna w zakresie ubezpieczenia wypadgowsocial Security...,
2006, s. 190]. Model sowiecki, obawujacy w p&niejszych latach na totwie,
opierat s¢ na rozwazaniu bismarckowskim ze specyjkpolegagca na tym,ze
emerytury byty finansowane z bitetu ogélnego. Okres podlegania ubezpiecze-
niu emerytalnemu, konieczny do otrzymywania emeyytbyt zré&znicowany
dla obydwu pici i wynosit 25 lat dla ¢nczyzn i 20 lat dla kobiet [Leppik, Kru-

3 Formalnie rozwdzanej 18 kwietnia 1946 roku.
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uda, 2003, s. 61]. Wiek emerytalny w systemie sokite wynosit 60 lat dla
mezczyzn i 55 lat dla kobiet. W roku 1990 pojawite pierwsze prawo dotygz

ce zasitkdw rodzinnychJocial Security...2006, s. 192], a w roku 1991 weszila
w zycie ustawa o emeryturachfisswowych [Kurowski, 2006, s. 128] i pojawita
si¢ regulacja prawna dotygza bezrobocia $ocial Security...2006, s. 192].
W roku 1993 powstat Ratwowy Urad Podatkowy Yalsts i@emumu dienesta
— VID) [http://www.vid.gov.lv/default.aspx?hl=2, digp 24 lipca 2007], ktéry
pocatkowo zaradzat sktadkami emerytalnymi. W tym samym roku p@aista
zasadach istniggego prawa ogdlnego, pierwszy fundusz emerytaltgryknie
odnidst sukcesu rynkowego [Kurowski, 2006, s. 200].roku 1994 powstat
Paistwowy Fundusz Ubezpieczenia Spotecznéjodibinits Valsts sodlas
apdroSirzSanas fonds- VSAF), ktory przejt zaradzaniesrodkami gromadzo-
nymi na emerytury [http://www.vsaa.lv/vsaa/contéimg=en&cat=745, dogp
24 lipca 2007]. Reforma z roku 1994 ustalita wiekegytalny na 60 lat dla oby-
dwu pici [Palmer, Staba, Svensson, Vanovska, 2006, s. 405]. W roku 1995
znowelizowano prawo dotygze ubezpieczenia zdrowotnego i wypadkowego
i zasitkow rodzinnych $ocial Security...2006, s. 189, 190 i 192]. 1 stycznia
1996 roku weszta wycie regulacja prawna podstawowego obmkowego
schematu emerytalnego, stanawégo | filar systemu emerytalnego [Bite, Za-
gorskis, 2003, s. 41], ktéra podiszyta docelowy wiek emerytalny do 62 lat dla
obydwu picf. Przygte rozwizanie emerytalne bazowato na solid&oianic-
dzypokoleniowej, kontynudaf dotychczas obowiujaca zasa€ pay-as-you-gp
ale stanowito take pierwsza w Europie aplikagj systemu NDC rfon-financial
lub notional defined contributiop[Palmer, Stakia, Svensson, Vanovska, 2006,
s. 397]. Sktadka emerytalna zostata wowczasstikna na poziomie 20% zarob-
kow. Nowy system o} wszystkich pracuicych, ktérzy ukaczyli 15 rokzycia,

w tym takee osoby samozatrudnage sk i rolnikdw. Emerytury byly indekso-
wane indeksem cen konsumenckicByithesis report...2006, s. 62]. Od
1 czerwca 1997 roku wprowadzono minimghvartas¢ emerytury dla kobiet
przechodzcych na wczéniejsz emerytug oraz maksymakpkwotg emerytury
[Bite, Zagorskis, 2003, s. 41]. W roku 199&Bavowy Fundusz Ubezpieczenia
Spolecznego przeksztalcono wnB&avowa Agencg Ubezpieczé Spolecznych
(Valsts socilas apdroSiaSanas gentira — VSAA), jednoczénie zaradzanie
srodkami gromadzonymi na emerytury zostato przekazdo Pastwowego
Urzedu Podatkowego [http://www.vsaa.lv/vsaa/conteng?en&cat=745, do-
step 24 lipca 2007]. 1 lipca 1998 roku wesztazyeie regulacja dotyexa funk-

4 Radykalna pocgtkowo decyzja o podwszeniu wieku emerytainego zostata npste zmodyfi-
kowana — podwiszanie wieku emerytalnego rozpettzod 1 lipca 2000 roku, podnagzgo o 6
mieskcy kazdego 1 lipca. Docelowy wiek emerytalnyinzyzn zostat oggniety w roku 2003, a
w przypadku kobiet osgniety zostanie w dniu 1 lipca 2008 roku [Bite, ZagassR003, s. 51].
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cjonowania dobrowolnych ubezpieézeemerytalnych. Wtedy #e powstaty
pierwsze cztery prywatne fundusze emerytalsenowice zacatek Il filara
[Bite, Zagorskis, 2003, s. 39], nad ktérymi nadpbicta Pastwowa Agencja
Ubezpiecza Spotecznych. W roku 1999 powstato nowe prawo wesik ubez-
pieczenia od bezroboci&¢cial Security...2006, s. 192]. W roku 2000 w do-
browolnych funduszach emerytalnych uczestniczytgsikcy osob, co stanowi-
to mniej nz 1% czynnych zawodowo [Kurowski, 2006, s. 200].idca 2001
roku weszto wzycie prawo dotycze funkcjonowania funduszy emerytalnych,
inwestupcych na rynkach kapitatowych, co stanowito pgek istnienia na to-
twie tzw. Il filara [Bite, Zagorskis, 2003, s. 3Hilar ten stat & obowhzkowy
dla wszystkich zatrudnionych w wieku poej 30 lat, a osoby w wieku 30-49 lat
mogly wybra uczestnictwo w nowym systemie lub pozéstastaryn. Il filar,

z zatoenia kapitatowy, miat byw okresie przériowym — do kaca roku 2006
— zaradzany przez Restwowa Agenci Ubezpieczé Spotecznych w postaci
Centralnego Depozytarium, w ktorysnodki mogty by lokowane jedynie w
obligacje skarbowe [Bite, Zagorskis, 2003, s. &ladka przekazywana na |l
filar wyniosta 2% wartéci wynagrodzé [Holzmann, Hinz, 2005, s. 152]. Tak
w roku 2001 powotano dgycia Komisg Rynku Finansowego i Kapitalowego
(FinanSu un kapitla tirgus komisija— FKTK), ktora przejta funkcje nadzorcze
nad spoétkami inwestycyjnymi, obstugaymi Il filar i funduszami emerytalnymi
Il filara [http://iwww.fktk.Iv/eng/, dostp 25 lipca 2007]. W roku 2002 skladka
emerytalna wynosita 27,5%, z czego 7,5% przeznacaarsfinansowanie dtugu
starego systemu emerytalnego [Holzmann, MacKeRatkowski, 2003, s. 35].
Takze w roku 2002 dokonano zmiany zasady indeksowamierygur z dotych-
czasowej — indeksem cen konsumenckich, na zaséeszan, uwzgkdniajaca
indeks cen konsumenckich i indeks wzrostu wynagrod3ynthesis report...,
2006, s. 62]. Od stycznia 2003 roku utivwiono wybér zaradzapcych srod-
kami gromadzonymi w 1l filarze — skarb fswa lub prywatnych zagdzap-
cych [Latvian.., 2005, s. 25]. W roku 2003 w dobrowolnych funduszamery-
talnych (Il filar) uczestniczyto ponad 26 tysy osob, a w powszechnych pla-
nach kapitatowych (Il filar) — ponad 495 tysy os6b [Kurowski, 2006, s. 201].
Z pocatkiem roku 2007 rozpoet sie wzrost czsci sktadki emerytalnej przeka-
zywanej do |l filard

® Byly to fundusze dwéch firm ubezpieczeniowych: relss i Baltikums oraz dwéch bankéw:
Hansabanka i Rietumu banka.

® 7 tej grupy wiekowej jedynie 5% os6b zadeklarowao¢ uczestnictwa w Il filarze [Bite, Za-
gorskis, 2003, s. 44].

" Do roku 2006 sktadka ta wynosita 2%, a doceloweooku 2010 ma wyno&i10% [Kurowski,
2006, s. 129].
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STAN OBECNY SYSTEMU EMERYTALNEGO NALOTWIE —NA 1 LIPCA 2007ROKU

Lotewski system emerytalny skltadee si trzech filarow [Bite, Zagorskis,
2003, s. 39]: 1) podstawowego obgrkowego schematu emerytalnego, dziata-
jacego na zasadagiay-as-you-gad stanowicego | filar, 2) dodatkowego obo-
wiagzkowego schematu emerytalnego, dzige@go na zasadach kapitatowych,
stanowacego |l filar oraz 3) dodatkowego dobrowolnego scael emerytalne-
go, stanowgcego Il filar. Ponadto istnigjna totwie autonomiczne systemy dla
prokuratorow, policjantéw iotnierzy [Social Security..2006, s. 187].

Podstawowy obowazkowy schemat emerytalnyfunkcjonuje z zachowa-
niem zasacdotional defined contributioiNDC), a zatem z indywiduadnewi-
dench sktadek. Jednak srodki przekazywane ze skladekjedynie ewidencjo-
nowane na indywidualnych rachunkach, a ¢@mse przeznaczane na wyptaty
emerytur dla aktualnycéwiadczeniobiorcow. Sktadka emerytalna pobierana jes
od wszystkich dochodéw z zatrudnienia i samozairrda do poziomu okoto
10-krotndci przecetnego wynagrodzenia [Palmer, Stghi Svensson, Vanov-
ska, 2006, s. 400]. Sktadka pobierana na systenmygahey to 20% wynagro-
dzenia, z czego w | filarze pozostaje 16%, a 4%pgemekazywane do Il filafa
Skladle, ktora jest pobierana w przedziale dochodéw o@@ & 20 700 LVL
rocznie, optaca w 11% pracodawca, a w 9% pracoyBikial Security...2006,

s. 187]. Wiek emerytalny wynosi 62 lata dlg@zceyzn [Bite, Zagorskis, 2003,
s.51] i 61,5 lat dla kobigtz dodatkowym warunkiem w postaci obamku
uczestnictwa w systemie przez co najmniej 10 &&cjal Security...2006,
s. 187]. W systemie funkcjonuje emerytura minimalraerna od poziomu pa
stwowegoswiadczenia socjalnegdb— przy okresie ubezpieczenia w systemie
emerytalnym do 20 lat waié ta mnaona jest przez wskaik 110%, przy
okresie ubezpieczenia 20-30 lat waki& wynosi 130%, a przy okresie ubezpie-
czenia ponad 30 lat wskaik wynosi 150% $ynthesis report..2006, s. 62].
W systemie istnieje nitiwos¢é przefcia na emerytwr na dwa lata przed asi
gnieciem ustawowego wieku emerytalneg8yhthesis report...2006, s. 62],
o wartaci swiadczenia na poziomie 80% poziomungavowegoswiadczenia
socjalnego [Bite, Zagorskis, 2003, s. 49]. Warunkierzegcia ha wczeniejsz
emerytue jest posiadanie 30 lat sta w systemie $ocial Security... 2006,
s. 188]. Istnieje mdiwos¢ dowolnie dtugiego przedhania wieku przégia na
emerytue. Emerytura obliczana jest poprzez podzielenie ragidzonego kapita-
lu przez oczekiwanliczbe lat zycia na emeryturze:

P =K/G,
gdzie:

8 Docelowo w roku 2010dalzie to po 10% na | i Il filarl[atvian...,2005, s. 13].

® Podwyzszenie wieku emerytalnego kobiet do poziomu 61t Bdatpito 1 lipca 2007 roku. Do-
celowo osignie on 62 lata od 1 lipca 2008 roku.

10 Jego warté w roku 2006 wynosita 45 LVL.
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P — roczna emerytura,

K — kapitat zgromadzony przez ubezpieczonego wdéldah, powikszony
o wskanik rewaloryzacyjny,

G — oczekiwana liczba laycia na emeryturze.

Emerytury indeksowaneg Sndeksem mieszanym, uwzgdhiajpcym wska-
nik wzrostu cen konsumpcyjnych i wgkék wzrostu wynagrodze [Synthesis
report ...,2006, s. 62]. Jeeli emerytura przekracza wagto100 LVL miesgcz-
nie, nadwyka ponad¢ kwotg jest opodatkowana 25% podatkiem dochodowym.
Schematem tym otllych jest 98,5% ekonomicznie aktywnej populadja{
tvian...,2005, s. 12].

Dodatkowy obowiazkowy schemat emerytalnyfunkcjonuje w postaci kapi-
talowego planu emerytalnego, zorganizowanego pr#edze pastwowe. Za-
rzadzaniem planami nmi® zajmowa si¢ panstwowa agencja skarbufsawa lub
spoétka inwestycyjna, ktéra uzyskata licencgjd Komisji Rynku Finansowego
I Kapitalowego [Kurowski, 2006, s. 155]. Sktadkaegtalna przekazywana do
tego schematu wynosi 4% wynagrodzéhigktadka pomniejsza podstawpo-
datkowania podatkiem dochodowym od os6b fizycznyiromadzone zasoby
inwestowane g na rynkach kapitatowych. Po aghicciu wieku emerytalnego,
czyli 62 lat, maliwe jest przekazanie zgromadzonych zasobow do andyo
przez uczestnika zaktadu ubezpiecra zycie, celem wyptacania dpwotnie]
emerytury lub dodanie do kapitatlu zgromadzonegmdgwidualnym rachunku
w | filarze [Latvian...,2005, s. 13]. Powsgj progu, ktory dla oséb w wieku
emerytalnym wynosi 1 200 LVL rocznie, wyptadwiadczeér opodatkowaneas
podatkiem dochodowym na poziomie 25%. Obecnie n&uyunkcjonuje szg
prywatnych planéw emerytalnyth Systematycznie wzrasta liczba 0s6b uczest-
niczacych w tym filarze, przy niskim przegnym wieku uczestnikow.

Dodatkowy dobrowolny schemat emerytalnydziata w postaci funduszy
emerytalnych, ktére prowadzone w formie prawnej niepublicznej spotki ak-
cyjnej, nie nastawionej na zysk. Niekomercyjny ehter spotki oznaczaze
nadwyzki w dochodach funduszu nie mpg@y¢ wycofane w postaci dywidend,
ale powinny by przypisane uczestnikom funduszu na podstawie gynh
regut [Kurowski, 2006, s. 153]. Fundusze rady¢ zamkngte, co oznacza nie
liwos¢ uczestnictwa jedynie pracownikbéw zaktaggich je przedsbiorstw,

1 W latach 2001-2006 sktadka wynosita 2%, w roku72604%, w 2008 wynosi 8%, w 2009
wyniesie 9%, a w roku 2010 aghie docelowy poziom 10% [Whitehouse, 2007, s. 142]

12'5 to: Hansa atkitais pensiju fonds, Pirmais&jkais Pensiju Fonds, Pirmais atiis pensiju
fonds, Parex athktais pensiju fonds, SEB Unipensija oraz BALTIC TRIUBANK atklatais pensi-
ju fonds [http://www.fktk.Iv/en/market/pension_fusiddostp 25 lipca 2007].

W roku 2004 w filarze tym uczestniczyto 633,7 4gsi 0s6b, a ich przegny wiek wynosit 31,5
roku [Latvian...,2005, s. 12].
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albo otwarte, czyli dogpne zaréwno klientom grupowym, jak i indywidualnym.
W przypadku funduszy zamkych ich zataycielem mae by osoba prawna
lub fizyczna, natomiast w przypadku funduszu otegot jego zatpycielem
moze by¢ jedynie bank lub zaktad ubezpiedazé&undusze magprowadzé do-
wolng liczbe planéw emerytalnych, okfklmjacych precyzyjnie sposob groma-
dzenia sktadek i wyptatywiadczeé [Kurowski, 2006, s. 153]. Warfé sktadek
jest odejmowana od podstawy naliczania podatku atmivego od oséb fizycz-
nych. Pracodawca me zaliczy do kosztéw prowadzenia dziatakeo sktadki
na fundusze dobrowolne do poziomu 10% zarobkoéwagevaika. Po osighieciu
wieku 55 lat uczestnik schematu meozadecydow@ao tym, czy chce otrzynda
caly zgromadzony kapitat, czyztgromadzt go dalej, realizujc wyptaty cz-
sciowe [Latvian...,2005, s. 13]. Wyptatgwiadczeé z tego schematw opodat-
kowane na zasadach ogélnych [Kurowski, 2006, s]. N& rynku obecnych jest
5 prywatnych funduszy emerytalnych, w tym 4 otwairté zamknégty [La-
tvian...,2005, s. 26]. Systematycznie wzrasta liczba osabsinicacych w tym
filarze przy wysszym ni w Il filarze przecitnym wieku uczestnikowW. W roku
2004 88% uczestnikdéw tego schematu stanowili unikgstbiorowi, a pozostate
12% indywidualni Bynthesis report ..2006, s. 63].

WYZWANIA | PRZEWIDYWANE ZMIANY W SYSTEMIE EMERYTALNY M LOTWY

Najwazniejszym wyzwaniem, przed ktérym stoi system enanyt na Lo-
twie, & niekorzystne tendencje demograficzne; od roku @%&taju tym wecej
ludzi umiera ni si¢ rodzi [Bite, Zagorskis, 2003, s. 7]. Zgodnie zgwrywa-
niami w roku 2050 na kaly 1 000 oséb pracagych przypadabedzie 486 oséb
w wieku powyej 65 lat®>. Mimo wyraznego demograficznego zagemia nie
przewiduje s} znacacego podwyszania wieku przégia na emerytur — prze-
widywania w tym zakresie okfkaja docelowy wiek emerytalny na 63 lata dla
obydwu pici w perspektywie 20 latatvian...,2005, s. 19]. Przewidujeg¢sha-
tomiast zniesienie nitiwosci przegcia na wczéniejsz emerytug juz w roku
2008 Bynthesis report ..2006, s. 62]. Przewidujeesiakze istotne zwikszenie
liczby uczestnikdw schematow kapitatowych — Il fdaa do 87% o0s6b w wie-
ku produkcyjnym i Il filara, do 15% w roku 205Q4dtvian...,2005, s. 12, 14].
Wedtug Jany Muizniece z Ministerstwa Spraw Spotgchrwladze zamierza|
od roku 2034 uczyiill filar schematem dobrowolnym [Muizniece, 200725].
Bylaby to pierwsza taka decyzja w krajach europefsk

14 W roku 2004 w Il filarze uczestniczyto 39,0 tysy osob, a ich przeghny wiek wynosit 41 lat
[Latvian...,2005, s. 12].
5W roku 2004 bylo to jedynie 236 osdbatvian...,2005, s. 5].
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PODSUMOWANIE

System emerytalny na totwie stanowi interasajpohczenie wielkiej po-
trzeby radykalnych zmian systemowych zstapiem zachowawczym. Reforma
z roku 1996 byla, obok rozaedania przygtego w tym samym roku we Wio-
szech, pierwszym w Europie przypadkiem wprowadzetraktowanego po-
wszechnie jako nowoczesne, rozzania typu NDC. Jednocade totyszom
zabrakio konsekwencji w modernizacji swojego systeamerytalnego i na po-
wotanie Il filara, kapitalowego, czekalz@o roku 2001. Dali siwyprzedz¢ w
tym zakresie Szwecji, Polsce i¢gfom. Ale nawet po wprowadzeniu filara kapi-
tatlowego radykalnie ograniczyli jego kapitatowy dider, powierzajc pocat-
kowo obstug zgromadzonych w tym filarze zasobow firmiengavowej, ktorej
zezwolono na inwestowanie vigznie w obligacje skarbowe. Dopiero w 2003
roku pozwolili zaradzat zasobami zgromadzonymi w Il filarze firmom prywat-
nym. O duej zachowawczi przyjetych rozwhzan swiadczy take ogranicze-
nie wielkasci przekazywanej sktadki do 1l filara do poziomu 2@gnagrodzenia
pracowniczego ado kaca roku 2006. Mimo tych krytycznych uwag nale
docen¢ wysitek totyszy w dzeniu do przejrzystego rozgaania systemowe-
go. Podstawowymi elementami w tym zakresie ¥) brak przywilejow dla
wybranych grup zawodowych, 2) jednolity w bliskpgrspektywie wiek eme-
rytalny dla obydwu pici, 3) dopuszczenie prywathygdrzdzapcych do za-
rzadzania zasobami zgromadzonymi w 1l filarze orap#ewidywany na naj-
blizsze lata radykalny wzrost €xi sktadki emerytalnej kierowanej do systemu
kapitatlowego.

W poszukiwaniach cennych w poréwnaniackdaiynarodowych rozwzan,
obecnych w systemie emerytalnym Lotwy, nglerskaza umazliwienie w tym
kraju wolngci wyboru wieku przdicia na emerytur po osignieciu ustawowe-
go wieku emerytalnego.
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Streszczenie

Dominujaca wspotczénie na mapie Europy Unia Europejska przewiduje ¢jorkowanie w
zakresie emerytur metody otwartej koordynacji, éemanie narzuca w tym obszarze jedynie
stlusznego rozwizania. W pastwach, ktére nie przygity do tege unii, rozwizania emerytalne
jeszcze bardziej nacechowangisdywidualizacy. Std dwa r&norodna¢ tych systemow i nie-
wielka o nich wiedza, nawet wégach specjalistow.
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System emerytalny totwy stanowi szczego6lnie intgjeey przypadek przégia z niewydol-
nych systemowych rozazan bloku sowieckiego do nowoczesnego systemu emasgal wyko-
rzystupcego mechanizmy rynkowe dla lokowanieodkéw gromadzonych przez uczestnikéw
systemu. Przypadek rozwoju w ostatnich latach Lagbawszechnie traktowany jest, podobnie jak
Estonii, jako przyktad swoistego cudu gospodarczétiiry zaczyna by opisywany i omawiany
z renych perspektyw. W artykule autor dokonuje obsejvwaawisk, jakie miaty miejsce w tym
kraju z punktu widzenia rozwoju rozazian emerytalnych.

Celem badawczym autora jest prezentacja historgtzngktualnych rozwizan w celu odna-
lezienia w tak rénorodnych systemach pomystéw, stanmych swoiste perelki, ktére w bench-
marking’owych poréwnaniach warto wykorzystyévartykut prezentowany jest w uktadzie: 1.
Ogolna informacja o kraju, 2. Rozwoj historyczngtgynu emerytalnego, 3. Stan obecny systemu
emerytalnego oraz 4. Wyzwania i przewidywane zmiarsystemie emerytalnym.

Pension Systems in Europe — Latvia
Summary

The European Union, which currently predominatestenmap of Europe, provides the me-
thod of open coordination in the field of pensien,it does not impose the only one correct solu-
tion in this subject. In the countries which haet joined the EU, the pension solutions seem to be
marked by individuals. Therefore, there is a wideersity of systems and the knowledge about
them is not sufficient, even among the specialists.

The pension system of Latvia exemplifies the t@msifrom malfunctioning comprehensive
solutions of Soviet block to modern pensions systshich takes advantage of market mechanics
to invest financial resources, which have been mctated by the members of the system. The
example of development of Latvia, like in Estortias been recently treated as the example of the
economic miracle which tends to be described asdudsed from different points of view. In the
article, the author makes the observation of phemamwhich have taken place in the country
from the point of view of pension solutions.

The research aim of the author is to present ldstioand current solutions in order to find the
ideas in different systems that make the pecukarlp worthy to be used in benchmarking com-
parisons. The overall structure of the article sattee form of four points and looks at the follow-
ing: (1) The general information about the couri®y The historical development of the pension
system (3) The current state of the pension systain(4) Challenges and predicted changes in the
pension system.



