Definicja pracownika na gruncie ustawodawstwa UE moze by¢ rozwazana w dwoch,

powigzanych ze sobg, wymiarach:

- wymiar socjalny — gdy decyduje o zastosowania w panstwach cztonkowskich minimalnych
standardow ochrony wynikajacych z dyrektyw unijnych, a tym samym przyczynia si¢ do
realizacji celow socjalnych prawa UE jednolicie w panstwach czlonkowskich 1 podnosi

standard ochrony tych praw w panstwach cztonkowskich;

- wymiar ekonomiczny — gdy zapobiega zakldceniu konkurencji miedzy panstwami
cztonkowskimi na wspolnym rynku, wowczas gdy odpowiednia modyfikacja definicji
pracownika w ustawodawstwie krajowym panstwa cztonkowskiego, pozwalajaca na uniknigcie
obowigzkow wynikajacych z minimalnych standardow ochrony dyrektyw unijnych jest
traktowane jako zrédlo przewagi konkurencyjnej. Praktyka taka, jako przejaw dumpingu
socjalnego jest szkodliwa dla funkcjonowania wspolnego rynku opartego o zasady wolnej 1
niezachwianej konkurencji i rownocze$nie stanowi zagrozenie dla efektywnos$ci prawa UE w
jego wymiarze socjalnym, prowadzi do obnizenia standardow ochrony praw socjalnych w

panstwach cztonkowskich (race to the bottom).

Tak jak UE pierwotnie byla wylacznie wspolnota celow ekonomicznych, tak wymiar
ekonomiczny definicji pracownika w prawie UE mial pierwotnie znaczenie priorytetowe.
Wyraznie do kontekstu ekonomicznego odwotuje si¢ definicja pracownika wypracowana przez
TSUE w sprawie u (1982) i rozwinigta w sprawie Lawrie-Blum (1985) na potrzeby realizacji
zasady swobodnego przeptywu pracownikéw wewnatrz Wspdlnoty. Odwotanie do wymiaru
ekonomicznego integracji europejskiej odnalez¢ mozna takze w pdzniejszych orzeczeniach, w
ktérych TSUE rozszerzyt zastosowanie definicji opartej na tzw. formule Lawrie-Blum na inne
obszary ochrony praw socjalnych oparte na tych samych argumentach natury ekonomiczne;.
Dotyczy to zwlaszcza zasady rownej ptacy kobiet i mezczyzn (sprawa Allonby 2004), ktéra jak

wiemy w pierwotnym zalozeniu miata sprzyjac integracji gospodarczej panstw cztonkowskich.

Obecnie nie moze by¢ watpliwosci co do spotecznego wymiaru definicji pracownika w prawie
UE. Wyrazem tego jest: 1) zastosowanie definicji pracownika opartej na tzw. formule Lawrie-
Blum na potrzeby stosowania spotecznie zorientowanych dyrektyw unijnych, ktére nie
zawierajg wilasnej definicji pracownika, ani w tym zakresie nie odsytaja do definicji krajowych

panstw cztonkowskich (Dyrektywa dot. ochrony macierzynstwa 92/85/EWG — Kiskii 2007,



Dyrektywa dot. czasu pracy 2003/88/EC, Dyrektywa dot. zwolnien grupowych 98/59/EC); 2)
ograniczenie swobody panstw cztonkowskich w ksztattowaniu definicji pracownika na
potrzeby implementacji tych dyrektyw unijnych, ktére w odniesieniu do ich zakresu
podmiotowego odsytaja do ustawodawstwa, uméw zbiorowych badz praktyki panstw
cztonkowskich (Dyrektywa dot. agencji pracy tymczasowych 2008/104/EC, Dyrektywa dot.
pracy w niepelnym wymiarze godzin 97/81/EC czy Dyrektywa dot. pracy na czas okreslony
99/70/EC). Wyrazem tego jest orzeczenie w sprawie O’Brien, 2012, w ktorym CJEU odwotat
si¢ do zasady efektywnosci prawa UE w zakresie realizacji celow socjalnych zasady

niedyskryminacji.
II.

W odniesieniu do pojecia pracownika na gruncie ustawodawstwa UE daje si¢ zaobserwowac
wyrazna tendencja do unifikacji definicji pracownika opartej na tzw. formule Lawrie-Blum.
Uzasadnieniem dla autonomicznej definicji pracownika na gruncie prawa UE jest wowczas
potrzeba zapewnienia jednolitego stosowania prawa UE, ktdore oparte jest na wspolnym celu,
jakim jest potrzeba zapewnienia porownywalnych standardow ochrony minimalnej praw
pracowniczych w panstwach cztonkowskich. Tak jak w przypadku zasady swobody przeptywu
pracownikow, harmonizacja krajowych porzadkdw prawnych oparta na zasadzi
niedyskryminacji, ktérej integralng cze$cia moze by¢ jednolita definicja pracownika, ma
wyrazny wymiar socjalny. Wyrazem tej tendencji jest: 1) wspominiane wyzej ograniczenie
swobody panstw czlonkowskich w ksztalttowaniu wtlasnej definicji pracownika na potrzeby
implementacji tych dyrektyw unijnych (i) 2) skierowany pod adresem panstw czlonkowskich
nakaz uwzgledniania orzecznictwa TSUE dotyczacego kryteriow ustalania statusu pracownika
przy okreslaniu definicji pracownika na potrzeby implementacji dyrektyw unijnych
(Dyrektywa dot. rownowagi miedzy zyciem zawodowym i prywatnym rodzicow i opiekundéw
2019/1158, Dyrektywa dot. przejrzystych i przewidywalnych warunkéw pracy 2019/1152,
Projekt Dyrektywy dot. prawa do bycia offline).

I1I.

Z drugiej strony specyfika ustawodawstwa unijnego w dziedzinie praw pracowniczych poddaje
w watpliwos¢ powodzenie “projektu” stworzenia zunifikowanej definicji pracownika. 1) unijne
prawo pracy nie ma charakteru kompletnej gatezi prawa na wzor krajowego prawa pracy.
Przedmiotem reguklacji na poziomie UE sg tylko niektore obszary z zakresu praw

pracowniczych; 2) Instrumentem realizacji tego prawa sa, zgodnie z zasada subsydiarnosci,



dyrektywy, ktére jak wiemy wigzg panstwo czlonkowskie co do celu, ktory ma zosta
osiggnigty, pozostawiajac panstwu swobode w zakresie sposobu osiagniecia tego celu; 3)
Wspomiany wyzej nakaz skierowany do panstw czlonkowskich uwzgledniania orzecznictwa
TSUE przy konstruowaniu definicji pracownika w ustawodstawie krajowym na potrzeby
implementacji dyrektywy unijnej wskazuje na potrzebe zapewnienia prawu UE skuteczno$ci,
nie za$ na che¢ zastgpienia krajowych definicji pracownika; 4) stworzenie definicji pracownika
na potrzeby zasady swobodnego przeptywu pracownikdw a nastgpnie jej rozszerzenie na inne
obszary unijnego prawa pracy konsekwentnie odwoluje si¢ do argumentéw natury
teleologicznej (realizacja celow traktatowych w sprawie Levin i Lawrie Blum, a nast¢pnie
realizacja zasady niedyskryminacji); 5) wspominiane wyzej ograniczenie swobody panstw
cztonkowskich w ksztattowaniu wtasnej definicji pracownika na potrzeby implementacji tych
dyrektyw unijnych oparte na argumentach natury teleologicznej (realizacja celéw dyrektywy);
6) tworzenie definicji pracownika dostosowanej do celu dyrektywy moze przyczyni¢ si¢ do
skuteczniejszej ochrony kategorii zatrudnionych, ktoérzy pozostaja poza zakresem ochrony

prawa pracy w krajowych porzadkach prawnych (zatrudnieni zalezni).



