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Obszary wspolpracy w szkole i Srodowisku lokalnym
w opinii dyrektorow szkol — przeglad dotychczasowych badan

Fields of cooperation at the school and the local community
in the opinion of headmasters — a review of existing studies
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Streszczenie

Wyzwaniem stawianym szkole jest rozwijanie wspotczesnego cztowiecka w taki sposéb, aby
przygotowa¢ go do zycia w zmieniajacym si¢ $wiecie. Szkole¢ natomiast tworza ludzie i to od
kapitatu ludzkiego i spolecznego tej instytucji zalezy stan przyszitego kapitalu spotecznego nasze-
go kraju. Warunkiem koniecznym budowania go jest m.in. efektywna wspolpraca. W artykule
przedstawiono analize dotychczasowych wynikéw badan w obszarze wspoipracy w szkole
(w opinii dyrektorow polskich szkot) oraz szkoty ze srodowiskiem lokalnym. Rozwazania oparto
na dwoéch raportach: SZKOEA WSPOEPRACY: Uczniowie i rodzice kapitatem spolecznym nowo-
czesnej szkoly. Raport zbiorczy z badania jakosciowego [Trutkowski 2014] oraz Wspdipraca szkot
z podmiotami zewnetrznym. Raport z badania otoczenia instytucjonalnego przedszkoli, szkét pod-
stawowych i gimnazjow [Hernik, Solon-Jasinski, Stasiowski, Slijko 2012].

Stowa kluczowe: kapitat spoteczny, cywilizacja wiedzy, dyrektor szkoty, rada rodzicow, samo-
rzad uczniowski, wspotpraca w szkole, wspotpraca szkoty ze srodowiskiem lokalnym.

Abstract

The challenge posed to school is to develop a modern man in such a way to prepare him for
life in a changing world. The school is made up of people — the future status of the social capital of
our country depends on human and social capital of this institution. A necessary condition of
creating is e.g. effective cooperation. The article presents an analysis of existing research results in
the area of cooperation in school (in the opinion of the headmasters of Polish schools) and schools
with the local community. Considerations are based on two reports: SZKOEA WSPOEPRACY:
Uczniowie i rodzice kapitatem spotecznym nowoczesnej szkoly, Raport zbiorczy z badania jako-
sciowego [Trutkowski 2014] and Wspéipraca szkét z podmiotami zewnetrznym. Raport z badania
otoczenia instytucjonalnego przedszkoli, szkét podstawowych i gimnazjéw [Hernik, Solon-Jasinski,
Stasiowski, Slijko 2012].

Key words: social capital, knowledge-based civilization, headmaster, parents council, student
council, cooperation in school, cooperation between school and local community.
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Wstep

W dzisiejszych czasach, dla ktérych cechg charakterystyczng jest brak stato-
$ci rynku pracy, a koniecznoscia jest wiasciwe zdiagnozowanie swoich mocnych
i stabych stron, predyspozycji zawodowych oraz umiejetno$¢ odnalezienia si¢
w cywilizacji wiedzy rozumianej jako ,,$wiatowy proces spolecznego i gospo-
darczego rozwoju wyznaczony zakresem opanowania $rodowiska naturalnego,
zmianami kulturowymi, szeroko rozumianymi stosunkami spotecznymi oraz
poziomem rozwoju nowoczesnej technologii i techniki na bazie wiedzy” [Zajac
2013: 7], kwestig niezmiernie istotng Staje si¢ zwrocenie uwagi na stan i znacze-
nie kapitatu spotecznego w Polsce. Jego $wiadome rozwijanie zapewni¢ moze
bowiem ,,zbudowanie spoteczenstwa informacyjnego funkcjonujacego w sieci
réznego rodzaju zalezno$ci i powigzan, wysokich technologii produkcji i ustug
opartych na wiedzy, nowej organizacji pracy i relacji migdzyludzkich” [Zajac
2013: 7].

Kto i w jakim zakresie ma jednak wptyw na ten kapitat? Przed jaka instytu-
cja kazdego dnia stawiane jest wyzwanie rozwijania wspotczesnego cztowicka
w taki sposob, aby przygotowaé go do zycia W zmieniajacym si¢ $wiecie? Takie
zadanie niewatpliwie stawiane jest przed szkota, poniewaz w ,,wyniku edukacji
uczniowie powinni poprzez odniesienie do przesztosci naby¢ umiejetnosé roz-
poznawania wspolczesnosci, zachodzacych zjawisk i proceséw, wystepujacych
uwarunkowan i uwiktan, analizowania ich, przewidywania przebiegu i skutkow,
aby z wyprzedzeniem do nich si¢ przygotowac” [Zajac 2013: 7]. Szkote nato-
miast tworzg ludzie, to od kapitatu ludzkiego i spotecznego tej instytucji zlezy
wigc stan przysztego kapitatu spotecznego naszego kraju. Jego $wiadome rozwi-
janie zapewni¢ moze bowiem ,zbudowanie spoleczenstwa informacyjnego
funkcjonujacego w sieci roznego rodzaju zaleznos$ci i powigzan, wysokich tech-
nologii produkcji 1 ustug opartych na wiedzy, nowej organizacji pracy i relacji
migdzyludzkich” [Zajac 2013: 7].

Dlatego w opracowaniu tym postanowiono zebra¢ i przedstawi¢ opinie dy-
rektorow polskich szkét w obszarze wspotpracy w szkole i szkoty ze srodowi-
skiem lokalnym.

Wspélpraca w szkole'

Badania przeprowadzone w ramach projektu Szkolq wspolpracy mialy cha-
rakter jakosciowy i byly badaniami ogélnopolskimi — proba badawcza wyniosta
tacznie 7972 dyrektorow szkot. Celem badania byta [Trutkowski 2014: 2]:

,rekonstrukcja rozumienia roli uczniow oraz roli rodzicow w procesie eduka-
cji (wizja zaangazowania uczniow i rodzicow W dziatania szkoty),

! Punkt ten opracowano na podstawie raportu z badan dyrektoréw szkot przeprowadzonych
od grudnia 2013 do kwietnia 2014 r. przez Cezarego Trutkowskiego w ramach projektu SZKO£A4
WSPOLPRACY: Uczniowie i rodzice kapitatem spotecznym wspolczesnej szkoly.
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— identyfikacja istniejacych praktyk i doswiadczen w zakresie wspolpracy
w szkotach,

— okreslenie postrzegania relacji szkoty do srodowiska lokalnego i postrzegania
roli JST w ksztattowaniu procesu edukacyjnego”.

Warto w tym miejscu wyjasni¢, jak jest definiowany kapitat spoteczny
w literaturze przedmiotu. Termin ,kapitat spoteczny” zostal po raz pierwszy
uzyty niezaleznie pod koniec XX w. przez Colemana, ktoéry w swej koncepcji
analizuje znaczenie kapitatu spotecznego w ksztattowaniu kapitatu ludzkiego
przysztych pokolen [Coleman 1990: 300], i Bordieu, dla ktorego kapitat spo-
teczny to suma zasobéw aktualnych i potencjalnych, ktore przystuguja jedno-
stce lub grupie z powodu posiadania trwatej wzajemnej relacji [Bourdieu, Wa-
cquant 2000: 105]. Na uwage zastuguje réwniez definicja Putnama [1995: 69],
wedtug ktorego ,.kapitat spoteczny odnosi si¢ [...] do takich cech organizacji
spoteczenstwa jak zaufanie, normy i powigzania, ktére moga zwigkszy¢
sprawnos$¢ spoteczenstwa, utatwiajac skoordynowane dziatania”. Kapitat spo-
teczny zdaniem Bullena i Onyx posiada 6 sktadnikéw: dziatanie w ramach
sieci, wzajemno$¢, zaufanie, normy spoteczne, wspolnota, postawa aktywna
[Wiktorzak 2009: 257].

W badaniu sprawdzono wigc, jak wygladaja te sktadniki w relacji pomiedzy
uczniami i ich rodzicami a szkotg a takze jak wyglada wspotpraca z JST. Bada-
niem uzupetniajacym powyzsze dane jest badanie wczesniejsze, przeprowadzone
przez Hermik, Solon-Lipinskiego, Stasiowskiego oraz Slijkow w 2012 r. Wyniki
tych badan ujeto w Raporcie z badania otoczenia instytucjonalnego przedszkoli,
szkot podstawowych i gimnazjow: Wspolpraca szkét z podmiotami zewnetrzny-
mi. Byto to jednak badanie o znacznie mniejszym zasi¢gu, gdyz objeto 8 przed-
szkoli, 8 szkot podstawowych i 8 gimnazjow publicznych istniejacych co naj-
mniej od 10 lat oraz zrdéznicowanych ze wzgledu na wielko$¢ miejscowosci
(wie$/miasto do 20 tys./miasto 20-100 tys./miasto powyzej 100 tys.) oraz 773
ich potencjalnych partnerow. Starano si¢ okres$li¢ w nimz z kim wspolpracuje
szkota oraz jakie sg cele i bariery owej wspotpracy.

Zadowalajace wyniki w badaniu Wspélpraca w szkole uzyskano w obszarze
postrzegania zadan szkoty w opinii dyrektoréw szkét. Zdaniem badanych szkota
powinna: uczy¢ umiejetnos¢ pracy w grupie (96,5%), uczy¢, jak zdobytg wiedze
wykorzysta¢ w praktyce (97,5%), ksztalttowaé¢ umiejetnos¢ stuchania innych
I rozumienia ich pogladow (95,6%) oraz zachgca¢ uczniow do aktywnosci spo-
tecznej (97,5%). Jednak relacja rodzice—szkota postrzegana jest juz w bardziej
zroznicowany sposob, jedynie 40,1% badanych dyrektorow szkoét uznato bo-
wiem, ze rodzice powinni uczestniczy¢ w ocenianiu pracy nauczycieli. Podobnie
sytuacja wyglada w przypadku ustalania kryteriow oceniania — tylko 34,2% ba-
danych zgadzato si¢ z tym, ze rodzice i uczniowie powinni uczestniczy¢ w pro-
cesie ustalania tych kryteriow. Zastanawiajace jest wigc, co dyrektorzy szkot
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uznaja za relacje partnerskie z rodzicami, bo ponad 70% badanych stwierdzito,
ze w szkole, ktorg reprezentuja, budowanie takich relacji z rodzicami traktuje sig
powaznie.

Dyrektorzy dostrzegaja zaangazowanie rodzicow i ich zainteresowanie tym,
co si¢ dzieje w szkole (55,2%). W ich opinii rodzice powinni mie¢ wptyw na
sposoby wykorzystania srodkoéw z funduszu rady rodzicow (97%), pozyskiwania
dodatkowych srodkow finansowych dla szkoty (94,4%), organizacje szkolnych
imprez i wydarzen artystycznych (90,7%), wspolprace szkoly z instytucjami
zewnetrznymi (82,8%) i samorzadem lokalnym (79,4%). Dalej odsetek bada-
nych uznajacych, ze rodzice powinni mie¢ wptyw na obszary wymienione poni-
zej, znacznie malej (,,raczej tak” odpowiedzialo na to zapytanie ponizej 20%).
S3 to nastgpujace obszary wptywu: zakres i tematyka zaje¢ dodatkowych (78,9%
— realnie 44,9%), nauczanie tre$ci wykraczajacych poza podstawe programowa
(52,4% — realnie 12,5%), organizacja pracy placowki (46% — realnie 26,3%)
oraz wybor podrecznikow (28,6% — realnie 11,4%). Czy zbyt daleko idgcym
wnioskiem bedzie w tym miejscu uznanie, ze relacje partnerskie sa raczej relacja-
mi instrumentalnymi? Rodzice powinni bowiem zdaniem dyrektorow szkot miec
wplyw na dysponowanie $rodkami zebranymi przez rade rodzicow oraz organi-
zowanie zycia kulturalnego szkoty i relacji z jej otoczeniem. Mniejszy wptyw
natomiast powinni mie¢ na proces ksztatcenia swoich dzieci i1 jego organizacjg.

Dodatkowo Trutkowski zauwaza, ze zakres dopuszczanego/oczekiwanego
wplywu rodzicow na decyzje dotyczace funkcjonowania szkoly maleje wraz
Z poziomem nauczania (najbardziej maleje aprobata dla wyboru podrecznikow,
nauczania treSci wykraczajacych poza podstawe programowsg oraz zakresu
i tematyki zaje¢ dodatkowych). Przy czym za decyzje podejmowane przez ro-
dzicow odpowiada zazwyczaj rada rodzicéw, a nie ogdt rodzicéw podczas ze-
bran klasowych, a formalne kanaty komunikacji pomigdzy radami rodzicow
a pozostatymi rodzicami w szkole, jak np. prowadzenie podstrony na stronie
internetowej szkoty, sa3 mocno ograniczone (ponizej 10% szkol). Rada rodzicow
pelni w szkole najczesciej funkcj¢ doradczo-opiniujaca i wsparcia finansowego
dziatalnosci szkoty (powyzej 80%), natomiast jedynie w 31% szkoét fundusze
rady rodzicOw przeznaczane s3a na wsparcie dziatalnosci samorzadu uczniow-
skiego, przy czym najczgsciej ma to miejsce w szkotach laczacych gimnazja
i szkoly ponadgimnazjalne oraz w szkotach ponadgimnazjalnych.

Jak zatem wyglada wpltyw uczniéw na zycie szkoty? Dyrektorzy szkot de-
klarujg, ze opinie ucznidow sg rzeczywiscie uwzgledniane w planowaniu pracy
szkoly w 39,9% badanych szkot, a uczniowie che¢tnie angazujg si¢ w dzialania
spoteczne na terenie szkoty w 27,5% z nich. Realny wptyw na sprawy szkoty
majg natomiast w mnastgpujacych obszarach: organizacja szkolnych imprez
(95,5%), dziatania podejmowane przez samorzad uczniowski (90,4%), wybor
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opiekuna samorzadu (85,3%), sposob urzadzenia sal lekcyjnych (71,3%), decy-
zje dotyczace zakresu i tematyki zaje¢ pozalekcyjnych (64,9%), okreslania sto-
sowanych w szkole zasad nagradzania i karania uczniow (49,4%). Dalej wplyw
ucznidw znacznie maleje: wspotpraca szkoty z instytucjami zewnetrznymi —
tutaj uczniowie majg wpltyw tylko w 27,5% placowek, okreslanie kryteriow
i sposobow oceniania (25,3%), organizacja pracy placowki (18,7%), ocenianie
pracy nauczycieli (16,4%), sposoby wykorzystania $rodkow z funduszu rady
rodzicow (8,7%) oraz decyzje dotyczace wyboru podrecznikow (2,8%). Niski
wplyw uczniow na wydatkowanie srodkow z funduszy rady rodzicéw nie moze
dziwi¢, skoro wigkszo$¢ badanych dyrektorow szkot (57,4%) uwaza, ze ucznio-
wie nie powinni posiada¢ wplywu w tym obszarze. Podobnie sprawa wyglada
w innych obszarach — im nizszy deklarowany przez dyrektorow wptyw uczniéw
w danym zakresie, tym wyzszy poziom przekonania dyrektorow szkot o tym, ze
uczniowie nie powinni mie¢ w nim wptywu. Jak podkresla autor badania, za-
rowno wplyw rodzicoéw, jak i uczniow na zycie szkoty jest tym wyzszy, im wyz-
szy poziom zaufania spotecznego prezentuje dyrektor danej szkoty, a zaufanie
spoleczne jest jednym z podstawowych sktadnikow kapitatu spolecznego wy-
mienianych przez Bullena i Onyx [Wiktorzak 2009: 257]. Dodatkowo zdaniem
autora dostrzezenia wymaga fakt, iz zakres rzeczywistego wpltywu ucznidéw na
sprawy szkoty we wszystkich prezentowanych w badaniu wymiarach jest mniejszy
od wptywu, jaki w przekonaniu dyrektorow uczniowie powinni mie¢. Najbar-
dziej widoczna réznicg migdzy wptywem realnym a deklarowanym przez dyrekto-
row jako odpowiedni zauwazy¢é mozna w obszarze wspotpracy szkoty z instytu-
cjami zewnetrznymi — wynosi ona az 46,1 p.p. Fakt ten powinien niepokoi¢,
gdyz wspolpraca tego typu daje uczniom mozliwo$¢ rozwoju w wigkszosci ob-
szar6w rozumianych jako podstawowe skladniki kapitatu spotecznego — uczy
bowiem norm spolecznych i dziatania w ramach sieci, buduje zaufanie i1 daje
poczucie wspolnoty, a przede wszystkim wplywa na ksztaltowanie postawy
aktywnej. Jej brak prowadzi natomiast do niskiej umiejgtno$ei radzenia sobie z pro-
blemami zbiorowymi i jednostkowymi, a w efekcie do niskiej efektywnosci w osig-
ganiu celow istotnych ze spotecznego punktu widzenia [Wiktorzak 2009: 256].
Uczniowie uczg si¢ postawy aktywnej od dorostych, ta pozostawia jednak
wiele do zyczenia — jak pokazuje badanie, w 49% szkot za zwotywanie posiedze-
nia rady rodzicow odpowiada dyrekcja, w 51,6% szkdt samorzad uczniowski wia-
$ciwie nie wspolpracuje z radg rodzicow przy realizacji réznych dziatan na rzecz
szkoly. Dodatkowo spotkania samorzadu uczniowskiego z dyrekcja, na ktorych
dyskutowane sg sprawy dotyczace funkcjonowania szkoty, w 46,4% szkot row-
niez odbywajg si¢ rzadko lub bardzo rzadko. Jak zauwaza autor badania, tutaj
réwniez, podobnie jak w przypadku rad rodzicow, zakres dziatalnosci samorzadu
uczniowskiego rosnie wraz z wielkoscia szkoty i jest zalezny od otwartej i opartej
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na zaufaniu postawy dyrekcji. Wobec powyzszego zastanawia fakt, na jakiej pod-
stawie dyrektorzy placéwek oceniaja wysoko poziom integracji spotecznosci
szkolnej (85,6%).

Wspolpraca szkoly ze Srodowiskiem lokalnym

Warto zatrzymac si¢ tez na chwilg nad postrzeganiem szkoty w §rodowisku
lokalnym. Jak deklaruja dyrektorzy szkot, skargi na dziatalno§¢ szkoty i prace
nauczycieli do kuratorium lub wtadz samorzadowych nie miaty miejsca w ogoble
lub zdarzaty si¢ bardzo rzadko. Natomiast wladze gminy/miasta wykazujg bar-
dzo duze zainteresowanie wynikami edukacyjnymi (59,4%) oraz finansowaniem
placowki (65,3%). Gorzej wyglada 6w poziom zainteresowania w obszarze dzia-
talnosci szkoty w srodowisku lokalnym (40%). Jednostki samorzadu terytorial-
nego oraz instytucje systemu oswiaty stanowia jednak tylko cze$¢ srodowiska
lokalnego, do ktorego zaliczy¢ nalezy takze organy porzadku publicznego, insty-
tucje pomocy spotecznej, inne placéwki oswiatowe, instytucje kulturalne i kultu-
ralno-oswiatowe, kluby i obiekty sportowe, koscioly i zwigzki wyznaniowe,
przedsigbiorstwa, organizacje pozarzadowe, uczelnie wyzsze, placowki ochrony
zdrowia, media oraz partneréw zagranicznych [Hernik, Solon-Jasinski, Stasiow-
ski, Slijko 2012: 19].

Wsrod organdéw porzadku publicznego, z ktorymi wspolpracuje szkota, wy-
roznia si¢ przede wszystkim Policja. Jak zaznaczajg autorzy badania, wspoipraca
z Policja wynika z zapisow ustawy o systemie oswiaty (art. 1 pkt 16) oraz usta-
wowych obowigzkow Policji, do ktérych ,,nalezy inicjowanie i organizowanie
dzialan majacych na celu zapobieganie przestgpczosci i patologiom spotecznym
oraz wspotdziatanie w tym zakresie z przedstawicielami administracji publicz-
nej, instytucjami i organizacjami spotecznymi” [Ustawa o Policji z 6 kwietnia
1990 r. ze zm. — art. 1 pkt 3]. Wspotpraca z Policja byta wymieniona w mniej-
szej lub wigkszej skali w kazdej z badanych szkot i polegata najczgsciej na sze-
roko pojetej dziatalnosci profilaktyki bezpieczenstwa w szkole (bezpieczenstwo
na drodze, profilaktyka uzaleznien — forma prelekcji) [Hernik, Solon-Jasinski,
Stasiowski, Slijko 2012: 29-30].

W zakresie pomocy spotecznej szkoty wspolpracuja najczesciej z MOPS-
-ami/GOPS-ami w obszarze organizowania dozywiania dzieci zgodnie z zapisami
ustawy o pomocy spotecznej z 12 marca 2014 r. (art. 17 pkt 14) oraz w obszarze
wymiany informacji z pracownikami socjalnymi o sytuacji materialnej najbied-
niejszych uczniéw. Wazna rol¢ w obszarze pomocy spotecznej odgrywaja row-
niez $wietlice srodowiskowe i socjoterapeutyczne, ktoérych gtdéwnym zadaniem
jest organizowanie czasu wolnego dzieciom i mtodziezy oraz pracy socjotera-
peutycznej. Oba te obszary wymagaja Scistej wspotpracy ze szkota w zakresie
wymiany informacji na temat funkcjonowania dzieci w §wietlicy 1 w szkole.
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Szkota wspdtpracuje tez z instytucjami kulturalnymi i kulturalno-oswiatowymi,
tj. filharmoniami, muzeami, teatrami, kinami, a takze bibliotekami oraz gmin-
nymi/miejskimi osrodkami kultury, ktére w mniejszych miejscowosciach czesto
przejmuja funkcje instytucji kulturalnych. Wspotpraca ta ma na celu uzupeie-
nie oferty dydaktycznej szkoty w zakresie kreowania wrazliwosci jej wycho-
wankow na kulture i sztuke — przybiera ona forme¢ pokazow, prelekcji i warszta-
tow organizowanych dla uczniéw przez te instytucje.

Jak zauwazaja autorzy raportu, ,,wspotpraca z instytucjami sportowymi odbywa
si¢ zwykle na zasadzie wymiany zasobow: szkota, dysponujac zazwyczaj przyzwoi-
ta (a czasami po prostu jedyng dostepna) infrastrukturg sportowa, odnajmuje swoje
obiekty klubom sportowym, trenerom prowadzacym dodatkowe zajecia sportowe
itp. Z tego tytulu szkota zwykle uzyskuje dochdd a dodatkowo poszerzenie oferty
zajg¢¢ pozalekcyjnych” [Hernik, Solon-Jasinski, Stasiowski, Slijko 2012: 42].

Wspotpraca z przedsi¢biorstwami i organizacjami pozarzadowymi moze mie¢
bardzo szeroki zakres, ktory zalezy gtéwnie od oferty dostepnej w danym s$rodo-
wisku lokalnym. Ustawodawca wyklucza z tego obszaru jedynie partie i organiza-
cje polityczne [Ustawa o systemie o§wiaty — art. 56 pkt 1]. Przy czym, jak wska-
ZUja autorzy raportu cytowanego powyzej, w zaleznosci od poziomu edukacji
zmienia si¢ udzial partnerow — im wyzszy, tym wigkszy zakres wspotpracy
Z organizacjami pozarzadowymi, a mniejszy z przedsigbiorstwami [Hernik,
Solon-Jasinski, Stasiowski, Slijko 2012: 54].

Podsumowanie

Nie sa to wszystkie instytucje, z ktorymi wspotpracuje szkota, jednak
wspolpraca z pozostatymi, tj. uczelniami wyzszymi czy mediami, zalezy juz
glownie od lokalizacji szkoty (w przypadku uczelni) oraz organizowanych przez
szkote przedsiewzig¢ (w przypadku medidow). Wazne jest jednak, aby pamietac,
jak istotna jest wspOlpraca zarowno w szkole, jak i szkoty ze Srodowiskiem lo-
kalnym dla budowania kapitatu spotecznego. To od jakos$ci tej wspotpracy zale-
zy bowiem, czy uczniowie zostang wychowani na obywateli wykazujacych po-
stawe aktywng, czy biernie beda czekac na realizacj¢ swoich roszczen. Wiele
zalezy tutaj od postawy dyrektora szkoty. Jak zauwazyl autor badania Wspolpra-
ca w szkole, jakos¢ wspotpracy w szkole zalezy od otwartej i opartej na zaufaniu
postawy dyrekeji, gdyz to na dyrektorze spoczywa obowigzek budowania otwar-
tych relacji w szkole i szkoty ze srodowiskiem lokalnym.
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