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PROWADZENIE POJAZDU MECHANICZNEGO
W STANIE NIETRZEZWOSCI LUB POD WPLYWEM SRODKA
ODURZAJACEGO - UWAGI O PRZESTEPSTWIE Z ART. 178A
KODEKSU KARNEGO

Wprowadzenie

Zagrozenie bezpieczenstwa w komunikacji wiaze si¢ z wystgpowaniem roz-
nego rodzaju negatywnych zjawisk. Wérdéd nich mozna wymieni¢ przypadki
prowadzenia pojazdu mechanicznego przez osobg bedaca w stanie nietrzezwosci
lub pod wptywem $rodkéw odurzajacych. Zachowanie takie niewatpliwie wywo-
luje stan niebezpieczenstwa w ruchu komunikacyjnym. Jednoczes$nie zwigksza
ryzyko zaistnienia powazniejszych ujemnych skutkow, chociazby dla zycia,
zdrowia cztowieka czy tez jego mienia, stan psychofizyczny kierowcdéw ma bo-
wiem istotny wplyw na prowadzenie pojazdu mechanicznego. Nawet najmniej-
sze jego zaburzenia mogg ograniczy¢ sprawnos¢ kierujacego w zakresie kontroli
1 poprawnosci wykonywanych czynnosci. Zagrozenie dla bezpieczenstwa w ko-
munikacji wzrasta przy zaistnieniu u kierowcy np. uposledzenia narzagdow zmyshu,
utrudnionej koncentracji lub braku wlasciwej oceny sytuacji. Wigkszos$¢ niepra-
widtowosci psychofizycznych moze by¢ wywotana spozyciem alkoholu lub za-
zyciem $rodkéw odurzajgcych. W przypadku kierujacych pojazdem mechanicz-
nym w takim stanie zwigksza si¢ ryzyko spowodowania np. katastrofy w ruchu
ladowym czy wypadu drogowego. Ze wzgledu na wzrastajacg liczbe tego rodza-
ju dziatan polski ustawodawca w 2000 r. spenalizowat wskazane zachowanie
w rozdziale XXI Kodeksu karnego?.

Celem opracowania jest przede wszystkim przedstawienie okre$lonego
w art. 178a k.k. przestepstwa w postaci prowadzenia pojazdu mechanicznego
w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem $rodka odurzajacego. Przeprowadzona
analiza obejmuje ogolng charakterystyke przedmiotowego przestepstwa, srodkoéw

1 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. 2020, poz. 1444 ze zm.), dalej: k.k.
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reakcji karnej, ktore moga by¢ orzekane wobec jego sprawcow, a takze skale wy-
stepowania w Polsce tego rodzaju przestepczosci. W trakcie prowadzonych roz-
wazan starano si¢ wykazac, czy opis czynu zabronionego zawarty w art. 178a k.k.
zostal sformulowany w sposob niebudzacy watpliwosci interpretacyjnych oraz
czy sankcje karne przewidziane za te przestgpstwa pozwalajg na orzekanie kar
adekwatnych do wagi popetlnionego czynu. Konieczno$cig jest rowniez ustalenie,
czy przeciwdziataniu tego rodzaju przestepczosci ma stuzy¢ zwiekszenie repre-
syjnosci sankcji karnych, czy rozwigzan majacych na celu zmniejszenie skali tego
spolecznego problemu nalezy szuka¢ poza prawem karnym.

Prowadzenie pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci
lub pod wplywem $rodka odurzajacego — art. 178a k.k.

Typy czynéw zabronionych okre§lone w art. 178a zostaty wprowadzone do
k.k. przez art. 1 pkt 7 ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. 0 zmianie ustawy — Ko-
deks karny?. Zmiany te zaczety obowigzywaé od 15 grudnia 2000 r. W ramach tego
przepisu w pierwotnej wersji przewidziana zostata odpowiedzialno$¢ za prowa-
dzenie pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem srodka
odurzajacego w ruchu ladowym, wodnym lub powietrznym (§ 1 tego artykutu)
oraz za prowadzenie w takim stanie innego pojazdu niz mechaniczny na drodze
publicznej lub w strefie zamieszkania (§ 2 tego artykutu). Ostatni, trzeci paragraf
tego artykulu przewidywat fakultatywne orzeczenie przez sad w razie skazania
za wyzej wymienione przestepstwa srodka karnego w postaci podania wyroku do
publicznej wiadomosci. Artykut ten w kolejnych latach ulegat modyfikacjom.
Jego § 3 zostat uchylony w 2005 r.3 Kolejna zmiana miala miejsce w 2010 r. i pole-
gata na dodaniu § 4*. Na podstawie art. 178a § 4 k.k. odpowiada sprawca czynu
okreslonego w § 1, ktory byt wezesdniej prawomocnie skazany za prowadzenie
pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem srodka odu-
rzajacego albo za przestepstwo okreslone w art. 173, 174, 177 lub art. 355 § 2
popetione w stanie nietrzezwosci lub pod wpltywem $rodka odurzajagcego, albo
dopuscit si¢ czynu okreslonego w § 1 w okresie obowigzywania zakazu prowa-
dzenia pojazdow mechanicznych orzeczonego w zwigzku ze skazaniem za prze-
stepstwo. Rowniez w 2010 r. zmieniono brzmienie § 2, dodajac znamie ,,strefa

2 Ustawa z dnia 14 kwietnia 2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny (Dz.U. 2000, nr 48,
poz. 548).

3 § 3 art. 178a zostat uchylony przez art. 1 pkt 17 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. 0 zmianie usta-
wy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz ustawy — Kodeks karny wyko-
nawczy (Dz.U. 2005, nr 163, poz. 1363) 26 wrzesnia 2005 r.

4 Art. 178a § 4 dodany przez art. 1 pkt 9 ustawy z dnia 12 lutego 2010 r. 0 zmianie ustawy —
Kodeks karny, ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz ustawy — Prawo ochrony $rodowiska
(Dz.U. 2010, nr 40, poz. 227) 1 lipca 2010 r.
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ruchu” — wskazujac tym samym kolejne z mozliwych miejsc popelnienia tego
przestgpstwa®. Ostatecznie przepis okreslajacy prowadzenie pojazdu innego niz
mechaniczny przez osoby znajdujace si¢ w stanie nietrzezwosci lub pod wpty-
wem $rodka odurzajacego uchylono w 2013 r. Po nowelizacji taki czyn w wyni-
ku dokonanej kontrawencjonalizacji stanowi wykroczenie opisane w art. 87§ la
Kodeksu wykroczen®.

Zgodnie z aktualnym stanem prawnym w ramach art. 178a zostaty opisane
dwa typy czyndéw zabronionych. Artykut 178a § 1 k.k. okresla typ zasadniczy,
natomiast co do charakteru czynu zabronionego opisanego w § 4 art. 178a k.k.
brak jest jednomyslnosci wsrdd przedstawicieli nauki. Bez watpienia zajecie jed-
nolitego stanowiska utrudnia redakcja tego przepisu. W tej kwestii reprezento-
wane sg trzy stanowiska. Typ ten uznawany jest za przestepstwo kwalifikowane’
albo za zawierajacy okolicznosci bedace podstawa zastosowania nadzwyczajnego
obostrzenia kary®. Z kolei poglad kompromisowy zaprezentowal Sad Najwyz-
szy®. W jego ocenie art. 178a § 4 k.k. ,,cechuje niejednorodny charakter norma-
tywny: pierwsza jego czg$¢ wyraza instytucje nadzwyczajnego obostrzenia kary,
polegajaca na specyficznej recydywie w zakresie przestepstw komunikacyjnych.
Surowsza odpowiedzialno$¢ karna przewidziana w tym przepisie dla sprawcy
prowadzacego pojazd mechaniczny w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem
srodka odurzajacego uzasadniona jest wczesniejszym prawomocnym skazaniem
tego sprawcy za przestgpstwo z art. 178 § 1 k.k. albo za przestgpstwo z art. 173, 174,
177 lub 355 § 2 k.k. popetnione w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem s$rodka
odurzajacego, a wigc okoliczno$cia poprzedzajaca popetienie czynu zabronione-
g0. Zupetnie odmienny charakter ma druga czg$¢ art. 178a § 4 k.k. (...) W tej czg-
$ci art. 178a § 4 k.k. niewatpliwie okresla typ czynu zabronionego, bowiem oko-
liczno$ci w nim wskazane zwigzane sg $ci§le z oceng spotecznej szkodliwosci
czynu sprawcy, ktory prowadzac pojazd mechaniczny w stanie nietrzezwosci lub
odurzenia, nie tylko narusza podstawowe zasady bezpieczenstwa w komunikacji,

5 Art. 178a § 2 zmieniony przez art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 22 lipca 2010 r. 0 zmianie ustawy —
Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2010, nr 152, poz. 1018) 4 wrze-
$nia 2010 1.

6 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz.U. 2021, poz. 281 ze zm.), dalej: k.w.

" Por. M. Budyn-Kulig [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. M. Mozgawa, Warszawa 2019,
s. 569; A. Golonka, ,, Bat na pijanych kierowcéw”, czyli o zafozeniach projektu ustawy o zmianie
ustawy — kodeks karny oraz niektorych innych ustaw, ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2014, nr 4,
s. 81-82; R. Hatas [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, Warszawa 2019,
s. 976; R.A. Stefanski, Ustawowe zaostrzenie represji za przestgpstwa komunikacyjne, ,,Prokuratu-
ra i Prawo” 2010, nr 7-8.

8 Por. J. Piorkowska-Flieger [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. T. Bojarski, Warszawa 2016,
s. 487; G. Bogdan [w:] Kodeks karny. Czgs¢ szczegolna, t. 11: Komentarz do art. 117-211a, red. W. Wro-
bel, A. Zoll, Warszawa 2017, s. 515.

% Por. postanowienie SN z dnia 19 stycznia 2012 r., sygn. | KZP 22/11, OSNKW 2012, nr 1,
poz. 6.
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ale ponadto, nie wykonujac wczesniej orzeczonego zakazu prowadzenia pojaz-
dow mechanicznych, okazuje lekcewazenie dla wyrokéw sadowych, naruszajac
tym samym autorytet wymiaru sprawiedliwosci”. Poglad ten ma takze zwolenni-
koéw wsrod przedstawicieli nauki'®. Wystepowanie rozbiezno$ci w zakresie Wy-
ktadni art. 178a § 4 k.k. jest oczywiscie wynikiem nie do konca przemyslanej
konstrukcji tego przepisu, nasuwajacej watpliwosci interpretacyjne.

O wprowadzeniu tego rodzaju przestgpstw do katalogu czynéw zabronionych
w k.k., jak juz wskazano, zadecydowala znaczna liczba kierowcow, ktérzy bedac
pod wptywem alkoholu, nie rezygnowali z jazdy gtéwnie samochodami, powo-
dujac wypadki komunikacyjne konczace si¢ wielokrotnie tragicznie dla innych
uczestnikow ruchu. W ten sposob ustawodawca starat sie poszerzy¢ zakres
ochrony dobr prawnych w postaci bezpieczenstwa w komunikacji jako glow-
nego przedmiotu ochrony, a takze zycia, zdrowia oraz mienia osob bioragcych
udziat w ruchu komunikacyjnym?!!. Jezeli méwimy o sprawcy przedmiotowego
przestepstwa, to nalezy wskazaé, ze moze by¢ nim kazdy. Zatem czyn ten zaliczy¢
nalezy do grupy przestepstw powszechnych. Stanowisko to, co prawda dominuja-
ce, nie jest jedynym. Niektorzy zaliczajg te przestepstwa do grupy indywidualnych
ze wzgledu na konieczno$¢ znajdowania si¢ sprawcy w stanie nietrzezwosci lub
pod wptywem $rodka odurzajgcego?. Poglad ten nalezy odrzuci¢. Wystagpienie
stanu, o ktorym mowa w tym przepisie, nie jest zadng szczegdlna cecha czy wila-
$ciwos$cia podmiotu, ktora moglaby zadecydowac o uznaniu tego przestepstwa za
indywidualne?®. Jest to stan, ktory moze wystapi¢ u kazdego.

Zachowanie sprawcy analizowanego przestgpstwa sprowadza si¢ do czynnosci
polegajacej na prowadzeniu pojazdu mechanicznego. Nalezy przyjac, ze w prakty-
ce znami¢ to odnosi si¢ do wszystkich przypadkéw, kiedy dochodzi do podjgcia
czynnosci, ktore wprawiaja z ustalong predkosciag w ruch i utrzymuja w tym ruchu
pojazd mechaniczny zmierzajacy w kierunku ustalonym przez kierujacego. Prze-
stepstwo to jest dokonane w momencie uruchomienia pojazdu i podjecia jazdy™.
Zatem nie mozna uzna¢ za prowadzenie pojazdu przypadku samego siedzenia za
kierownicg np. samochodu, nawet jezeli dojdzie do uruchomienia silnika®®. Mozna

10 Por. T. Rozowski [w:] Kodeks karny. Czesé szczegélna. Komentarz, red. J. Giezek, War-
szawa 2014, s. 377-378; D. Mieczkowska, Glosa do postanowienia SN z dnia 19.01.2012 roku,
,lus Novum” 2013, nr 3, s. 275; M. Matecki, Charakter prawny art. 178a § 4 k.k., ,,Paragraf na
Drodze” 2011, nr 8, s. 34.

1 Inaczej: D. Szeleszczuk [W:] Kodeks karny. Czesé szczegdlna, t. 1: Komentarz — art. 117-221,
red. M. Krélikowski, R. Zawtocki, Warszawa 2017, s. 473.

2 por. T. Rozowski [w:] Kodeks karny. Czesé szczegéina. Komentarz, red. J. Giezek, War-
szawa 2014, s. 374.

13 Por. G. Bogdan [w:] Kodeks karny. Czesé szczegdlna, t. 11: Komentarz do art. 117-211a,
red. W. Wrébel, A. Zoll, Warszawa 2017, s. 513.

14 por. wyrok SO w Kielcach z dnia 10 grudnia 2013 r., sygn. 1X Ka 1523/13, Lex nr 1717640.

15 J. Kochanowski, Przestepstwa i wykroczenia drogowe. Komentarz, Warszawa 1991, s. 214.
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bowiem wyobrazi¢ sobie sytuacje, ze osoba wsiada i uruchamia silnik po to, aby
si¢ ogrzac. Jak stusznie zauwaza A. Marek, przedmiotowe przestepstwo nalezy do
grupy formalnych, ktérego istote realizuje wprowadzenie w ruch pojazdu, a nie
tylko przebywanie w nim czy uruchomienie silnika'®. W podanym przyktadzie
zamiar sprawcy nie obejmowat prowadzenia pojazdu.

Sytuacja ulegnie zmianie, jezeli osobie bedacej przykladowo w stanie nie-
trzezwosci, ktora wsiada do samochodu i uruchamia silnik, wykazemy, ze miata
zamiar wprowadzi¢ w ruch dany pojazd (odjecha¢ z danego miejsca). Wowczas
w gre niewatpliwie wchodzi¢ bedzie odpowiedzialno$¢ za usitowanie popelnienia
omawianego przestepstwa. Natomiast przypadki, kiedy dochodzi tylko do wiaczenia
silnika samochodu bez zamiaru wprawienia w ruch samochodu (prowadzenia samo-
chodu), beda raczej sporadyczne. Z realizacja czynnos$ci sprawczej w postaci prowa-
dzenia pojazdu mechanicznego nie bedziemy mie¢ do czynienia w przypadku pro-
wadzenia motocykla obok siebie lub pchania go przy uzyciu sity migéni. Poglad ten,
mocno ugruntowany w nauce, podzielany jest rowniez W orzecznictwie. Jeszcze pod
rzadami Kodeksu karnego z 1969 r. Sad Najwyzszy przyjal stanowisko uznajace
takie zachowanie jako tozsame z sytuacjg pieszego'’. Za pieszego w $wietle art. 2
ust. 18 Prawa o ruchu drogowym uwaza si¢ tez osobg prowadzaca, ciagnaca lub
pchajgcg rower, motorower, motocykl, hulajnoge elektryczna®®. W doktrynie i orzecz-
nictwie przyjmuje si¢ jednak, iz do realizacji tego znamienia dochodzi takze wow-
czas, kiedy osoba kieruje holowanym pojazdem mechanicznym?®®. Nalezy przyjac,
ze bedzie to prowadzenie pojazdu pod warunkiem, ze uruchomienia silnika nie trak-
tujemy jako warunek konieczny ,,prowadzenia pojazdu™?. Zaistnienie zachowania
polegajacego na prowadzeniu pojazdu bedzie mialo miejsce rowniez wowczas, gdy
sprawca prowadzi pojazd z wylaczonym lub niezapalonym silnikiem np. przy zjez-
dzie po pochylej drodze?’. ,,Za pojazdy mechaniczne nalezy uznaé pojazdy zaopa-
trzone w poruszajacy je silnik (pojazdy samochodowe, maszyny rolnicze, motocy-
kle, lokomotywy kolejowe, samoloty, helikoptery, statki wodne i inne), jak rowniez
pojazdy szynowe zasilane z trakeji elektrycznej (tramwaje, trolejbusy). Jezeli chodzi
0 inne — niemechaniczne — pojazdy, to beda nimi w szczegdlnosci zaprzegi konne,

16 A, Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 424.

17 Por. wyrok SN z dnia 11 marca 1971 r., sygn. N 9/71, OSNKW 1971, nr 6, poz. 95.

18 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. 2021, poz. 450 ze zm.).

19 Por. wyrok SN z dnia 18 marca 2003 r., sygn. 11l KKN 390/01, OSNKW 2003, nr 5-6, poz. 56;
G. Bogdan [w:] Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna, t. 1I: Komentarz do art. 117-211a, red. W. Wro-
bel, A. Zoll, Warszawa 2017, s. 513. Szerzej na temat przypadkow zwigzanych z holowaniem pojaz-
dow: D. Szeleszczuk [w:] Kodeks karny. Czesé szczegéina, t. I: Komentarz — art. 117-221, red. M. Kr6-
likowski, R. Zawtocki, Warszawa 2017, s. 475; R. Pawlik, Odpowiedzialnosé¢ osoby prowadzgcej
holowany pojazd, ,,Prokuratura i Prawo” 2004, nr 7-8, s. 178-198.

20 D. Szeleszczuk [w:] Kodeks karny. Czes$é szczegdlna, t. I: Komentarz — art. 117-221,
red. M. Krélikowski, R. Zawlocki, Warszawa 2017, s. 474.

21 ], Kochanowski, Przestepstwa i wykroczenia. .., Warszawa 1991, s. 212.
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rowery, a takze statki zaglowe, szybowce. Ponadto nie sg pojazdami mechanicz-
nymi rowery zaopatrzone w silnik pomocniczy o pojemnosci skokowej nieprze-
kraczajgcej 50 cm?®, ktore zachowujg wszystkie normalne cechy charakterystycz-
ne budowy, umozliwiajgce ich zwyktg eksploatacj¢ jako rowerow”?,
Prowadzacy pojazd mechaniczny poniesie odpowiedzialno§¢ na podstawie
art. 178a § 1 Iub 4 k.k. pod warunkiem, ze bedzie w tym czasie w stanie nietrzez-
wosci lub pod wplywem $rodka odurzajacego. Przez stan nietrzezwo$ci w nauce
rozumie si¢ ,,stan organizmu po wprowadzeniu don takiej dawki alkoholu, ktéra
zdolna jest wywota¢ zaburzenia funkcji badz sensorycznych, badz psychicz-
nych”%, W k.k. zawarta zostala definicja legalna tego pojecia. Zgodnie z art. 115
§ 16 k.k. stan nietrzezwosci zachodzi, gdy zawarto$¢ alkoholu we krwi przekra-
cza 0,5 promila albo prowadzi do stezenia przekraczajacego te wartos¢ lub za-
warto$¢ alkoholu w 1 dm® wydychanego powietrza przekracza 0,25 mg albo
prowadzi do st¢zenia przekraczajacego te warto$¢. Przepis ten przyjmuje tylko
dwa alternatywne kryteria tego stanu, tj. zawarto$¢ alkoholu we krwi oraz zawar-
tos$¢ alkoholu w wydychanym powietrzu. Nie oznacza to jednak, ze pierwsze
z nich jest aktualne wylacznie przy przeprowadzaniu badania krwi, bowiem ba-
danie wydychanego powietrza jest jednoczes$nie posrednia analizg krwi przeply-
wajgcej przez pecherzyki ptucne, czyli zawarto$ci alkoholu takze we krwi,
Czuwanie nad bezpieczenstwem i porzadkiem na drogach nalezy do zadan
Policji. Obowigzek ten jest realizowany rowniez poprzez uprawnienie do zgdania
poddania si¢ przez kierujacego pojazdem lub przez inng osobg, w stosunku do
ktoérej zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze mogla kierowaé pojazdem, badaniu
w celu ustalenia zawartosci w organizmie alkoholu lub $rodka dziatajacego po-
dobnie do alkoholu. Badanie w celu ustalenia zawartosci w organizmie alkoholu
przeprowadza si¢ przy uzyciu urzadzen elektronicznych dokonujacych pomiaru
stezenia alkoholu w wydychanym powietrzu. Nie przeprowadza si¢ takiego ba-
dania, jezeli stan osoby podlegajacej badaniu uniemozliwia jego przeprowadzenie
urzadzeniem elektronicznym lub osoba ta odmawia poddania si¢ takiemu badaniu.
W takim przypadku ustalenie zawartosci w organizmie alkoholu nastgpuje na pod-
stawie badania krwi. Badanie w celu ustalenia zawarto$ci w organizmie alkoholu
moze by¢ tez przeprowadzone w razie braku zgody osoby podlegajacej badaniu,
o czym nalezy ja uprzedzi¢. Warunki oraz sposob przeprowadzania powyzszych
badan okreslaja przepisy wydane na podstawie art. 47 ust. 2 ustawy z dnia 26 paz-
dziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi®.

22 Wyrok SN z dnia 25 pazdziernika 2007 r., sygn. IIl KK 270/07, OSNwSK 2007, nr 1, poz. 2320.

23 B. Holyst, Kryminologia, Warszawa 2016, s. 445.

24 postanowienie SN z dnia 14 stycznia 2013 r., sygn. V KK 137/13, Lex nr 1396795.

2 Por. art. 129 ust. 2 pkt 3 oraz art. 129i Prawa o ruchu drogowym. Warunki i sposob przeprowa-
dzania badan okresla rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie badan na zawarto$¢ alkoholu w organizmie (Dz.U. 2018, poz. 2472).
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Definicja ,,stanu nietrzezwos$ci” zawarta w art. 115 § 16 k.k. ma charakter usta-
wowy i zadne akty prawne nizszego rzedu nie moga okresla¢ tego pojgcia w Spo-
sob odmienny, niz to uczynit ustawodawca. Tym samym nie do zaakceptowania
jest poglad, ze dopiero wskazanie urzadzenia pomiarowego na warto$¢ 0,28 mg/l
alkoholu w wydychanym powietrzu pozwala na uznanie przekroczenia ustawowe-
go progu ,,stanu nietrzezwosci”, skoro prog zostal przez ustawodawce jednoznacz-
nie okre$lony zawarto$cig przekraczajaca 0,25 mg alkoholu w 1 dm?® wydychanego
powietrza lub prowadzaca do stezenia te warto$¢ przekraczajacego?. Nalezaloby
si¢ zastanowi¢, czy w przypadku czyndéw zabronionych wskazanych w art. 178a
k.k. ustalenie progu zawarto$ci alkoholu w 1 dm® wydychanego powietrza na
przekraczajaca 0,25 mg lub przekraczajaca 0,5 promila alkoholu we krwi nie jest
zbyt niskie. Na te okolicznos$¢ zwracat uwagg juz w 2001 r. W. Wrobel, zwlaszcza
w zwigzku z ustaleniem strony podmiotowej przestgpstwa z art. 178a k.k.?” Stan
nietrzezwosci nalezy odrozni¢ od stanu ,,po uzyciu alkoholu”. Termin ten zdefi-
niowano w art. 46 ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi?® jako stan, w ktorym zawarto$¢
alkoholu w organizmie cztowieka wynosi lub prowadzi do: stezenia we krwi od
0,2 do 0,5 %o alkoholu albo obecnosci w wydychanym powietrzu od 0,1 mg do
0,25 mg alkoholu w 1 dm®. Okoliczno$¢ ta stanowi znamie wykroczenia okre$lo-
nego w art. 87 k.w., polegajacego na prowadzeniu pojazdu mechanicznego przez
osobe znajdujaca si¢ w stanie po uzyciu alkoholu lub podobnie dziatajacego $rod-
ka. Oznacza to, ze w praktyce elementem decydujacym m.in. o zakwalifikowaniu
czynu jako wykroczenia, np. z art. 87 § 1 k.w., albo przestepstwa z art. 178a § 1
k.k. bedzie faktyczna zawarto$¢ alkoholu we krwi danego sprawcy.

Termin stan pod wplywem srodka odurzajgcego nie zostat zdefiniowany
przez ustawodawce. W orzecznictwie sadowym przyjmuje sig, ze jest to stan,
w ktorym zachodzg zaktocenia w osrodkowym uktadzie nerwowym o charakte-
rze psychomotorycznym?. Kodeks karny nie zawiera rowniez definicji pojecia
srodek odurzajgcy. Co do rozumienia tego terminu w nauce nie wypracowano
jednolitego stanowiska. Czg$¢ przedstawicieli opowiedziata si¢ za jego waskim
ujeciem, zgodnym z rozumieniem tego terminu na gruncie ustawy o przeciw-
dziataniu narkomanii. Przyktadowo do $rodkow odurzajacych zalicza si¢ heroi-
ne, kokaing, koncentraty stomy makowej, morfing, nikomorfing, opium oraz
kodeine®. Inni z kolei s przekonani o konieczno$ci szerszego rozumienia tego

2 por. wyrok SN z dnia 3 listopada 2010 r., sygn. V KK 165/10, Lex nr 622255.

2T W. Wrébel, Krytycznie o zaostrzeniu odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa komunika-
cyjne, ,,Panstwo i Prawo” 2001, z. 7, s. 55.

28 Dz.U. 2021, poz. 1119.

29 Wyrok SN z dnia 7 lutego 2007 r., sygn. V KK 128/06, BPK 2007, nr 7, poz. 128.

30 Ustawa z 29 lipca 2005 r., o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. 2020, poz. 2050 ze zm.).
Por. A. Marek, Kodeks karny..., s.149.
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pojecia, tzn. dodatkowo uwzgledniajac wszelkiego rodzaju substancje pochodze-
nia naturalnego lub syntetycznego dzialajace ujemnie na osrodkowy uktad ner-
wowy i powodujace stan odurzenia, np. substancje psychotropowe lub zamien-
niki $rodkow odurzajgcych!. To ostatnie stanowisko podzielil Sagd Najwyzszy,
ktory stwierdzil, ze pojecie srodka odurzajgcego w rozumieniu art. 178a k.k.
obejmuje nie tylko $rodki odurzajgce wskazane w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii, lecz réwniez inne substancje pochodzenia natu-
ralnego lub syntetycznego dziatajace na osrodkowy uktad nerwowy, ktorych
uzycie powoduje obnizenie sprawno$ci w zakresie kierowania pojazdem®?,

Nalezy zaznaczy¢, ze art. 4 pkt 26 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii
zostal zmieniony przez art. 1 pkt 3 lit. f ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.%* Zmiana
ta weszta w zycie z 21 sierpnia 2018 r. Obecnie w $wietle art. 4 pkt 26 wskaza-
nej ustawy przez ,,srodek odurzajacy” rozumie si¢ srodek odurzajacy — substan-
cje: a) objete zakresem stosowania Jednolitej Konwencji Narodow Zjednoczo-
nych o $rodkach odurzajacych z 1961 r.** zmienionej protokotem z 1972 r.%;
b) wymienione w zatgczniku do decyzji ramowej Rady 2004/757/WSiSW z dnia
25 pazdziernika 2004 r. ustanawiajacej minimalne przepisy okreslajace znamio-
na przestepstw i kar w dziedzinie nielegalnego handlu narkotykami, poddane
srodkom kontroli i sankcjom karnym takim samym jak substancje, o ktorych
mowa w lit. a; ¢) pochodzenia naturalnego lub syntetycznego, w formie czystej
lub w formie preparatu, dziatajgce na osrodkowy uktad nerwowy, inne niz okre-
Slone w lit. a i b, ale 0 podobnej do nich budowie chemicznej lub dziataniu,
stwarzajace zgodnie z rekomendacjg Zespotu ds. oceny ryzyka zagrozen dla
zdrowia lub zycia ludzi zwigzanych z uzywaniem nowych substancji psychoak-
tywnych, o ktorej mowa w art. 18b ust. 1 pkt 3, takie same zagrozenia dla zdro-
wia publicznego lub zagrozenia spoteczne jak zagrozenia stwarzane przez te
substancje; d) inne niz wymienione w lit. a—c, ktdre na podstawie przepisow
ustawy obowigzujgcych przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz ustawy o Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej byly objete wykazem $rodkdéw odurzajacych, okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 44f pkt 2.

Bez watpienia znaczenia na gruncie k.k. terminu Srodek odurzajgcy nie nalezy
utozsamiaé¢ z jego rozumieniem w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii. Ustawa
ta, jak sama nazwa wskazuje, ktadzie nacisk na przeciwdzialanie zjawisku uza-
leznienia od substancji chemicznych. Narkomania definiowana jest jako ,,state lub

31 Por. R.A. Stefanski, Prawna ocena standw zwiqzanych z uzywaniem $rodkéw odurzajgcych
w ruchu drogowym, ,,Prokuratura i Prawo” 1999, nr 4, s. 19-20.

32 Uchwata SN z dnia 27 lutego 2007 r., sygn. I KZP 36/06, OSNKW 2007, nr 3, poz. 21.

33 Dz.U. 2018, poz. 1490.

34 Dz.U. 1966, poz. 277.

% Dz.U. 1996, poz. 149.
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okresowe uzywanie w celach innych niz medyczne $rodkéw odurzajacych, substan-
cji psychotropowych, $rodkéw zastepczych Iub nowych substancji psychoaktyw-
nych, w wyniku czego moze powstaé lub powstato uzaleznienie od nich” (art. 4
pkt 11 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii). Zatem istotny jest tutaj element uza-
leznienia. Z kolei w przypadku ,,$rodkow odurzajacych”, o ktérych mowa na gruncie
k.k., m.in. w art. 178a, wazne jest oddziatywanie danej substancji na o$rodkowy
uktad nerwowy, ktére wywotuje ograniczenia sprawnosci psychomotorycznej
wplywajace ujemnie na prowadzenie pojazdu. Zatem w tej grupie beda si¢ miescic
takze inne substancje powodujace takie zmiany. Przyktadowo bedg to rowniez sub-
stancje psychotropowe, srodki zastepcze lub nowe substancje psychoaktywne. Istot-
ne jest, aby doszto do wywotania — w zakresie oddziatywania na osrodkowy uktad
nerwowy, zwlaszcza zaklocenia czynnosci psychomotorycznych — takich samych
lub zblizonych rodzajowo skutkow jak spozycie alkoholu powodujace stan nie-
trzezwos$ci®. Ustawodawca w odniesieniu do $rodkoéw odurzajgcych nie wprowadzit
definicji polegajacej na przyjeciu i odréznieniu standéw ,,po uzyciu” i ,,pod wpty-
wem” tych srodkow tylko na podstawie kryterium ich stgzenia w organizmie, zatem
brak jest podstaw normatywnych do wprowadzenia i stosowania takiego materialne-
go domniemania na etapie stosowania prawa®’. Sad rozpoznajacy konkretny przypa-
dek o czyn polegajacy na prowadzeniu pojazdu w stanie znajdowania si¢ pod wpty-
wem lub po uzyciu substancji odurzajacej innej niz alkohol musi nie tylko stwierdzi¢
istnienie takiego $rodka w organizmie osoby kierujacej pojazdem, ale réwniez okre-
§li¢, czy wptynat on na jej zachowanie w sposob analogiczny jak w przypadku znaj-
dowania si¢ w stanie nietrzezwosci. Dopiero po takim ustaleniu mozliwe bedzie
przypisanie sprawcy dodatkowego znamienia kwalifikujagcego w postaci znajdowa-
nia si¢ ,,pod wplywem” $rodka odurzajgcego w rozumieniu art. 178a § 1 k.k.®

Srodki reakeji karnej na przestepstwa okreslone w art. 178a k.k.

Kara kryminalna to dolegliwo$¢ o charakterze osobistym, ktora dotyka spraw-
c¢ z powodu popehnienia przestgpstwa, bedaca wyrazem spotecznego potepienia
jego czynu®. W ramach sankcji karnych, ktére mogg by¢ wymierzone wobec
sprawcy przestepstw, o ktorych mowa w art. 178a k.k., ustawodawca przewidziat
mozliwos$¢ orzeczenia odpowiednio kary grzywny, ograniczenia wolnosci albo

36 Uchwata SN z dnia 27 lutego 2007 r., sygn. I KZP 36/06, OSNKW 2007, nr 3, poz. 21.
Wykaz tych srodkow zostal zawarty w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 17 sierpnia 2018 r.
w sprawie wykazu substancji psychotropowych, srodkéw odurzajacych oraz nowych substancji psycho-
aktywnych (Dz.U. 2021, poz. 406 ze zm.).

37 Uzasadnienie wyroku SN z dnia 4 pazdziernika 2013 r., sygn. IV KK 136/13, Lex nr 1379930.

38 Wyrok SN z dnia 4 pazdziernika 2013 r., sygn. IV KK 136/13, Lex nr 1379930.

39 M. Cieslak, Polskie prawo karne. Zarys systemowego ujecia, \Warszawa 1994, s. 433,
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pozbawienia wolnos$ci do lat 2 (art. 178a § 1 k.k.) oraz kary pozbawienia wolno-
$ci od 3 miesiecy do lat 5 (art. 178a § 4 k.k.). Tak uksztalttowana sankcja karna
nie budzi zastrzezen. W przypadku czynu zabronionego okreslonego w art. 178a
§ 1 k.k. ustawodawca postuzyt si¢ sankcjg alternatywna pozwalajaca na wybor
w ramach sedziowskiego wymiaru kary jednej ze wskazanych kar. Przyjecie w od-
niesieniu do czynu z art. 178a § 4 k.k. mozliwo$ci orzeczenia tylko kary pozba-
wienia wolnosci jest jak najbardziej zasadne, zwazywszy na wagg i charakter opi-
sanych tam zachowan. Nie nalezy zapomina¢ o mozliwosci, jaka daje art. 37a k.k.,
tj. orzeczeniu zamiast kary pozbawienia wolnosci grzywny lub ograniczenia wol-
nosci, jezeli ustawa przewiduje zagrozenie karg pozbawienia wolno$ci nieprze-
kraczajaca 8 lat. OczywiScie nalezy pamigta¢ o koniecznosci spetnienia pozosta-
tych przestanek dodanych przez ustawodawce w wyniku ostatniej nowelizacji
tego przepisu, ktora weszta w zycie 24 czerwca 2020 r.*° Jednak korzystanie
z tego przepisu w przypadku chociazby zaistnienia ,,recydywy komunikacyjnej”
o ktorej traktuje art. 178a § 4 k.k., moze budzi¢ duze zastrzezenia, poniewaz
chodzi o sprawce, ktory juz raz nie dat postuchu zakazowi prowadzenia pojazdu
mechanicznego w stanie nietrzezwos$ci. Oznacza to, ze zastosowanie wobec nie-
go karnoprawnych sankcji ustalonych przez sad nie przyniosto spodziewanych
efektow w zakresie prewencji indywidualne;.

Wobec sprawcow tych czynow sad moze zastosowaé warunkowe umorzenie
postgpowania (art. 66 k.k.), jednak w praktyce §rodek ten jest bardzo rzadko stoso-
wany wobec sprawcow przestepstw okreslonych w art. 178a § 4 k.k. Przepisy k.k.
pozwalajg réwniez na skorzystaniu w odniesieniu do tej grupy sprawcéw z dobro-
dziejstwa warunkowego zawieszenia wykonania kary (art. 69 k.k.) z zastrzezeniem
ograniczenia tej mozliwosci do szczego6lnie uzasadnionych przypadkow, jezeli
chodzi o sprawcow przestepstw okreslonych w art. 178a § 4 k.k. Ustawodawca
nie sprecyzowal, co nalezy rozumie¢ przez ,,szczegdlnie uzasadnione przypad-
ki”, o ktérych mowa w art. 69 § 4 k.k., pozostawiajac to ocenie sadu orzekajacego.
W tym zakresie nie mozna rozstrzyga¢ w oderwaniu od okolicznos$ci czynu przy-
pisanego oskarzonemu oraz od uprzedniego skazania oskarzonego®.

Oczywiscie nie mozna zapomina¢ o mozliwosci orzeczenia niektorych §rod-
kow karnych. Srodki karne zgodnie z zatozeniem twoércow aktualnie obowigzu-
jacego k.k. mogg stanowi¢ racjonalng alternatywe dla kar, a zwlaszcza dla kary
pozbawienia wolno$ci®?. Ustawodawca daje temu wyraz m.in. w art. 59 k.k.,
z ktorego wynika, ze sad moze odstapi¢ od wymierzenia kary, jezeli orzeka jed-
nocze$nie $srodek karny, przepadek lub srodek kompensacyjny, a cele kary zo-

40 Art. 37a zostat zmieniony przez art. 38 pkt 1 ustawy z dnia 19 czerwca 2020 r. (Dz.U. 2020,
poz. 1086).

41 Wyrok SO w Kielcach z dnia 21 listopada 2013 r., sygn. IX Ka 1423/13, Lex nr 17620.

42 Uzasadnienie rzagdowego projektu nowego kodeksu karnego w: Nowe kodeksy karne —
z 1997 r. z uzasadnieniami, Warszawa 1998, s. 135.
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stang w ten sposob spelnione. Warunkiem jest, aby przestgpstwo bylo zagrozone
kara pozbawienia wolnosci nieprzekraczajaca 3 lat albo karg tagodniejszego rodza-
ju i spoteczna szkodliwos$¢ czynu nie byta znaczna.

Wsrod srodkow karnych, ktore mogg by¢ zastosowane, na plan pierwszy wy-
suwa si¢ przewidziany w art. 39 pkt 3 k.k. zakaz prowadzenia pojazdow. Srodek
ten jest orzekany obligatoryjnie na okres 3—15 lat przy popetnieniu przestepstwa
z art. 178a § 1 k.k., natomiast dozywotnio przy popenieniu przestgpstwa z art. 178a
§ 4 kk. Zakazu nie orzeka sig¢, jezeli zachodzi wyjatkowy wypadek uzasadniony
szczegdlnymi okolicznosciami (art. 42 § 3). W przypadku orzeczenia zakazu pro-
wadzenia wszelkich pojazdow mechanicznych dozywotnio organ administracji ma
obowigzek cofnigcia uprawnien do kierowania pojazdami w orzeczonym przez
sad karny zakresie oraz nie moze wyda¢ tych uprawnien w okresie obowigzywa-
nia zakazu*®. Orzeczony dozywotnio zakaz sad moze uznaé¢ za wykonany, jezeli
skazany przestrzegal porzadku prawnego i nie zachodzi obawa ponownego popel-
nienia przestepstwa podobnego do tego, za ktore orzeczono $rodek karny, a $ro-
dek karny byt w stosunku do skazanego wykonywany przynajmniej przez 15 lat
(art. 84 § 2a k.k.). Sad ma mozliwo$¢ fakultatywnego orzeczenia zakazu prowa-
dzenia pojazdéw na podstawie art. 67 § 3 k.k. w zwigzku z warunkowym umorze-
niem postgpowania. Wowczas orzekany jest w wymiarze od roku do 2 lat (art. 67
§ 3 kk. wzw. zart. 43 § 1 k.k.). Jak stusznie wskazuje si¢ w orzecznictwie, prze-
pis art. 67 § 3 k.k. jest w zakresie orzekania $rodka karnego zakazu prowadzenia
pojazddéw mechanicznych przepisem szczeg6lnym w stosunku do art. 42 § 2 k.k.
i wylacza jego stosowanie przy warunkowym umorzeniu postepowania*,

Obligatoryjnie orzekany jest rowniez $rodek karny w postaci $wiadczenia pie-
ni¢znego na rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpeniten-
cjarnej na podstawie art. 43a § 2 k.k.: w razie skazania sprawcy za przestgpstwo
okreslone w art. 178a § 1 — w wysokosci co najmniej 5 tys. zl, w razie skazania
sprawcy za przestgpstwo okre§lone w art. 178a § 4 — w wysokosci co najmnigj
10 tys. zt; w obydwu przypadkach do wysokosci 60 tys. zt (art. 43a § 1 k.k.).

Sad moze orzec rowniez podanie wyroku do publicznej wiadomosci w okreslo-
ny sposob, jezeli uzna to za celowe, w szczegdlnosci ze wzgledu na spoteczne od-
dziatywanie skazania, o ile nie narusza to interesu pokrzywdzonego (art. 43b k.k.).

Skala zjawiska
Prowadzenie pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci lub pod wpty-

wem S$rodka odurzajacego nalezy obecnie do grupy przestepstw, o ktorych sty-
szymy praktycznie kazdego dnia. Zachowania tego rodzaju zdarzajg si¢ bardzo

43 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 9 maja 2017 r., sygn. |1 SA/Ol 1321/16, Lex nr 2294008.
4 Wyrok SN z dnia 6 lutego 2014 r., sygn. 111 KK 481/13, Lex nr 1427427.
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czesto. W 2020 r. uczestnicy ruchu bedacy pod dziataniem alkoholu (w stanie
nietrzezwo$ci oraz po uzyciu alkoholu) spowodowali 2015 wypadkow (8,6% ogo-
ha), w ktorych zgingto 271 oséb (10,9%), a rannych zostalo 2167 o0sob (8,2%).
Najliczniejsza grupe sprawcoéw wypadkow stanowili kierujacy pojazdami. Z ich
winy doszto do 1656 wypadkow, w ktorych zgineto 216 osob, a rannych zostato
1847 os6b. W odniesieniu do ogodlnej liczby wypadkow spowodowanych przez
kierujgcych kierujacy pod dziataniem alkoholu stanowili 7,9%%. Najcze$ciej
sprawcy przestepstwa z art. 178a k.k. znajduja si¢ w stanie nietrzezwosci. Alko-
hol jest substancja psychoaktywna bardzo silnie oddziatywujaca na organizm
ludzki. Przede wszystkim prowadzi do spowolnienia dziatania uktadu nerwowe-
go, w wyniku czego osoba bedgca pod wpltywem alkoholu traci zdolnos¢ prawi-
dtowej percepcji bodzcow wysytanych zarowno przez sam organizm, jak i tych,
ktore docierajg z zewnatrz*®. Wéréd symptoméw zachowania kierowcy, ktory
moze by¢ pod wptywem alkoholu, wymienia si¢ m.in. zatrzymywanie si¢ bez
powodu, raptowne ruszanie, hamowanie, powolne reagowanie na sytuacje na
drodze, jazde bez $wiatel, brak uzywania kierunkowskaz6éw, nadmiernie pobu-
dzenie, wymachiwanie regkoma. W tabeli 1 przedstawiono dane Komendy Gtoéwnej
Policji odnosnie do prowadzenia pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci.
Warto przypomnie¢, ze do 2001 r. zachowanie polegajace na prowadzeniu po-
jazdu w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem $rodka odurzajacego nie byto
przestepstwem, w zwiazku z tym nie zostalo uwzglednione w statystyce przestegp-
czosci. Z kolei spadek od 2014 r. liczby postgpowan i przestepstw z art. 178a k.k.
zwigzany jest z uchyleniem art. 178a § 2 k.k.

Tabela 1. Prowadzenie pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci w Polsce
w latach 2001-2020

Rok Przestepstwa stwierdzone Przestepstwa wykryte % wykrycia
1 2 3 4
2020 52 907 52 861 99,9
2019 56 207 56 158 99,9
2018 51 499 51 464 99,8
2017 55170 55 089 99,8
2016 60 443 60 333 99,8
2015 64 336 64 192 99,8
2014 73920 73 787 99,8
2013 128 064 127 908 99,9

4 Wazrost liczby pijanych kierowcow i statystyki, https://www.prawodrogowe.pl/informacje/
statystyka/wzrost-liczby-pijanych-kierowcow-i-statystyki (25.08.2012); uzasadnienie rzadowego projek-
tu ustawy o zmianie ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw (druk nr 1504),
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=1504 (25.08.2021).

6 Nietrzezwos¢ kierowcow, https://www.parpa.pl/index.php/zagrozenia-zycia-publicznego/nie
trzezwosc-kierowcow (3.01.2021).
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1 2 3 4
2012 141 863 141 958 100,0
2011 150 763 150 806 100,0
2010 142 144 142 183 100,0
2009 151 762 151 808 100,0
2008 150 074 150 101 100,0
2007 150 382 150 435 100,0
2006 180 955 181012 100,0
2005 178 571 178 597 100,0
2004 158 543 158 533 100,0
2003 150 901 150 882 100,0
2002 144 412 144 375 100,0
2001 120 113 120 042 99,9
2000 brak danych brak danych brak danych
1999 brak danych brak danych brak danych

Zrédlo: opracowano na podstawie ogdlnopolskich statystyk policyjnych?.

Podsumowanie

Nietrudno zauwazy¢, ze zachowania polegajace na prowadzeniu pojazdu me-
chanicznego w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem $rodkéw odurzajacych wy-
stepuja czesto. W 2019 r. ich liczba wzrosta, natomiast w 2020 r. mozna byto za-
obserwowac¢ spadek. Biorgc jednak pod uwage ogloszony w Polsce 20 marca 2020 r.
stan epidemii (pandemii COVID-19) i zwigzane z tym czasowe obostrzenia, m.in.
w zakresie przemieszczania si¢, liczbe prawie 53 tys. stwierdzonych przy-
padkow prowadzenia pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci lub pod
wplywem s$rodka odurzajacego nalezy uznac¢ za znaczaca. Niepokojaca jest
zwlaszcza powrotno$¢ do tego przestgpstwa. Osoby, wobec ktorych orzeczony
zostaty zakaz prowadzenia pojazdow, zwlaszcza dozywotnio, bardzo czgsto czu-
ja sie bezkarne, mimo Ze narazaja si¢ na odpowiedzialno$¢ na podstawie art. 244
k.k. Pojawia si¢ pytanie, jak przeciwdziala¢ tego rodzaju ujemnym zjawiskom
spotecznym.

Wisréd przedstawianych rozwigzan wymienia si¢ przede wszystkim potrzebe
zaostrzenia sankcji karnych za czyny zabronione godzace w bezpieczenstwo
w komunikacji, w tym przestepstwa z art. 178a k.k. Warto w tym miejscu zwro-
ci¢ uwagg na propozycje rzadu m.in. w zakresie zwigkszenia sankcji karnych za
niektore wykroczenia drogowe z rozdz. XI k.w. 5 sierpnia 2021 r. zostat wnie-
siony do Sejmu rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu dro-

47 Prowadzenie pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci, http://statystyka.policja.pl/st/
przestepstwa-ogolem/przestepstwa-drogowe/prowadzenie-pojazdu-w-s/122332,Prowadzenie-pojazdu-
-w-stanie-nietrzezwosci.html (25.08.2021).
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gowym oraz niektdrych innych ustaw, w ktéorym proponuje sie podwyzszenie
wysoko$ci gornej granicy zagrozenia karg grzywny z kwoty 5000 zt do kwoty
30 000 zt w przypadku wykroczen drogowych (art. 3 pkt 1b projektu ustawy).
Podwyzszenie gornej granicy kary grzywny az o sze$¢ razy wydaje si¢ by¢ zbyt
restrykcyjne, ale zdaniem projektodawcow, ,,umozliwi efektywna realizacje pro-
cesu karania kierowcOw za wykroczenia w trybie wykroczeniowym”“8, Warto
W tym miejscu przytoczy¢ stowa M. Cieslaka, ktory podkreslal, ze z kara jest
podobnie jak z lekarstwem — przekroczenie wlasciwej miary zamiast skutku
dodatniego moze przynies¢ odwrotny*. Pamigtajmy, ze ukarany ma ponie$¢ kare
wspotmierng do stopnia winy i szkodliwosci jego czynu. Oczywiscie czyny na-
ruszajace art. 178a k.k. sa wysoce naganne. Przepisy aktualnie obowigzujacego k.k.,
jak wskazano powyzej, daja sadowi mozliwo$¢ orzekania kar za te przestgpstwa
z uwzglednieniem celu sprawiedliwo$ciowego kary. Pamieta¢ jednak musimy
takze o tym, ze kara ma by¢ dolegliwos$cia o charakterze osobistym. Cigzar jej
orzeczenia nie moze by¢ przerzucany na inne osoby, zwlaszcza jezeli moéwimy
o karze grzywny. Rowniez w tym przypadku przepisy k.k., gtéwnie art. 33 § 3,
pozwalaja na ustalenie wysokos$ci stawki dziennej grzywny w taki sposob, aby
nie dochodzito do pokrzywdzenia bliskich skazanego, a tym samym aby kara
grzywny nie tracita charakteru dolegliwos$ci osobistej.

Jezeli natomiast chodzi o skutecznos¢ wykrycia sprawcow, jak wskazuja przed-
stawione dane Komendy Gtownej Policji, utrzymywana jest ona na bardzo dobrym
poziomie. Przeciwdzialanie tego rodzaju przestgpczo$ci w mojej ocenie wig-
ze si¢ z koniecznoscig podjecia krokow w celu rozwigzania problem, jakim jest
zwickszajaca si¢ liczba 0sob uzaleznionych od alkoholu oraz §rodkow odurzaja-
cych. Wedlug Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
w drugiej potowie lat 80. statystyczny Polak wypijat ok. 7 litrow czystego alko-
holu (przeliczenie na alkohol 100%) rocznie. W 2018 r. juz 9,55 litra. Wedtug
Swiatowej Organizacji Zdrowia w 2020 r. w Polsce spozycie alkoholu miato
siggna¢ 12,5 litra. Jeszcze w latach 2019-2020 3 miIn Polakéw codziennie ku-
powaly przed pdjsciem do pracy tzw. malpki, czyli butelki alkoholu o pojemno-
éci 100 lub 200 ml. Rocznie sprzedawano az miliard takich buteleczek®. Obec-
nie ich sprzedaz spadta ze wzglgdu na wzrost ceny alkoholu w opakowaniach
ponizej 300 ml (tzw. podatek od matpek). Nie doprowadzilo to jednak do
zmniejszenia spozycia alkoholu. W 2021 r. rzeczywiscie Polacy z ,,malpek”
zaczeli rezygnowac, natomiast wzrosta sprzedaz alkoholu w opakowaniach potli-

48 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz
niektorych innych ustaw (druk nr 1504), https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=1504
(25.08.2021).

49 M. Cieslak, Polskie prawo..., s. 433.

%0 Polacy pijq na potege. Pobili rekord z czaséw PRL, https://wiadomosci.dziennik.pl/wyda
rzenia/artykuly/601185,polacy-picie-alkohol-rekord-prl.html (19.11.2019).
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trowych®.. Osob uzaleznionych od alkoholu jest 800 tys., natomiast grupa pija-
cych szkodliwie lub ryzykownie jest szacowana na 2,0-2,5 min®2. Dopoki 6w
rosngcy problem spoteczny nie zostanie rozwigzany, liczba popelianych prze-
stepstw, o ktérych mowa w art. 178a k.k., bedzie wzrasta¢, nawet jezeli nastapi
drastyczne zaostrzenie karnoprawnych konsekwencji ich popetniania.
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Streszczenie

Zagrozenie bezpieczenstwa w komunikacji wiaze si¢ z wystepowaniem roéznego rodzaju ne-
gatywnych zjawisk. Wéréd nich mozna wymienié¢ przypadki prowadzenia pojazdu mechanicznego
przez osobg w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem $rodkow odurzajacych. Ze wzgledu na wzra-
stajaca liczbe tego rodzaju dziatan polski ustawodawca w 2000 r. spenalizowal wskazane zacho-
wanie w grupie przestepstw przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji. Celem opracowania jest
przedstawienie ogo6lnej charakterystyki przestepstwa okreslonego w art. 178a k.k., z uwzglednie-
niem $rodkow reakcji karnej, jakie moga by¢ orzekane wobec jego sprawcow, jak rowniez skali
wystepowania w Polsce tego rodzaju przestepczosci. Dodatkowo starano si¢ wskazaé, jak przeciw-
dziata¢ tego rodzaju negatywnym zjawiskom spotecznym. Opracowanie oparto gtdéwnie na meto-
dzie dogmatycznej. Zawiera ono odwotania do materialu normatywnego, pogladow doktryny,
judykatury oraz danych statystycznych. W rezultacie rozwazan stwierdzono, ze sam opis czynu
zabronionego zawarty w art. 178a k.k. nie budzi zastrzezen z wyjatkiem § 4. Sankcje karne prze-
widziane za te przest¢pstwa pozwalaja na orzekanie kar adekwatnych do wagi popetionego czynu
i nie nalezy ich zaostrza¢. Mimo duzej represyjnosci zwlaszcza orzekanego obligatoryjnie srodka
karnego w postaci zakazu prowadzenia pojazdow liczba popetnianych przestgpstw, o ktorych
mowa w art. 178a k.k., nie maleje. Artykut zamyka podsumowanie, z ktorego wynika podstawowy
wniosek: zasadniczy wpltyw na skale wystgpowania w Polsce przestgpstwa z art. 178a k.k. ma
narastajagcy w naszym kraju problem spoleczny, jakim jest rosngca liczba 0sob regularnie naduzy-
wajacych alkoholu.

Stowa kluczowe: prawo karne, Kodeks karny, bezpieczenstwo w komunikacji, stan nietrzezwosci

DRIVING A VEHICLE BY A PERSON IN AN INEBRIATED CONDITION
OR UNDER THE INFLUENCE OF DRUGS - REMARKS ABOUT THE CRIME
FROM THE ARTICLE 178a OF THE PENAL CODE

Summary

The security threat in public transport relates to the occurrence of different types of negative
phenomena. Among them, instances of driving vehicles by a person in an inebriated condition or
under the influence of drugs can be mentioned. Because of the increasing number of such acts, the
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Polish legislator penalised the indicated behaviour as an offence against the safety in the public
transport in 2000. The main aim of the foregoing coverage is to present the general characteristics
of the crime specified in Art. 178a of the Penal Code, having regard to certain punitive measures,
which can be handed down to its perpetrators, as well as the scale of the phenomenon in Poland.
Additionally, efforts have been made to indicate, how to counteract such negative deeds. The
coverage is generally based on the dogmatic method. It contains references to the normative mate-
rial, legal doctrine, judicature and statistical data. As the result of the consideration, it has been
stated that the description of the penalised act in the Art. 178a of the Penal Code does not give rise
to concerns, except for § 4 of this article. The stipulated criminal sanctions for these crimes enable
to adjudicate as a part of the judicial punishment, which is equal to the gravity of the offence
committed, hence should not be tightened up. In spite of the huge repressiveness especially of the
mandatorily adjudicated punitive measure, which results in a driving ban, the amount of committed
crimes mentioned in the Art. 178a of the Penal Code does not decrease. The paper concludes with
final remarks, from which a basic deduction arises: the cumulative social issue of increasing num-
ber of people abusing alcohol regularly, has a fundamental impact on the scale of the crime from
the Art. 178a of the Penal Code in Poland.

Keywords: criminal law, Penal Code, security in the public transport, inebriated condition



