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Wspolczesna Polska to kraj, ktory cechuje si¢ wieloma sprzecznosciami.
Mamy do czynienia z grupami spolecznymi wzglednie korzystnie sytuowanymi,
ktore odniosty sukces w okresie przemian. Statystyki wskazujq (wskaznik Ginie-
go), Ze jest to raczej wgska czes¢ spoleczenstwa. Znaczna czesé¢ Polakow wydaje
sig by¢ dos¢ nienowoczesnie ukierunkowana, jezeli chodzi o budowanie przyszio-
Sci. Na przykiad, generalnie szczytem marzen mtodych osob jest w Polsce to, aby
znalezé dobrze platng prace w juz istniejgcym przedsigbiorstwie. Stosunkowo
rzadko ambicjg absolwenta studiow wyzszych jest zalozenie wiasnego przedsie-
biorstwa, cho¢ w tym zakresie sytuacja powoli wydaje si¢ zmienia¢. Czy Pana
zdaniem stymulowanie efektywnych dzialan przedsigbiorczych stanowi¢ moze
w powyzszym kontekscie szanse na dalszy rozwoj polskiego spoteczenstwa?

Nie ma kontrowersji w temacie potrzeby stymulowania efektywnych dziatan
przedsigbiorczych, lecz powstaje pytanie jak to robi¢, aby nie kanalizowac
przedsigbiorczosci w pogon za nienaleznymi korzySciami. Interesy polityczne,
zwlaszcza biurokracji panstwowej bardzo tatwo autonomizujg si¢ i z tego powo-
du wylania si¢ dylemat skutecznos$ci dziatan regulacyjnych takze w tym obsza-
rze. W rankingach Doing Business Banku Swiatowego obrazujacych jako$é
otoczenia instytucjonalnego biznesu Polska zajmuje odlegte pozycje, w 2011
roku siedemdziesigtg na 183 klasyfikowane kraje i cho¢ awansowata w nastep-
nych dwoch latach, to jest to jednak przede wszystkim rezultat obecnego kryzysu,

1 Adres korespondencyjny: Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, ul. Rakowicka 27, 31-
510 Krakow, e-mail: wozniakg@uek.krakow.pl.

2 Cze$¢ pierwsza rozmowy jest opublikowana [w:] ,,Nierdwnosci Spoleczne a Wzrost Go-
spodarczy”, z. 41 (1/2015).



8 MICHAE GABRIEL WOZNIAK

a nie istotnej poprawy uwarunkowan przedsigbiorczosci. Mozemy sig cieszy¢, ze
poprawia si¢ funkcjonowanie sfery ekonomii za sprawg coraz to lepszej instytu-
cjonalizacji sektora rynkowego. Niestety, nie znajduje to odzwierciedlenia w po-
prawie jako$ci zycia i innowacyjnos$ci gospodarki jako podstawy dtugookreso-
wej konkurencyjnosci.

Niestety, sukcesy biznesowe przektadajg si¢ bardziej na niesprawiedliwe
nier6wnosci dochodowe, przeinstytucjonalizowanie gospodarki i liczne niespoj-
nosci instytucjonalne wystgpujace nie tylko w odniesieniu do sektora publiczne-
go, ale rowniez prywatnego.

Polska jako kraj zajmuje wazne miejsce na mapie $wiata. Z perspektywy
ekonomii nadal kluczowym wyznacznikiem pozycji kraju sg dane dotyczace pro-
duktu krajowego brutto, w ujeciu ogdtem, i w przeliczeniu na mieszkanca. Domi-
nujace podej$cie w komparatystyce migdzynarodowej ulega jednak pewnej mody-
fikacji, czego waznym przyktadem moze by¢ dos¢ powszechne uzycie do porow-
nan wskaznika rozwoju kapitatu ludzkiego HDI (ang. Human Development In-
dex), ktory w bardziej kompleksowy sposob ujmuje rozwoj. Bardzo rzadko akcen-
tuje si¢ w migdzynarodowych poréwnaniach interesujace dane, ktore dostepne sa
w publikowanych rankingach najwigkszych przedsiebiorstw globu. Z rankingow
wynika, Zze niektore kraje cechujg si¢ znacznym ,niedorozwojem” $wiata przed-
sigbiorstw, czyli — inaczej mowiac — ich gospodarki charakteryzuja si¢ wzglednie
niewielkg liczba przedsigbiorstw globalnych, o znaczeniu migdzynarodowym.

Czy Pan jest sktonny podzielac¢ poglad, ze istotny wzrost udziatu polskich
przedsigbiorstw w rankingach najwigkszych firm swiata powinien stanowic je-
den z kluczowych celow strategicznych Polski?

Nie. Polska nie ma do tego odpowiednich warunkow. Jest krajem $redniej
wielkos$ci modernizujacym sig, jak dotychczas, w oparciu o zewnetrzny transfer
technologii, z kartowatym sektorem B+R, notorycznie niedofinansowywanym
przez panstwo i lekcewazonym przez sektor rynkowy. Wpierw trzeba usngc
blokady innowacyjne, co bgdzie procesem trwajacym w czasie, a dopiero wow-
czas mozna byloby liczy¢ na sukcesy polskich przedsigbiorstw w rankingach
najwigkszych firm $wiatowych.

W 2004 roku Polska stala si¢ petnoprawnym cztonkiem Unii Europejskiej,
CO — jak nalezy odczytywaé — byfo zdaniem wigkszosci obywateli realizacjg jed-
nego z waznych celow polskiej polityki. Cztonkostwo w Unii Europejskiej sktania
do podsumowan okreslajgcych kompleksowo koszty i korzysci z procesu integra-
¢ji. Wielu obserwatorow Zycia spolecznego — w tym demografowie oraz ekono-
misci — wskazujg na dos¢ gwattowny wzrost emigracji Polakow za granice, ktora
wspolczesnie ma charakter nie polityczny, lecz zarobkowy. To — jak nalezy oce-
ni¢ — bardzo niekorzystna tendencja. Kapital intelektualny — co powszechnie
podzielajq teoretycy ekonomii i politycy gospodarczy — stanowi bowiem wspot-
czesnie jeden z najwazniejszych czynnikow decydujgcych o rozwoju kraju. Nie-
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stety w przypadku Polski jest tak, ze na wyjazd z kraju decydujq si¢ najczesciej
osoby miode, wyksztalcone, przedsigbiorcze, otwarte na nowe wyzwania itd.;
ponadto statystyki pokazujq, ze emigracja zarobkowa ma najczesciej charakter
trwaly, wiec jest iluzjg tudzenie sie, Ze nastgpi masowa fala powrotow. Co Pana
zdaniem jest kluczowe, aby nastgpila zmiana tych niekorzystnych tendencji?

Krazenie talentow jest bez watpienia zjawiskiem pozytywnym. Problem po-
wstaje wowczas kiedy ruch ten jest jednostronny, gdyz oznacza to drenaz mozgow,
ktory jest tym wigkszy w danym kraju im jest on nizej rozwinigty, a gospodarka
swiatowa bardziej umig¢dzynarodowiona i zliberalizowana. Pomimo tego efekty
negatywne migracji kapitatu ludzkiego moga by¢ neutralizowane, kiedy rzady
staraja si¢ poszukiwa¢ skutecznych strategii pozwalajacych na potaczenie jed-
nostkowego i narodowego interesu.

Kolejne polskie rzady, z wyjatkiem wicepremiera G.W. Kotodki, ktory za-
stynat jako autor i realizator wzrostu gospodarczego w ramach autorskiej ,,Stra-
tegii dla Polski”, podzielaly poglady zwolennikow minimalizowania roli pan-
stwa w gospodarce i uprawiania standardowych polityk makroekonomicznych
spojnych z logika konsensusu waszyngtonskiego, w ktorym nie doceniano spe-
cyfiki kulturowych uwarunkowan rozwoju spoleczno-ekonomicznego i kapitatu
ludzkiego. Nasi politycy byli w tym mys$leniu bardziej papiescy niz sam papiez
i realizowali strategic ochrzczong przez G.W. Kotodke jako ,,nadwislanski neo-
liberalizm” mocno przez niego krytykowang. To w ramach tego myslenia neoli-
beralnego jednostronnie otwierano gospodarke na konkurencj¢ zewnetrzng, tak-
7ze w obszarze kapitatu ludzkiego. Rezultatem byl gwaltowny i dramatyczny
wzrost bezrobocia. Negatywne tendencje na rynku pracy byly nastepstwem
blednego przekonania, ze najlepsza polityka przemystowsa jest brak jakiejkol-
wiek polityki i redukowanie funkcji panstwa do jak najszybszego zbudowania
wolnorynkowej gospodarki i dostarczania klasycznych dobr publicznych. Z tych
powodow w ramach negocjacji akcesyjnych z UE nie dostrzegano problemu
drenazu mozgéow zwigzanego liberalizacja rynku pracy. W odniesieniu do sfery
oswiaty zdecydowano si¢ jedynie na decentralizacje w celu wlaczenia do odpo-
wiedzialnosci za stan bazy edukacyjnej samorzadu terytorialnego, a nie na rzetelng
reforme programowsg dostosowana do potrzeb postindustrialnej gospodarki i zmian
na rynku pracy.

Dynamiczny niezharmonizowany z potrzebami rynku pracy i nie oparty na
wspotpracy z pracodawcami rozwdj szkolnictwa wyzszego, przede wszystkim
niepublicznego, spowodowal nadprodukcje zawodow humanistycznych. W obli-
czu wyraznych symptomow deprecjacji jakosci dynamicznie rosngcych zasobow
kapitatu ludzkiego podj¢to spdzniong reforme o$wiaty i szkolnictwa wyzszego
w 1998 r., w ktorej nie polozono nacisku na rozwdj kierunkow inzynieryjno-
-technicznych i utrwalania wiedzy w miejscu pracy. Kolejna reforma szkolnic-
twa wyzszego i badan naukowych wprowadzona w zycie od pazdziernika 2011
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roku, cho¢ wprowadza pewne racjonalizacje to jednak nie usuwa patologii ni-
skich nakladéw na bazg¢ edukacyjna, niskich naktadow na B+R i niskich ptac.
Oznacza to brak warunkéw do funkcjonowania zespotéw badawczych, a tym
samym liczacych si¢ konkurencyjnych efektéw badan naukowych i brak warun-
kéw do egzekwowania standardow jakos$ci ksztalcenia dostosowanych do prze-
widywanych zmian na ryku pracy i wyzwan rozwojowych, wynikajacych z glo-
balnej transformacji biznesu i zmian technologicznych.

Za sprawg braku dtugookresowej strategii zintegrowanego rozwoju i lekcewa-
zenia zintegrowanego myslenia strategicznego politycy stworzyli sytuacje kwadratu-
ry kota. Dzi§ dramat polega na tym, Zze nieuchronne jest przedtuzanie wieku prze-
chodzenia na emeryture, aby nie doprowadzi¢ do zatamania si¢ systemu emerytal-
nego, ale trzeba réwnoczesnie budowa¢ innowacyjng gospodarke, czego nie mozna
uczyni¢ w warunkach polityki wypychania z rynku pracy i z kraju ludzi mtodych.
Rownoczesnie mamy olbrzymi dlug publiczny i czasy dekoniunktury oraz brak
perspektywy na powrot do wysokiego, przekraczajacego 3% wzrostu PKB.

Najwazniejszym zasobem dla innowacyjnej i zdolnej do konkurencji nowe-
go typu gospodarki jest ludzki potencjat intelektualny mtodego pokolenia i in-
frastruktura oraz polityka edukacyjna, prorodzinna i wspierajaca przedsigbior-
czo$¢, umozliwiajace zagospodarowanie wysoko kwalifikowanej sity roboczej
w kraju. Kapitat ludzki nalezy jednak rozwijaé, ale powstrzymywaé w kraju
poprzez umacnianie bazy edukacyjnej, unowocze$nianie programéw nauczania
przygotowujacych juz od wczesniejszych etapow edukacji do autorefleks;ji, sa-
modzielnego formutowania swoich celow, samoorganizacji procesu ksztatce-
nia i rozwoj permanentnej edukacji. Stopniowe wydtuzanie wieku emerytalnego
jest konieczne, lecz musi by¢ zintegrowane z programem wprowadzania na ry-
nek pracy mlodego najlepiej wyksztatconego, dynamicznego i sktonnego do
innowacyjnosci pokolenia. W odniesieniu do tej grupy elastyczne formy zatrud-
nienia sg pomystem wielce kontrowersyjnym.

Niemal kazda zmiang regulacyjna trzeba analizowa¢ w kontekscie zintegro-
wanego rozwoju, w tym przypadku powinnismy juz od dzi$ patrze¢ przez pryzmat
jej oddziatywania na rynek pracy mtodego pokolenia. Dotyczy to przede wszyst-
kim bezpieczenstwa pracy, edukacji przedszkolnej, polityki prorodzinnej, usuwa-
nia barier przedsigbiorczosci, preferencyjnych kredytow mieszkaniowych dla
mtodych matzenstw, wspierania nowych inicjatyw przedsigbiorczych, odliczen
podatkowych za opiek¢ nad dzieckiem, catej polityki podatkowej itp. Pytanie,
skad wzig¢ $rodki na taka polityke? Trzeba zaczaé od zinwentaryzowania przy-
padkow, gdzie popyt nie tylko mtodego pokolenia tworzy podaz na krajowa pro-
dukcje, a jest ich moim zdaniem wiele, a by¢ moze nawet wystarczajaco duzo.

Transformacja spoteczno-gospodarcza ma rowniez wazny wymiar dotyczgcy
ewolucji systemu wartosci. Dostrzegamy specyficzny kontekst zmian w tym za-
kresie. Otoz, z jednej strony, przebudowa systemu z gospodarki centralnie plano-
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wanej do gospodarki kierowanej mechanizmem rynkowym, w duzej mierze reali-
zowana w praktyce na wzor ,,anglosaski”, skutkowata zmiang postaw poszczegol-
nych obywateli. W coraz szerszym zakresie upowszechnialy si¢ postawy konsump-
cyjne i indywidualistyczne w spoleczenstwie. Z drugiej strony, w szczegdlnosci do
$mierci Ojca Swietego Jana Pawla II dla stosunkowo wielu Polakéw bardzo duze
znaczenie odgrywato i nadal odgrywa nauczanie papieza (pokolenie ,,JP II”).
System wartosci ksztaltowany jest przede wszystkim poprzez efektywnq instytucje
rodziny, ktora we wspotczesnym, coraz bardziej zatomizowanym spoleczenstwie
polskim, znajduje si¢ rowniez pod wielkq presjq. Jaki powinien by¢ Pana zda-
niem stosunek osob zywo zainteresowanych losem przysztosci Polski do zmian
w zakresie systemu wartosci Polakéow. Na co powinni zwracac szczegolng uwage
politycy gospodarczy w odniesieniu do tych zagadnien?

Jak wspomniatem w pierwszej czg$ci naszej rozmowy, u podstaw podziatu
na dwie Polski lezy konfrontacja dwdoch mechanizmow kapitatu spotecznego
opartych na odmiennych podstawach aksjologicznych; wywiedzionego z trady-
cyjnych warto$ci 1 wyrastajacego z wartosci rynkowych. Inkluzyjna moderniza-
cja wymaga integracji spolecznej, dla tych ktérzy sa z niej wykluczani. Cho¢
sprzyja¢ moze sprawiedliwym nieréwno$ciom spolecznym, to wielu analitykow
procesow modernizacyjnych watpi, czy nie moze by¢ postepowa, a nawet celo-
wa. Przeciwstawienie si¢ ekskluzywnej modernizacji bez szkody dla rozwoju
1 postepu cywilizacyjnego wymaga wzmocnienia refleksji nad funkcjonalnos$cia
wypraktykowanych w dziejach ludzko$ci instytucji, ktore wzmacniaty zaanga-
zowanie, solidarnos¢, zaufanie, lojalnos$¢ jednostek ludzkich w sieci instytucji
spotecznych. Tej misji spolecznej nie moze si¢ wyrzec panstwo w §wiecie nieu-
stannej i umacniajacej si¢ rywalizacji, poszerzania wolnosci jednostki i skazy-
wania jej na korzystanie niemal wylgcznie z wlasnych umiejetnosci 1 wlasnych
lub pozyczonych na koszt przysztosci aktywow.

Poszerzenie sfery wolnosci oraz wyzwalanie ludzkiej kreatywnosci, inicja-
tywy 1 aktywnosci spod wiadzy nieracjonalnych instytucji tylko wowczas nie
przeksztalci si¢ w samowole zinfantylizowanych i przez to nieracjonalnych aspi-
racji egoistycznych indywidudw, gdy zostana one uzdolnione do gtebszej reflek-
sji aksjologicznej. Z tych powodow odrzucam ultraliberalng wolnos¢ bez odpo-
wiedzialnosci, jak rowniez lewacki poprawny politycznie i mediokratyczny rela-
tywizm moralny jako szkodliwe dla integracji procesdOw rozwojowych i inklu-
zyjnej modernizacji.

Lansowany przez neoliberalizm nacisk na dynamike¢ modernizacji bez upo-
rzadkowanych aksjologicznie jej celow jest nie do pogodzenia z koncepcja har-
monizowania rozwoju mi¢dzysferycznego w przestrzeni geograficznej i migdzy-
pokoleniowej, gdyz pozbawiony jest busoli aksjologicznej. Modernizacja oparta
na skoku cywilizacyjnym do $wiata relatywizmu moralnego, technotronicznej
kultury, wypierania kapitatu spolecznego przez instytucje kontrolowane biuro-
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kratycznie i przez przewagi konkurencyjne transnarodowych korporacji traci
sens aksjologiczny. Ludzie sg szcze$liwi i wydajni najbardziej, gdy sa w stanie
wykorzysta¢ wolno$¢ w sposob, ktory pozwala zrealizowac ich cele zyciowe.

Nie ma innej drogi w przezwycie¢zaniu konfliktow religijnych na tle podzia-
hu i politycznych niz identyfikacja wspdlnych wartosci duchowych sprzyjaja-
cych sprawiedliwej globalizacji, sprawiedliwemu panstwu i sprawiedliwej mo-
dernizacji, ktore umozliwiaja konwergencje w kierunku zintegrowanego rozwo-
ju. Wymaga to umocnienia etycznej kondycji bytu ludzkiego. Panstwo musi
wspiera¢ wole do kooperacji jak najwickszej liczby ludzi na rzecz pokoju i har-
monii ze wspolodpowiedzialnoscia, racjonalnos¢ polegajaca na szukaniu etycz-
nej miary korzysci wlasnej, w tym zwlaszcza ekonomicznej, wolnos¢ zintegro-
wang z odpowiedzialno$cia, etyczna konsumpcje, zarzadzanie zmianami zorien-
towane na innowacyjnos$¢ i zintegrowany rozwoj. Panstwo powinno zdecydowa-
nie przeciwstawiac si¢ traktowaniu natury jako wspdlnego pastwiska i wspieraé
wysitki na rzecz szanowania granic tolerancji natury, powinno tez odcia¢ si¢ od
pospolitej mediokratycznej ideologii przedmiotowego uzytkowania ludzkiej
emocjonalnosci, zasobow intelektualnych i duchowych dla dominacji silniej-
szych i gromadzenia dobr dla niewielu, a wspiera¢ te zorientowane na wspOtpra-
cg, partnerstwo i podnoszenie jako$ci warto§ciowego zycia. Pomoc w tym moze
nauczanie spoteczne Jana Pawla II przekonujgco uzasadniajgce potrzebe uwol-
nienia ponowoczesnego spoteczenstwa od arogancji wobec duchowosci ludzkiej.
Nie mozna rozwigzywac wszystkich problemow spotecznych przez przenoszenie
logiki rynkowej na wszystkie sfery bytu ludzkiego.

Zrozumienie, co jest najwazniejsze dla jakos$ci zycia i osobistego wplywu na
nig, czyni czlowieka bardziej niezaleznym. Natomiast droga, ktora wiedzie do
modernizacji wyplywajacej z odpowiedzialno$ci miedzypokoleniowej i we-
whnatrzpokoleniowej jest poszukiwanie harmonii mi¢edzy wartoSciami material-
nymi, egzystencjalnymi i duchowymi czynigcej to zycie wartosciowym. Aby ta
droga skutecznie wiodla do celu, konieczne jest jednak powiazanie sposobow
egzekwowania odpowiedzialnos$ci z korzyscia wtasng policzalng w kategoriach
rynkowych. Dlatego konieczny jest porzadek konkurencyjny oprzyrzadowany
instytucjami orientujgcymi j3 na zintegrowany rozwoj.

Austriacki ekonomista Joseph Schumpeter zastyngl miedzy innymi z tego, zZe
podkreslal na polu teorii ekonomii znaczenie przedsiebiorczosci i innowacyjno-
sci w funkcjonowaniu gospodarek. Warto pamietal, ze w kazdej rozwinietej go-
spodarce trzon stanowiq wasnie mate i Srednie firmy, ktore dynamizujq roz-
woj gospodarczy. W Polsce podejmowanych jest obecnie wiele dziatan ukie-
runkowanych na wspieranie przedsiebiorcow i stymulowanie procesow za-
ktadania nowych przedsiebiorstw. Przykiadowo, dziata aktywnie i na wielu po-
lach Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, ktora jest zaangazowana we
wspieranie rozwoju innowacyjnej gospodarki przy wykorzystaniu srodkow



O Cwiercwieczu polskiej transformacji. Refleksje inicjowane pytaniami... 13

unijnych. Jednoczesnie jednak Polska to kraj o jednym z najnizszych wydat-
kow na badania i rozwoj w relacji do PKB; zajmujemy rowniez jako kraj niskie
miejsca W rankingach innowacyjnosci. Z czego wynikajq Pana zdaniem proble-
my w tym zakresie? Jak nalezatoby Pana zdaniem podejmowa¢ srodki zaradcze,
aby poprawic¢ aktualng sytuacje?

Joseph Schumpeter znany jest przede wszystkim jako autor i zwolennik
tworczej destrukcji — sity sprawczej modernizacji i rozwoju indukowanych in-
nowacyjnoscig i przedsigbiorczoscig autentycznych przedsigbiorcéw zdolnych do
ascezy, oszczedzania, inwestowania i ponoszenia ryzyka innowacyjnego. O tych
osobowych sprezynach tworczej destrukcji zapomniano projektujagc podwojny
szok transformacyjny. Dopuszczenie do przejmowania majatku narodowego w wy-
niku prywatyzacji przez rozmaitej masci spekulantow i posiadajacych dojscia do
informacji zwolennikoéw hazardowej gry rynkowej oraz szybkich fortun finan-
sowych podkopywalo podstawy zdrowego biznesu, a z czasem umacnialo
odziedziczone po gospodarce centralnie planowanej oportunistyczne praktyki
i sprzyjato pogoni za politycznymi korzySciami. Z tych wzgledow poprzez mno-
zenie ustaw powstawaly rozmaite biurokratyczne bariery przedsiebiorczos$ci.
Wzmacnialo je rowniez przejecie wraz z akcesja do UE wspdlnotowego acquis
communautaire. Kolejne ekipy rzadowe wyznawaty ideologie europocentrycznej
kseromodernizacji, ktora miata si¢ dokona¢ po akcesji do UE, opartej w odnie-
sieniu do rzeczowej struktury produkcji na zewngtrznych transferach technolo-
gicznych. Ta ideologia byta wygodna politycznie, gdyz utatwiata rozwigzywanie
problemu krotkiej kotdry budzetu centralnego. Bylo to jednak mys$lenie krotko-
wzroczne odpowiadajgce biezacym interesom politycznym. Czas proby nadcho-
dzi, gdyz tg droga dalsze odrabianie luki technologicznej wyczerpato sig.

W budowaniu oprzyrzagdowania instytucjonalnego rynkéw panstwo musi si¢
samoogranicza¢, aby ich nie psu¢. Do tego potrzebna jest modernizacja zarza-
dzania publicznego przez: zagwarantowanie rzgdow praw i apolityczno$¢ admi-
nistracji publicznej. Jednak wyj$ciowym warunkiem spdjnej logiki dziatania
panstwa i rynkow jest konstytucyjne umocowanie obowigzkow i odpowiedzial-
nosci informacyjnej prywatnych, publicznych i fizycznych oséb prawnych.
Wielkiej wagi warunkiem ograniczenia asymetrii informacji oraz market failures
i government failures jest rowniez lepsze stanowienie prawa umozliwiajacego
uelastycznienie dziatania, zredukowanie celdow administracji publicznej do tych,
ktorych rynki nie moga realizowa¢ (uproszczenie, przejrzystos¢, odbiurokraty-
zowanie, harmonizowanie, wykorzystywanie regulacji alternatywnych wobec
prawa, tj. instytucji samoregulujacych, dobrowolna normalizacja, wiaczanie Sieci).
Z uwagi na ograniczenia budzetowe i ciggle istniejacg blokade innowacyjna
rozwigzania problemu nalezy szuka¢ w pomystach wielopoziomowego zarza-
dzania innowacyjno$cia poprzez upowszechnianie kompetencji innowacyjnych
za pomocg struktur sieciowych. Zdaniem niektorych wymaga to przejscia do
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podmiotowego modelu innowacyjnosci (pisze na ten temat Teresa Bal-WozZniak
[W:] Innowacyjnosé¢ w ujeciu podmiotowym. Uwarunkowania instytucjonalne,
PWE, Warszawa 2012).

Wielu ekonomistow formutuje hipoteze, iz z perspektywy rozwoju spoteczno-
-gospodarczego panstw ogromne znaczenie przypisywac nalezy kapitatowi spolecz-
nemu, ktory rozumiany jest jako wartos¢ wynikajgca z faktu, Ze jednostki zyjg
w spoleczenstwie, wspolpracujq ze sobg, budujq relacje o znaczeniu ekonomicznym,
majq do siebie zaufanie. Pojecie kapitatu spolecznego zwigzane jest tez z rozwija-
niem poczucia wspolnoty obywateli. Cho¢ obecnie mozna zaobserwowacé wiele
przyktadow dziatan swiadczgcych o wzroscie poziomu obywatelskiej aktywnosci, co
przejawia sie na przyktad w dzialalnosci organizacji pozarzqdowych (tzw. trzeci
sektor), to jednak wielu badaczy (np. ekonomistow oraz socjologow) jest zdania, iz
proces transformacji spoteczno-gospodarczej wplyngt na znaczng atomizacje spote-
czenstwa i obnizyt poczucie wiezi spotecznych. Jakie konkretne dziatania Pana zda-
niem mogiyby zostaé podjete, aby wzmocni¢ kapitaf spoteczny w Polsce?

Konkurencja bez kooperacji nie moze prowadzi¢ do rozwoju. Z wielu badan
wynika, ze im wieksza spoisto$¢ relacji miedzyludzkich i zdolno$¢ tadu instytu-
cjonalnego do koordynowania podmiotow spotecznych w ramach projektu
wspolnego, im sprawniejsze jest kontraktowanie i prawa wlasno$ci, a mniej jest
asymetrii informacji, oportunizmu oraz pogoni za rentg korzysci, tym mniejsze
sa koszty transakcyjne i wigksza produktywnos¢ catkowita przy takich samych
technologiach. Z tych powoddw tak wazny jest kapital spoteczny, czyli wszyst-
ko to co uzdalnia do kooperaciji.

Trzeba pamigtac, ze istnieje tez negatywny kapital spoteczny uzdalniajacy
do kooperacji na rzecz partykularnych celow grup poszukujacych nienaleznych
korzys$ci. Upartyjnienie polityki, struktur administracji panstwowej i samorza-
dowej jest przejawem negatywnego kapitatu spolecznego analogicznie jak roz-
woj struktur mafijnych, Zle rozumianej solidarnosci grup zawodowych, obycza-
jowych, $wiatopogladowych, etnicznych czy innych zorientowanych na uzyska-
nie nienaleznych korzysci.

Aksjologiczny deficyt dodatniego kapitatu spotecznego w Polsce ma wielo-
rakie korzenie. Wigze si¢ z odziedziczonym po gospodarce centralnie planowa-
nej brakiem szacunku do instytucji panstwowych, wlasnosci, prawa i rozwijaja-
cym si¢ na tym podtozu mentalnym daleko idgcym liberalizmem opinii publicz-
nej wobec przypadkow tamania norm spolecznych, zwlaszcza za§ prawa. No-
wym zrodltem deprecjacji kapitalu spotecznego jest propagowanie liberalne;
postmodernistycznej ortodoksji gloszacej, ze nie ma nic takiego jak wartos¢
absolutna, niezbywalny depozyt wartosci, domaganie si¢ nie tylko liberalno-
-demokratycznego panstwa, gospodarki, lecz rowniez catego spoteczenstwa, w tym
etyki, obyczajéw moralnych, rodziny, Kosciotow, postaw ludzkich, szkét, uni-
wersytetow, organizacji i wspolnot, a takze kultury.
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Marna kondycja kapitatu spotecznego jest tez produktem nadmiaru regulacji
umozliwiajacych ingerencje pozarynkowych biurokratycznych struktur powiek-
szajacych skale i zakres zjawisk oportunizmu i pogoni za rentg. W rezultacie,
zwigksza si¢ poziom kosztow transakcyjnych tej koordynacji. Jednoczes$nie sys-
tem ekonomiczny jest obcigzony dodatkowymi kosztami transakcyjnymi, ktore
wynikaja z posocjalistycznego dziedzictwa wszechogarniajacego oportunizmu,
braku szacunku dla prawa oraz w dalszym ciggu niedookreslonych przez prawo
wielu obowigzkow organdéw panstwa i samorzadu terytorialnego. Wobec wyzej
wymienionych zaszto$ci oraz stabo$ci instytucji spoteczenstwa obywatelskiego,
demokratyczne instytucje i niedostateczna przejrzysto$¢ praw sg wykorzystywa-
ne nie tylko przez administracj¢ panstwowa i samorzadowa, ale rdéwniez intere-
sariuszy, jako parawan oportunistycznych zachowan i uchylania si¢ od zacia-
gnigtych zobowigzan wobec spoteczenstwa. Taka kondycja kapitatu spotecznego
utrudnia tez, a czgsto uniemozliwia, dziatania wynikajace z potrzeby dbatosci
0 poszerzanie obszarow wolnosci obywatelskich niezbednych dla zwigkszenia
efektywnej koordynacji czy tez redukcji pogoni za korzysScig whasng.

Droga do odbudowy i rozwoju kapitatu spotecznego wiedzie poprzez spra-
wiedliwe nierdwnosci spoleczne, umacnianie rzadow praw, partycypacyjnych
metod zarzadzania, demokratycznych procedur, samorzadnosci i polityki zorien-
towanej na zintegrowany rozw0j wymagajacej kompleksowego podejscia do
spojnosci spoteczno-ekonomicznej.

Zte funkcjonowanie instytucji demokracji oraz wysoki zakres marginalizacji
i wykluczenia spowodowany niesprawiedliwymi nieréwno$ciami spotecznymi
1 niska wzgledna zamoznoscia spoleczng tworza zty klimat do odbudowy kapita-
hu spotecznego.

Liberalizm ekonomiczny, zwlaszcza w skrajnych jego postaciach, nie jest
wystarczajaca podstawa projekcji instytucji spoteczenstwa obywatelskiego. In-
stytucjonalnym warunkiem formowania si¢ spoteczenstwa obywatelskiego sg
szerokie 1 tatwe do egzekwowania uprawnienia obywatelskie do kontroli orga-
néw panstwa. Moga temu stuzy¢: jawnos$¢ i pelna odpowiedzialno$¢ organdéw
wladzy za prowadzong polityke na podstawie jasno i przejrzyScie sprecyzowa-
nych kryteriow, tatwo egzekwowalne referendalne prawa obywatelskie do zawe-
towania uchwalonych ustaw i poddawania pod glosowanie wtasnych propozycji.
Jednos¢ praw i1 odpowiedzialno$ci jest koniecznym sktadnikiem rzagdow praw,
ktore sa istotne dla ucywilizowania regul rynku politycznego. Powyzsze reguty
sa niezbedne dla ograniczenia sktonnos$ci politykéw do wykorzystywania niedo-
statkdw ekonomicznych modeli roznych teorii w imi¢ partykularnych interesow.
Moglyby réwniez przyczyni¢ si¢ do ograniczenia popelianych bledow zwigza-
nych z niedostatecznym rozumieniem teorii i wynikajacych stad niespdjnosci
wdrazanych do praktyki rozwiazan instytucjonalnych.

Warunkiem koniecznym przetamania tych negatywnych proceséw w obszarze
kapitatu spotecznego, a tym samym jednej z najwazniejszych barier wysokiego
1 stabilnego wzrostu gospodarczego sg reformy instytucjonalne zmierzajace do:
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— umocnienia rzagdow praw, instytucji chroniacych prawa obywateli i prawa
mniejszo$ci przed tyranig wigkszosci, biurokracji panstwowej i samorzadowej
1 przywilejami mniejszosci,

— zabezpieczenia podmiotéw gospodarczych i obywateli przed naduzyciami
wladzy i wynaturzeniami demokracji wynikajagcymi z pokusy ciaglego po-
prawiania prawa, licencjonowania, dostrajania regulatorow ekonomicznych,

— zabezpieczenia organéw wiadzy przed wpltywami dominujacych grup intere-
sOw,

— umozliwienia egzekwowania organom wtadzy rzadéw praw i polityki spojno-
$ci spoteczno-ekonomicznej nie burzacej porzadku konkurencyjnego,

— usunigcia niedostatku wartosci etyczno-moralnych.

Niezbednymi sktadnikami tadu instytucjonalnego zdolnymi do réwnowaze-
nia konfliktéw miedzy interesami organow panstwa i jednostkowymi sg sprawne
instytucje spoteczenstwa obywatelskiego. Warunkiem formowania si¢ i prze-
trwania tych instytucji jest obok rzadéw praw, wzglgdna zamozno$¢ ogotu oby-
wateli i niski zakres ubdstwa.

Odwoltujgc sie do tytutu ksigzki szkockiego akademika, Adama Smitha,
okreslanego mianem ojca ekonomii, nalezy powiedziec, iz ekonomia to nauka
0 tym, jaka jest natura i przyczyny powstawania bogactwa narodéw. W okresie
transformacji wielu Polakow zgromadzito ogromne majgtki. Na listach najbo-
gatszych Polakow sq osoby roznej proweniencji i o roznych zyciowych i zawo-
dowych doswiadczeniach; dominujq przedsiebiorcy, ktorym udato si¢ zbudowac
wielkie firmy. Czesto najbogatsi kontrolujg jednak swoje przedsigbiorstwa z za-
granicy i nie placg podatkow od dochodow w Polsce. Rownoczesnie znaczna
czes¢ spoleczenstwa wzglednie ubozeje. Jaka powinna by¢ w tym kontekscie
Pana zdaniem rola najbogatszych Polakow w ksztaltowaniu przysztosci? Czy od
elity finansowej spofeczenstwa nalezy oczekiwaé wigkszego zaangazowania w dzia-
talnos¢ spoteczng?

Demokratyczne panstwo prawa powinno by¢ panstwem sprawiedliwym. Li-
beralnie rozumiana sprawiedliwos¢ wymaga za$ respektowania rownosci praw
i obowigzkow. Ja jestem zwolennikiem panstwa odpowiedzialnego za tworzenie
mozliwosci korzystania z rownych praw, a nie jedynie libertarianskiej rownosci
wobec praw. Stad wylania si¢ kwestia spotecznej odpowiedzialnosci za tworze-
nie tych mozliwosci i prawnego egzekwowania tej odpowiedzialno$ci. Tak ujety
problem zaangazowania spotecznego odnosi si¢ do kazdego, nie tylko do elity
finansowej spoteczenstwa.

W modelu spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (CSR) opartym na dobro-
wolnos$ci dziatan, a taki funkcjonuje w Polsce i w UE, trzeba ktas¢ nacisk na
zwickszenie $wiadomo$ci pozytkdw z angazowania si¢ w CSR wszystkich
przedsigbiorstw, nie tylko najwigkszych, ale rowniez pozostatych interesariuszy,
ktorzy takze powinni wykazywac odpowiedzialno$¢. Respektowaniu CSR przez
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firmy sprzyjaja odpowiednio mocne oczekiwania srodowiska. Panstwo powinno
si¢ angazowac w tworzenie odpowiednich mozliwos$ci artykulacji tych oczekiwan
w $srodkach masowej komunikacji i w procesie edukacji sformalizowanej. Wzrost
tych oczekiwan umozliwitoby rowniez wigzanie strategii biznesowych z polityka
panstwa opartg na zintegrowanym podejsciu do rozwoju. Dzieki odpowiednim
dziataniom w wymienionych obszarach mozliwe byloby osiagniecie lepszego
rozumienia przez pracownikow celow, zadan i dgzen organizacji. Jak wspomnia-
lem wcze$niej, wynikajacy stad wzrost zaufania przedktadatby si¢ pozytywnie na
integrowanie celéw biznesowych i pracowniczych, a tym samym zaangazowanie
pracownikow w sukces firmy, zas przedsiebiorcow w dziatalno$¢ spoteczng.

Odrgbng kwestia jest znacznie wyzsza produktywno$¢ krancowa z operacji
inwestycyjnych na rynkach finansowych niz w sferze produkcji dobr i ustug kon-
sumpcyjnych i niefinansowych inwestycji bezposrednich, z czego wynika nad-
mierna i szkodliwa spotecznie finansyzacja gospodarki. Sprzyjaja jej niesprawne
regulacje i mechanizmy kontroli rynkow finansowych umozliwiajace wykorzy-
stywanie asymetrii informacji i manipulowanie ludzkg emocjonalnoscig. Ten pro-
blem wymaga rozwigzan globalnych, ktéorymi nie sa zainteresowane dominujace
na rynkach finansowych korporacje. Partykularnych interesow korporacji finan-
sowych nie chca, a czgsto nie moga ignorowac rzady, aby nie naraza¢ podmiotéw
krajowych i budzetu panstwa na wyzsze odsetki od zacigganych kredytow. Pomy-
sty w rodzaju podatku Q — Tobina maja sens, jesli wszyscy tak uczynia. Powstaje
jednak pytanie, czy rzeczywiscie zostang one spozytkowane na cele spoteczne.
Najwazniejsze jest jednak wyposazenie ludzi w procesie edukacyjnym w kompe-
tencje do refleksyjno$ci wewnetrznej, aby umieli kontrolowa¢ wlasne emocje
1 broni¢ si¢ przed manipulowaniem ich emocjonalnoscia, za$ by rozumieli zmiany
W otoczeniu trzeba nauczy¢ ich zintegrowanej refleksyjnosci zewnetrzne;.

Jesli zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze w gospodarce opartej na wiedzy (GOW) bo-
gactwo jest ostatecznie zrodtem jakosci kapitatu ludzkiego to ci najbogatsi powin-
ni proporcjonalnie do swojego bogactwa wnosi¢ wktad na jego tworzenie — nie
tylko w ramach edukacji sformalizowanej, ale takze w rodzinie. Mozna by w tym
wzgledzie postulowac rozmaite rozwigzania praktyczne, np. w postaci wspotfinan-
sowania przez firmy z wygospodarowanych nadwyzek kosztow dziatalnosci
szkot, stuzby zdrowia, kultury i sportu, przedszkoli i wychowania dzieci.

Okres transformacji Polskiej to rowniez ewolucja systemu edukacji. Polska
stata sig krajem z bardzo wysokim odsetkiem studentow wsrod miodych obywa-
teli, zatozono wiele prywatnych szkot wyzszych; jednoczesnie jednak pozostawia
czesto wiele do Zyczenia jakos¢ ksztatcenia. Problemy szkolnictwa wyzszego i za-
gadnienie odpowiedniego ksztalcenia mlodziezy to kwestia odpowiedzialnosci za
kraj. Jak nalezy Pana zdaniem ksztattowac priorytety systemu edukacji? Jak
oddziatywac skutecznie na miodziez, aby rozwijaly sie postawy obywatelskie,
petne szacunku dla rzeczywistych autorytetow? Mtodzi ludzie cechujq si¢ z zasa-
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dy wielkq energiq i zapatem do zmieniania otoczenia na nowe, lepsze. Jestem

zdania, ze w skali kraju nalezy maksymalnie dqzy¢ do wykorzystania tego poten-

cjatu, ktory — dzis — zdaje si¢ by¢ w duzej mierze — marnowany. Czy mozna zary-
zykowac twierdzenie, ze w pewnym sensie — zmiany w tym obszarze wymagatyby
rzgdow silniejszej reki?

Kiedys$ postawitem hipoteze i dowodzitem, ze Polska jest krajem paradok-
sow rozwoju kapitatu ludzkiego. Te specyficzne dla naszego kraju wyrazaja si¢
m.in. w nadmiernym w stosunku do istniejgcego popytu rozwoju ilosciowym
kapitatu ludzkiego przy rownoczesnych niedostosowaniach strukturalnych i jako-
sciowych do wymagan, konkurencji nowego typu i specyficznych potrzeb lokal-
nych rynkoéw pracy. Naktadajg si¢ na to zjawiska deprecjacji kapitatu ludzkiego
spowodowane przez:

— mnozenie si¢ pod wplywem skutkdéw globalnego kryzysu finansowego prze-
stanek do wysokich wskaznikoéw bezrobocia, zwtaszcza wsréd mtodego poko-
lenia lepiej wyposazonego w kapitat ludzki przydatny do potrzeb gospodarki
opartej na wiedzy,

— niedopasowanie wyksztalcenia do potrzeb rynkéw pracy,

— przyspieszenie procesu starzenia si¢ spoleczenstwa,

— zroznicowanie inwestycji w kapitat ludzki i jego infrastrukture migdzy metro-
poliami, miastami i obszarami wiejskimi,

— silne regionalne zroznicowanie wyposazenia w kapitat ludzki,

— brak instytucji utatwiajacych i przyspieszajacych efektywny transfer innowa-
cji do firm z instytutow B+R,

— ekspansje neoliberalnej ideologii powiazang z negacja cywilizacji chrzesci-
janskiej, ktora prowadzi do upadku kapitatu spotecznego, wzrostu nieufnosci
spotecznej i ostabionej odpowiedzialnosci spotecznej,

— brak polityki rzadowej zmierzajacej do modernizacji kapitatu ludzkiego w obsza-
rze nauki, o$wiaty i wychowania,

— silne bodzce do emigracji zarobkowej z powodu niskich ptac i niskiego popy-
tu na prace¢ na rynku krajowym.

Kapital Iudzki dostosowany do wyzwan zintegrowanego rozwoju musi posia-
da¢ specyficzne cechy uzdolniajace do refleksyjnosci zewnetrznej i wewngtrzne;.
Mozna je wzmacnia¢ i rozwija¢ w wyniku sformalizowanej edukacji, jesli zagwa-
rantowane sg instytucjonalne warunki do upowszechniania tego typu refleksyjnosci
ukierunkowanej kompleksowo na harmonizowanie rozwoju migdzysferycznego
I we wszystkich sferach bytu ludzkiego. Tak rozumiane cele rozwojowe wymagaja:
— powszechnej dostgpnosci do edukacji dla wszystkich grup spotecznych na

wszystkich szczeblach ksztalcenia,

— orientacji procesu dydaktycznego na wyposazanie spoleczenstwa w cechy
adekwatne do wspoétczesnych wyzwan cywilizacyjnych, takie jak: innowacyj-
ne postawy, kreatywnos¢, rozwdj zintegrowany (zharmonizowany we wszyst-
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kich sferach bytu ludzkiego), aktywno$¢ zamiast pasywnosci i roszczeniowO0-
$ci, samoodpowiedzialno$¢ i spoteczna odpowiedzialnos¢,

— edukacji zorientowanej na wyksztalcenie kompetencji globalnych, ktore
sprzyjaja zrozumieniu zlozono$ci $wiata, odmiennych $wiatopogladow, r6z-
norodnosci kulturowej, rozwarstwienia spotecznego, wchodzeniu w interakcje
z globalnym spoleczenstwem i budowaniu poczucia odpowiedzialnosci za
globalne problemy i uczciwg globalizacje,

— permanentnej aktualizacji wiedzy w wyniku edukacji przez cate zycie wszyst-
kimi dostgpnymi sposobami gwarantujacymi wysoki udzial dorostych w ksztat-
ceniu ustawicznym,

— wiedzy zorientowanej na przysztos¢ i wykorzystujacej w tym celu przesztosc,
dostosowanej do aktualnych i przewidywanych perspektywicznych wymagan
rynku pracy, ksztattowanej w wyniku statej wspotpracy placowek edukacyj-
nych z instytucjami rynku pracy,

— systematycznego zasilania procesu edukacji przez sfer¢ badawczo-rozwojowa
strumieniami nowej wiedzy,

— upowszechnienia §wiatowych standardéw edukacji.

Holistycznej modernizacji refleksyjnej kapitatu ludzkiego nie mozna osig-
gnac rzadami silniejszej reki, jak to zostato ujete w panskim pytaniu, chociaz
niewatpliwie potrzebne sg zewnetrzne standardy jakos$ci ksztatcenia, oparte na
sformalizowanych, niepodlegajacych uznaniowosci kryteriach. Najwazniejsze sg
jednak systemy motywacyjne uruchamiajgce mechanizmy samokontroli powia-
zane ze strategia edukacji ukierunkowang na:

— upowszechnianie holizmu metodologicznego, przekonan o koniecznos$ci my-
$lenia prospektywnego, strategicznego, zintegrowanego i interdyscyplinarnego,

— rozwoj ksztatcenia ustawicznego, zgodnie z paradygmatami holizmu,

— wychowanie ukierunkowane na rozumienie korzysci z samoodpowiedzialno-
$ci 1 spotecznej odpowiedzialno$ci oraz kultury partnerstwa,

— wilaczenie o$wiaty w struktury sieciowe rynku i nowego typu jej organizacji
ukierunkowanej na umacnianie podmiotowosci, krytycyzmu i tworczego my-
$lenia, zdolnosci nie tylko do rywalizacji, ale rowniez do wspoldziatania oraz
zintegrowanej refleksyjnosci odnoszacej si¢ do wszystkich sfer bytu ludzkiego.

W realizacji tej strategii musi uczestniczy¢ panstwo, nie tylko przez zasila-
nie finansowe systemu edukacji. Nie mniej istotne znaczenie ma tu odbudowa
zaufania spotecznego przez odbudowe sprawiedliwego panstwa, efektywnego
rzadzenia, podmiotowosci pracownikdw i obywateli. Angazowanie si¢ podmio-
tow gospodarczych w tworzenie kompetencji innowacyjnych dla zintegrowane-
go rozwoju wymaga funkcjonowania instytucji: promujacych innowacje techno-
logiczne, akumulowanie wiedzy, chronigcych prawa wiasnosci, gwarantujacych
zyski z innowacji dla ich tworcow, aby wspiera¢ w ten sposob wzrost technologii.
Polityka panstwa powinna by¢ rowniez ukierunkowana na wspieranie wysokiego
poziomu dziatalnosci badawczo-rozwojowej przez instytucje prywatne i publiczne.
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Od poczgtku okresu transformacji polskiej gospodarki Polska byta rzqdzona
przez wiele rzqdow, formowanych przez partie polityczne, ktorych programy
roznity sie spojrzeniem na zmiany spoteczno-gospodarcze. Rézna byla tez w ramach
poszczegolnych rzqgdow pozycja wicepremierow i ministrow odpowiadajgcych za
sprawy gospodarcze. Mozna postawic teze, ze niekiedy polska witadza wykonaw-
cza, w szczegolnosci — polityka gospodarcza — w tym okresie pozostawata pod
znacznym wplywem kluczowych o0sob odpowiadajgcych za gospodarke, ktore
cechowaly si¢ znaczng niezaleznosciq intelektualng (np. Kolodko, Balcerowicz,
Hausner). Czy moglby Pan w powyzszym kontekscie oceni¢, co wspoifczesnie
decyduje o tym, czy kraj w wigkszym lub w mniejszym stopniu wdraza elementy
nowoczesnej polityki gospodarczej (niezaleznos¢ intelektualna rzgdzqcych, uwa-
runkowania polityczne, inne zagadnienia)?

Kluczowe osoby odpowiadajace za gospodarke, przede wszystkim za$ mini-
ster finansoOw sa zawsze uwiklane w preferencje rzadzacej koalicji i nie moga
tych preferencji ignorowac. Niestety, w Polsce mamy do czynienia z upartyjnio-
nym panstwem, niesprzyjajacym rozwojowi spoleczenstwa obywatelskiego,
zajetym przede wszystkim ostabianiem i dyskredytowaniem opozycji poprzez
manipulowanie informacja i ludzka emocjonalno$cia, a nie sporami merytorycz-
nymi dotyczacymi wyzwan rozwojowych. To sprawia, ze charakteryzujacy sie
niezalezno$cig intelektualng ministrowie wczesniej czy pozniej tracg swoja wia-
dze, lub sami odchodza. Tak bylo podczas drugiej kadencji z wicepremierem
Grzegorzem Kotodka, czy w obecnej koalicji z ministrem sprawiedliwosci Jaro-
stawem Gowinem. Stabos$¢ polityczna i programowa opozycji sprzyja partiokra-
tycznym rzadom, pozyskiwaniu mediow do uprawiania propagandy sukcesu i od-
ktadania niewygodnych politycznie reform.

Nalezy zwroci¢ uwage na wygodne dla rzadu preteksty do odktadania re-
form sektora publicznego i uprawiania polityki ,,zielonej wyspy” po wybuchu
swiatowego kryzysu finansowego w 2008 roku. Staly sie¢ nimi: korzystny zbieg
skutkow pobudzania popytu przez poprzednia ekipe rzadzaca, amortyzujacy gle-
bokos¢ spadku stopy wzrostu gospodarczego i wysoki poziom przedkryzyso-
wego wzrostu gospodarczego. Stworzyto to mozliwos$¢ utrzymania dodatniej
stopy wzrostu PKB w czasie przelewania si¢ skutkow tego kryzysu takze do
Polski. W powiazaniu z dotkliwymi ujemnymi konsekwencjami tego kryzysu
w wigkszosci krajow UE znow pojawila sie mozliwo$é odktadania niewygod-
nych politycznie reform funkcjonowania panstwa. Rzad wolal wigc utracié
pole manewru w zakresie polityki gospodarczej niz podjaé si¢ ryzykownych
politycznie reform.

Jednak za odktadanie reform nalezy wini¢ system partiokratyczny. To dzigki
niemu koalicyjna reprezentacja mniejszosci spoteczenstwa moze rzadzi¢ i moze
sobie pozwoli¢ na unikanie odpowiedzialno$ci za opéznianie reform panstwa
i brak polityki gospodarczej zorientowanej na wyzwania przysztosci. Mozna to
zmieni¢ przez zmiany zasad funkcjonowania partii politycznych, ich finansowania
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1 ordynacji wyborczej oraz zarzadzania publicznego. Do tego jednak potrzebna
jest konsekwentna i odpowiednio silna presja spoteczenstwa obywatelskiego.

We wspotczesnej Polsce formutowanych jest wiele istotnych dokumentow odno-
szqcych sig do przysziosci. Miedzy innymi przygotowano dokument Polska 2030,
ktory stanowi kluczowy rzqdowy dokument strategiczny; studia nad przysztoscig
prowadzq miedzy innymi Polskie Towarzystwo Ekonomiczne w ramach cyklu dysku-
sji pt: ,, Forum Mysli Strategicznej”, czy tez Polska Akademia Nauk w ramach prac
,, Komitetu Prognoz Polska 2000 Plus”. Czy mogtbym prosi¢ Pana o wymienienie
kilku kluczowych kwestii dotyczgcych rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski,
ktore powinny byc¢ przede wszystkim brane pod uwage w dyskusjach o przysztosci
naszego kraju? Jakie bylyby Pana najwazniejsze rekomendacje odnoszqce sig do tej
strategicznej debaty? Jak wazne sq dla tej dyskusji watki ekonomiczne?

Od czasu akcesji do UE upowszechniaja si¢ szkodliwe procedury mnozenia
przez rzad i jego agendy odcinkowych strategii, ktore sg przede wszystkim kon-
certem zyczen dostosowanych do europocentrycznej modernizacji zalecanej w do-
kumentach strategicznych UE, zorientowanych na zagospodarowanie pochodza-
cych z funduszy wspoélnotowych, niby darmowych finansow. Sg w nich zawarte
réwniez racjonalne priorytety, lecz jak to bywa z pochodzacymi z darmowego zasi-
lania finansowego $rodkami, sg one nieefektywnie wykorzystywane, marnotrawione
na olbrzymie koszty transakcyjne programowane pod interesy biurokratow i rozmai-
te rozproszone, czgsto nieproduktywne dziatania. Te powstajace w niezaleznych
os$rodkach badawczych nie sa wzajemnie falsyfikowane, nie majg charakteru opera-
cyjnego, gdyz ich autorzy majg dostep tylko do publikowanych oficjalnych statystyk
panstwowych. Nie sg tez nalezycie propagowane w medialnej debacie publicznej.
W obliczu natloku stusznych celow priorytety nie sg najwazniejsze, lecz sku-
teczne, mechanizmy, narzgdzia, procedury ich realizacji oraz zarzadzanie nimi.
Decyduja o nich kompetencje kadry zarzadzajacej i oparta na naukowych pod-
stawach, a nie uktadach intereséw polityka przywodztwa menadzerskiego, kto-
rej w odniesieniu do sektora publicznego w Polsce nie ma. Dobre przyktady w tej
polityce mozna czerpaé¢ z doswiadczen wielu krajow.

Skuteczne uprawianie prorozwojowej polityki wymaga zerwania z doktry-
nerstwem, instytucjonalnego zablokowania pogoni za politycznymi korzy$ciami,
aby mozliwe bylo przekierowanie priorytetow na perspektywiczne cele rozwo-
jowe. Powinny one sprzyja¢ kreowaniu przewag komparatywnych, dostarczaniu
gospodarce wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego, ograniczaniu wzrostu zrézni-
cowan dochodowych, zwlaszcza w wymiarze terytorialnym oraz uwolnieniu si¢
od imitacyjnego modelu rozwoju nadmiernie uzalezniajacego gospodarke od
najwazniejszych partnerow zagranicznych i marginalizujacego endogeniczny
potencjal wytworczy. Nie mogloby si¢ to dzia¢ ze szkodg dla utrzymywania
kontrolowanej wewngtrznej i zewnetrznej rownowagi makroekonomiczne;j.

Tego typu polityka wymaga istnienia silnych, posiadajgcych odpowiednie
uprawnienia wtadcze instytucji publicznych ze sprawnym aparatem publicznym
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wyposazonym w kompetencje do wspotdziatania w ramach wielopoziomowego
zarzadzania zmianami. Trzeba tez zaangazowaé niezalezne interdyscyplinarne
zespoly ekspertow posiadajacych zdolnosci do uprzedzajacego identyfikowania
wyzwan i zagrozen rozwojowych, kompetencje do zintegrowanego strategiczne-
go myslenia zorientowanego na integracje procesow rozwojowych. Mozna bytoby
je wylania¢ roéwniez w ramach konkurséw oglaszanych przez Narodowe Cantrum
Nauki (NCN). Ich ekspertyzy z pelng dokumentacja zintegrowanych kosztow
i korzysci, szans i zagrozen powinny by¢ obligatoryjnie falsyfikowane, a dopiero
te sfalsyfikowane moglyby by¢ poddawane debacie publicznej i parlamentarnej
procedurze. Za$ kluczowe osoby odpowiadajace za gospodarke musza si¢ wyka-
zywa¢ pragmatyzmem w mobilizowaniu wewnetrznego i zewngtrznego potencjalu
czynnikow wytworczych i uruchamianiu efektow synergii konkurencji i koopera-
cji. Aby to byto mozliwe potrzebna jest gleboka reforma zarzadzania publiczne-
go. Jej celem powinno by¢ wdrozenie obligatoryjnego sytemu zarzadzania przez
wiedzg, obligatoryjnych kryteriow doboru na stanowiska wybieralne w systemie
zarzadzania publicznego, odpartyjnienie wladz terenowych, radykalne uprosz-
czenie procedur biurokratycznych, poprawa dialogu z interesariuszami systemu.

W jaki sposob Pana zdaniem w dyskusji o przysztosci Polski powinn0 zostac
uwzglednione zagadnienie patriotyzmu ekonomicznego. Mozna powiedziec, iz
patriotyzm ekonomiczny to dgzenie do tego, aby dane spoleczenstwo bogacito
sie, w warunkach pewnej rownowagi, czyli akceptowanych form spotecznych i poli-
tycznych; niejako zgodnie ze znanym powiedzeniem: »Aby Polska rosta w sife,
a ludzie zyli dostatniej«. NalezZy przy tym pamietac, ze okres transformacji to row-
niez obowigzywanie przez wiele lat w publicznym dyskursie zalozenia, ze nie ma
znaczenia kraj pochodzenia kapitatu, ktory jest skfonny inwestowaé w gospodarke.
Zagadnienie jest kontrowersyjne i — nalezy przyznacé, iz srodowisko ekonomistow,
Jest w tef kwestii podzielone. Biorgc pod uwage powyzsze wagtpliwosci i uwarun-
kowania, czy uwaza Pan, Ze patriotyzm ekonomiczny powinien by¢ dla 0sob ksztal-
tujgcych nowoczesng praktyke polityki gospodarczej waznym punktem?

W warunkach globalizacji, liberalizacji patriotyzm ekonomiczny nie moze
by¢ uprawiany za pomocg standardowych taryfowych i pozataryfowych narzedzi
polityki handlowej, gdyz te sg dekretowane przez porzadek prawny UE i mie-
dzynarodowe konwencje, ktorych sygnatariuszem jest Polska. Dopuszczalny
W prawie jest patriotyzm, ktory wypiera nieuczciwg konkurencjg, nieuczciwe
transfery zyskow do rajow podatkowych i spotek matek, czy realizowany w ramach
polityki prywatyzacyjnej. Mozna go tez uprawia¢ przez zamowienia publiczne.
Bez nich wiele fabryk nie powstatoby, a w czasach zlej koniunktury nie mogto-
by przetrwac. Przetrwaniu na rynku sprzyja¢ moga tez inteligentne interwencje
na rynkach finansowych, ktére mogg wplywaé na korzystny dla eksporterow
kurs walutowy i uruchamia¢ substytuowanie importu krajowa produkcja. Mozna
bytoby tez wprowadzi¢ podatek od operacji finansowych, obrotowy ograniczaja-
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cy manipulowanie cenami transferowymi przez zagranicznych inwestoréw, a nawet
podatek supermarketowy. Bytyby to jednak przedsiewzigcia rodzace ryzyko dziatan
odwetowych i dlatego trzeba byloby skrupulatnie wazy¢ ich koszty w réznych
przedziatach czasu. Bez tych odwetowych reakcji mozna uprawia¢ patriotyzm
ekonomiczny poprzez modernizacje refleksyjna kapitatu ludzkiego i ukazywanie
w jej ramach pozytkéw z myslenia i dzialania zorientowanego na zintegrowany
rozwoj, czyli taki, ktéry umozliwia zharmonizowane podnoszenie jakosci zycia we
wszystkich wymiarach bytu jednostkowego, spotecznego i respektujacy odpowie-
dzialno$§¢ wewnatrzpokoleniowa i miedzypokoleniowa. Dzigki temu nabywcom
tatwo bytoby zauwazy¢, ze celowe i korzystne jest angazowanie si¢ W poszukiwanie
okazji rynkowych, wynikajacych z zakupdéw od krajowych producentéw niz ich
zagranicznych konkurentow, ktorzy sa mniej sktonni do przenoszenia swojego za-
ktadu produkcyjnego za granice w czasach kryzysu. Optaca si¢ przeciez kupi¢ nawet
za taka samg ceng produkt pochodzacy od krajowego producenta, gdyz tworzy to
perspektywe zatrudnienia dla bezrobotnych, ktorych musimy subsydiowac wiasny-
mi podatkami, chroni niektére krajowe firmy przed bankructwem, a tym samym
ogranicza ryzyko utraty pracy, a by¢ moze tworzy perspektywe wzrostu wynagro-
dzen, czy wreszcie sprzyja wzrostowi dochodéw budzetu panstwa i pomaga
w uwolnieniu kraju od nadmiernego deficytu budzetowego i dlugu publicznego.

W pierwszej polowie XXI wieku Zyjemy w Swiecie, ktory stal sie ,,globalng
wioskq”. Przecietny obywatel swiata posiada dostgp do wielkiego zasobu infor-
macji na temat wspotobywateli zamieszkatych nawet w bardzo odlegtych regio-
nach naszej planety. Jednoczesnie swiat jest niezwykle zroznicowany w aspekcie
warunkow zZycia: mamy do czynienia z krajami optywajgcymi w bogactwa oraZ z
regionami dojmujqgcego ubostwa. Wobec powyzszego wydaje sig, ze rosnie swe-
go rodzaju odpowiedzialnos¢ moralna obywateli z krajow bogatszych, aby wyjsé
na przeciw tej sytuacji. Jak w kontekscie tego wyzwania powinni zachowywac
sig politycy ksztattujgcy polityke spoteczno-gospodarczq poszczegolnych krajow,
w tym Polski? Jak we wlasciwy sposob tgczy¢ troske o pomysinosé¢ obywateli
wlasnego kraju z troskq o swietlang przysztos¢ catego swiata?

Modernizacja, postep, rozwodj nie maja charakteru autotelicznego, lecz sa
srodkiem do przetrwania czlowieka, podnoszenia jakosci zycia we wszystkich
wymiarach jego bytu. Sfery bytu ludzkiego okreslaja przestrzen modernizacji,
specyfike sil napedowych i barier procesow modernizacyjnych, dynamike roz-
woju, definiujg cele rozwojowe. Mozna je bada¢ jako byty samoistne. Tak to si¢
robi w badaniach monodyscyplinarnych. W takim podej$ciu specjalizuje si¢
ekonomia gtownego nurtu. To redukcjonistyczne podejsScie do procesow rozwo-
jowych sprawia, ze kryterium wyboru w skali makroekonomicznej sprowadzane
jest do wzrostu PKB per capita i jest pochodna nadrzedno$ci powszechnie obowia-
zujacej mikroekonomicznej efektywnosci. W praktyce prowadzi to do imperializmu
ekonomicznego, czyli przenoszenia kryterium ekonomiczno$ci do proceséw decy-
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zyjnych do wszystkich sfer bytu ludzkiego i oczekiwania, ze ludzie powinni zacho-
wywac¢ si¢ jak jednowymiarowe autonomiczne, nie powigzane ze soba pojedyncze
byty maksymalizujace korzy$¢ wilasna policzalng w kategoriach rynkowych. Z psy-
chiki ludzkiej nie da si¢ jednak wykresli¢ sfery emocjonalnej. Negacja tej oczywi-
stosci w badaniach ekonomii gtéwnego nurtu oznacza cichg zgode na manipulowa-
nie ludzka emocjonalnoscig przez ,,ekondéw”, a tym samym zgodg¢ na takie mechani-
zmy, instytucje, narzgdzia regulacji i procedury koordynacyjne, ktore groza ryzy-
kiem czynienia ludzi jako przedmiotéw uzycia w imi¢ obcych im celow.

Z tego podejscia wynika afirmacja konkurencji, a $cislej rzecz biorgc —
przewag konkurencyjnych. Na tych kryteriach oparta jest globalizacja liberali-
zacji i podporzadkowane sa im standardowe polityki makroekonomiczne wy-
wiedzione z tzw. konsensusu waszyngtonskiego. Globalizacja liberalizacji, cho¢
przynosi wiele korzysci, to jednak towarzyszg jej nowe procesy ekskluzji spotecznej
i dywergencji dochodow, utrwalania si¢ zjawiska glodu i ubostwa, ograniczania
zakresu polityki spotecznej, realokacji przedsiebiorczosci ze sfery realnej do
sfery finansowej i wirtualnej, likwidacji miliondw miejsc pracy. Rocznie przy-
bywa w skali §wiatowej ok. 80 mln os6b, za mniej niz 2 dolary dziennie zyje ok.
48% swiatowe] populacji. Grubo ponad 100 min dzieci nie chodzi do szkoty.
Wynikiem globalizacji jest rowniez ostabienie roli zwigzkéw zawodowych w prze-
targach o ptace, konsumpcja finansowana kredytem, ktorego wierzytelnosci
moga podlega¢ sekurytyzacji oraz eksplozja fortun menadzerow zwtaszcza tych
zyjacych z gry hazardowej na rynkach finansowych. Wszystkie te procesy rodza
pytania o celowo$¢ modernizacji przez globalizacje liberalizacji.

Jesli ludzkos$¢ chce przetrwaé, nie moze afirmowaé egoizmu i ignorowac
uniwersalnych wartos$ci duchowych, z ktérych wypltywa odpowiedzialnos¢ mo-
ralna za stan §rodowiska naturalnego dla przysztych pokolen i wptyw wlasnej
aktywnosci gospodarczej na los innych ludzi, takze tych z odleglych stref geo-
graficznych. W przeciwnym razie pochtong nas konflikty na tle dostepu do coraz
to rzadszych zasobow i zderzenia cywilizacyjnego.

Skoro pierwotnych sit motorycznych rozwoju nalezy szuka¢ w wielosfe-
rycznym bycie ludzkim, jego dwoistej — racjonalnej i emocjonalnej oraz wielo-
rako ograniczonej psychice trzeba budowac strategie zakotwiczone w uniwer-
salnych wartosciach respektujace odpowiedzialno§¢ temporalng, ekonomicz-
nos¢, sprawiedliwe nierdéwnosci spoleczne, aby modernizacja srodowiska byto-
wania cztowieka miata powszechne uzasadnienie we wzro$cie jakoSci zycia we
wszystkich zakatkach globu.

Prosze pozwoli¢ mi w tym miejscu na pewnq osobistq dygresje. Otoz kilka
lat temu, kiedy przygotowywalem mojq prace habilitacyjng, zapytatem mojego
szefa, prof. Stanistawa Kasiewicza o to, na co warto zwrécié¢ uwage chcqge przy-
gotowaé dobrq habilitacje. Profesor zasugerowal, ze nalezy jak najwiecej roz-
mawiac z przedstawicielami Swiata akademickiego, miedzy innymi dlatego, aby
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poznawad ich niezalezne opinie o tym, w jakim kierunku zmierza podejmowany
przeze mnie wysitek naukowy. Byta to bardzo wazna i dobra rada, za ktorg je-
stem mu wdzigczny. Prositbym, aby w tym kontekscie, swego rodzaju puentq dla
naszej rozmowy byly pewne sugestie od Pana dla Profesora Kotodki, ktére mo-
glyby by¢ przez niego rozwazone na drodze do dalszego wzmocnienia jego pozy-
cji jako jednego z kluczowych teoretykow ekonomii dla przysztego swiata.

Tak wybitnemu ekonomi$cie, tytanowi pracy, znajacemu gospodarke nie
tylko z modeli teoretycznych, ale przede wszystkim z wtasnej aktywnosci poli-
tycznej 1 obserwacji czynionych w ponad 160 krajach podczas swoich podrozy nie
nalezy udziela¢ porad. Mozna co najwyzej podejmowaé z nim dyskusje. W tym
tekscie zwrocitbym uwagg na jezyk kategorycznych twierdzen, w ktorym niekiedy
brak miejsca na racjonalng teoretycznie argumentacje adwersarzy. Przyjazny wobec
adwersarzy jezyk utatwia wspolng debate, bez uprzedzen, w sposoéb umozliwiajacy
spotkanie intelektualne inaczej myslacych stron. Bez takiej wspolnej debaty grozi
ryzyko tworzenia, a nie szukania prawdy. Trudno jest tez odnalez¢ spojny zestaw
instytucji, narzedzi, procedur i mechanizméw polityki rozwoju respektujacej na-
lezycie preferencje wszystkich grup interesariuszy.

Zalecitbym tez wigcej troski o eksponowanie procedur falsyfikacyjnych. Jej
niedostatek moze nie chroni¢ przed ideologizacja myslenia naukowego. Nie warto
z tego powodu naraza¢ si¢ na nieuzasadniong krytyke w zakresie obranej metody
dochodzenia do prawdy. Uprawiany ostatnio proces dowodzenia wydaje zbyt nasy-
cony manierg przeslizgiwania si¢ do dygresji, spojrzenia z innej niz ekonomiczna
perspektywy. Nie ulatwia to czytelnikowi odnalezienia esencji problemow.

Radzitbym tez ponownie sfalsyfikowanie podnoszonych w ekonomii gléwnego
nurtu racjonalnych argumentéw przeciw zewnetrznej wobec sektora prywatnego
koordynacji hierarchicznej. Mam tu na mysli kwestie zwigzane z nadmiernymi
kosztami transakcyjnymi rzadowej koordynacji, warunkami eliminacji ryzyka
przeregulowania gospodarki przez panstwo, uwarunkowaniami braku gwarancji
efektywnosci rzadowych decyzji interwencyjnych, zrodtami gry emocjonalnoscia
ludzka przez politykow i problemami z eliminacja tej kwestii, warunkami
przezwycigzenia pogoni za politycznymi korzysciami oraz mozliwosciami prze-
ciwdziatania asymetrii informacji rzagdowej, problemami wynikajacymi z rdznej
dhugoéci opoznien czasowych poszczegdlnych przedsigwzie¢ interwencyjnych
agencji rzadowych i1 ponadnarodowych oraz wynikajagcymi stad rozmaitymi
konsekwencjami dla efektywnosci ekonomicznej, rownowagi i rozwigzywania
problemow spotecznych.

* k%
About a quarter of a century of the Polish transformation. The reflections questions
initiated by Dsc.PhD Martin Wojtysiak-Kotlarski. Part 11 — Lessons for the future

Stowa kluczowe: gospodarka Polski, transformacja, historia gospodarcza
Keywords: Polish economy, transformation, economic history



