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Szczecin

Zagrozenia epidemiologiczne na terenie austriackiej
czesci monarchii habsburskiej w XIX w. (do 1914 r.).
Aspekty prawne i administracyjne

W polityce wewngtrznej monarchii habsburskiej w XIX w. wazng sprawa byto bezpieczen-
stwo w zakresie ochrony zdrowia publicznego. Dazono do poprawy stanu zdrowotnego spote-
czenstwa, podwyzszenia poziomu ustug medycznych, polepszenia warunkow sanitarnych
i weterynaryjnych oraz budowy skutecznego systemu likwidacji epidemii na terenie panstwa.
Wysoka $miertelno$¢ ludnosci wymagata dziatan nadzwyczajnych. Wtadze centralne przygoto-
waty procedury prawne, ktére obowigzywaly podczas zagrozen epidemiologicznych na terenie
panstwa. Po wprowadzeniu ustroju konstytucyjnego w 1867 r. w monarchii habsburskiej do
ustawowych zadan administracji terenowej nalezat nadzér nad wdrazaniem i przestrzeganiem
przepisow w zakresie problematyki epidemiologicznej. Wtadze samorzadowe budowaty infra-
strukture sanitarng, zmniejszajac zagrozenia epidemiologiczne. Duzym problemem byl nadzér
weterynaryjny, dazono do ograniczenia chorob wsrod zwierzat hodowlanych poprzez wprowa-
dzanie norm prawnych, zwigkszano kontrole w gospodarstwach rolnych. W czasie epidemii
poza granicami wtadze austriackie poddawaty kontroli importowane towary. Nalezy podkresli¢,
ze do wybuchu | wojny $wiatowej na terenie monarchii habsburskiej czgsto dochodzito do
epidemii chorob zakaznych, szczegolnie na terenach wiejskich, gdzie utrzymywata si¢ wysoka
$miertelno$¢ ludnosci. Wybuch wojny w 1914 r. spowodowal, ze zagrozenia epidemiologiczne
wzrosty.

Stowa kluczowe: zdrowie publiczne, prawo i administracja, monarchia habsburska

W monarchii habsburskiej w XIX w. w kategoriach bezpieczenstwa we-
wnetrznego panstwa nalezy rozpatrywaé dzialania podejmowane w zakresie
ochrony zdrowia publicznego. Celem nadrzednym byta poprawa dostgpnosci
do ustug medycznych, jakoSci wyzywienia spoteczenstwa, warunkow sanitar-
nych i weterynaryjnych oraz skuteczna likwidacja nastgpstw epidemii na tere-
nie panstwa. Wtadze centralne w ramach kompetencji nadzorczych nad stuzba
zdrowia wazng rol¢ wyznaczyly administracji terenowej, ktéra sprawowala
piecze¢ nad siecig szpitali oraz wieloma innymi instytucjami dziatajacymi
w ramach instytucjonalnej pomocy spolecznej (miedzy innymi nad: ,,domami
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obtagkanych”, ,,zaktadami potozniczymi”, ,,domami podrzutkéw”, ,,zaktadami
mamek”, ,,zakltadami szczepienia ospy”, ,,domami kalek”). Monitorowata tak-
7e przestrzeganie przepisOw sanitarno-policyjnych, dotyczacych czystosci rzek
i jezior, Sciekdw, kanatow, ulic i placow itp. Wszystko po to, aby ograniczad
ewentualne zrodla zagrozen epidemii, ktore wcigz zbieraty $miertelne zniwo'.
Masowe epidemie od stuleci dziesigtkowaly ludno$¢ i zwierzeta hodowlane.
W kategoriach globalnych nalezy traktowaé epidemie, ktore docieraty do Eu-
ropy z Azji’. Oczywiicie rownie grozne byty lokalne zarazy, do ktérych do-
chodzilo na terenie panstw europejskich.

W XIX wieku w Austrii czeste epidemie, a w konsekwencji takze wysoka
$miertelno$¢ ludnos$ci, wymagaty dzialan nadzwyczajnych. Wiadze centralne
wprowadzaly procedury prawne, ktore obowigzywaly w trakcie zagrozen epi-
demiologicznych na terenie monarchii’. Zgodnie z okélnikiem wydanym przez
Kancelari¢ Nadworng w 1802 r., aby zapobiec epidemii ospy zwyczajnej,
w szpitalach stacjonarnych i doraznie tworzonych lazaretach wojskowych
miaty by¢ prowadzone szczepienia. Okdlnik nakazywal, by wstrzykiwac pre-
parat tzw. ospy krowiej jako ,,pewny i nieszkodliwy $rodek przeciw zarazie
ospy zwyczajnej”™*. Kolejne administracyjne nakazy, tym razem wydane
w formie najwyzszych rozporzadzen cesarskich z 12 lipca 1803 r., 30 czerwca
1804 i 26 czerwca 1806 r., wprowadzaly powszechno$¢ szczepien zaré6wno
dorostych, jak i dzieci. Odpowiedzialna za wykonanie nakazu byla nie tylko
lokalna administracja cywilna, ale réwniez proboszczowie w parafiach. Naj-
wyzsze rozporzadzenie cesarskie z 26 czerwca 1806 r. przewidywalo nagrody
dla trzech lekarzy, ktorzy zaszczepig najwicksza liczbe dzieci w poszczegol-
nych krajach koronnych, w wysokosci 100, 150 i 200 florenow. Jako prawne
restrykcje majace na celu ograniczenie skutkow masowych epidemii nalezy

! Nalezy podkreslié, ze rozwdj instytucji i prawodawstwa w zakresie ochrony ludnosci
przed skutkami masowych epidemii byt uzalezniony od postepu naukowego w dziedzinie me-
dycyny oraz innowacji technicznych. Do tego w pierwszej potowie XIX w. rozpowszechniona
byta teoria angielskiego ekonomisty Thomasa Roberta Malthusa, ktory uwazat epidemie choréb
za ,policj¢ natury”. Zgodnie z nig masowe choroby dokonuja naturalnej selekcji, epidemig
przezywaja tylko silne jednostki. Dziesigtkowanie populacji miato tez stuzy¢ polityce ludno-
Sciowej w panstwach, gdzie wystepowaly niedobory zywnosci i jednoczesnie rosta liczba
mieszkancow.

2 M. Vasold, Die Pest. Ende eines Mythos, Stuttgart 2003 s. 54-78.

% Zob. S. Rejman, Organizacja parstwowej i gminnej stuzby zdrowia w Galicji w okresie
autonomicznym w $wietle przepisow prawnych [W:] Urzedy panstwowe, organy samorzgdowe
i koscielne oraz ich kancelarie na polsko-ruskim pograniczu kulturowym i etnicznym w okresie
od XV do XIX wieku, red. H. Gmiterek, J. Losowski, Krakow 2010.

4 Gazeta Lwowska”, nr 30 z 14 IV 1812.
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traktowac dekret cesarski z 8 lutego 1805 r. Wydany na jego podstawie przez
Nadworng Kancelari¢ okolnik z 1 marca 1805 r. mowit o ,,przestepstwie po-
wietrza”, czyli roznoszeniu przez ludzi zarazy na szerszym obszarze panstwa.
W praktyce administracja cyrkularna i wojskowa tworzyty na terenie zagrozo-
nym zambknigte strefy otoczone kordonem sanitarnym przez wojsko, ktérych
ludno$¢ nie mogla swobodnie opuszcza¢ pod grozbg powaznych sankcji. Do-
dajmy, ze zgodnie z paragrafem 4 obowigzujacej w pierwszej potowie XIX w.
ustawy ,,na przestepcow morowych” wartownicy pilnujacy granic strefy sani-
tarnej wyznaczonej wokol epidemii zarazy mieli prawo strzela¢ do osob, ktore
chcialy ja przekroczy¢. Kwarantanna obejmowala zardwno zakaz przemiesz-
czania si¢ ludno$ci, jak i przewozu towarow. Wydawane przez miejscowe
wladze zarzadzenia okreslaty czas obowiazywania restrykcji na danym terenie.
Na przyktad wladze Siedmiogrodu w okélniku z 14 marca 1825 r. wyznaczyly
czas kontumacji dla urzedoéw granicznych i ludnosci na 20 dni, dla towaréw na
40 dni, az ,,powietrze” zupeknie si¢ oczysci. Tam, gdzie epidemia zbierata tra-
giczne zniwa, okres kwarantanny byt dtuzszy. W Siedmiogrodzie réwniez
latem 1826 r. zastosowano takie rozwigzanie, $cisle kontrolujac granice
z wschodnig czescig Wotoszezyzny (Muntenia z Bukaresztem). Podobnie bylo
w innych regionach monarchii. Administracje miejscowe przestrzegaty okre-
sow kwarantanny. Epidemie choréb w pierwszych dziesigcioleciach XIX w.
byly w Austrii i pozostalych panstwach europejskich czestym zjawiskiem.
Majac na celu poprawe sytuacji zdrowotnej poddanych, cesarz w 1813 r. pod-
pisat reskrypt wprowadzajacy reforme shuzby zdrowia. W ramach panstwo-
wych stuzb medycznych w kazdym cyrkule zostali ustanowieni lekarz ogoélny
oraz chirurg. Inni specjaliSci mieli obowigzek objazdu terenu, okulisci np.
dokonywali wtedy badan wzroku i1 kwalifikowali do operacji ratujacych
wzrok. Profilaktyka zdrowotna, na ktora reforma ktadla nacisk, szczegdlnie
w pierwszej potowie XIX w., byla staba strona panstwowej stuzby zdrowia
1 o§wiaty.

Epidemie choréb zakaznych w Europie wybuchaly w XIX w. czgsto.
Liczba ich ofiar byta bardzo duza. Istniejg bardziej i mniej szczegdlowe prze-
kazy o tym, ze ludnosé byta dziesigtkowana przez choroby zakazne®, na przy-
ktad wielka epidemia cholery w latach 1830-1832 pochtongta ofiary w calej
Europie, glownie w Rosji, Prusach, Austrii, Francji, Wielkiej Brytanii, Danii
czy Szwecji. Podczas tej epidemii we wszystkich prowincjach monarchii

®S. Rejman, Ofiary choréb epidemicznych w Krasnem w latach 1786-1863 [w:] Wierny
swemu dziedzictwu. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Jozefowi Pétéwiartkowi, red.
S. Nabywaniec, B. Lorens, S. Zabraniak, Rzeszow 2010.
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habsburskiej obowigzywaty rygorystyczne procedury prawne dotyczace profi-
laktyki sanitarnej. Majac na wzgledzie skuteczniejszg walke z epidemis, ce-
sarz austriacki Franciszek I, listem gabinetowym z 22 pazdziernika 1830 r.,
powotatl nadzwyczajng komisje z kanclerzem Mittrowskym na czele. W skta-
dzie komisji znalezli si¢ przedstawiciele Tajnej Kancelarii Nadwornej, Pota-
czonej Kancelarii Nadwornej, Kancelarii Wegierskiej 1 Siedmiogrodzkiej,
Nadwornej Rady Wojennej, Wydziatu Medycznego Uniwersytetu Wiedenskie-
go. Nadzwyczajna komisja nie sprostata jednak zadaniu i zostata rozwigzana
listem gabinetowym z dniem 22 wrze$nia 1831 r. Sprawy walki z epidemig
cholery wrocily, zgodnie z wczesniejszymi kompetencjami, do Potaczonej
Kancelarii Nadwornej i poszczegdlnych urzedéw gubernialnych.

Na terenach objetych epidemia zaprowadzono kordony sanitarne, utwo-
rzono polowe stacje kwarantanny, w ktorych ludzie przebywali przez okres
14 dni. Granice wewngetrzne pomigdzy prowincjami zostaly obsadzone woj-
skiem, ograniczono przeplyw towarow i ludzi. Chociaz cesarz w czerwcu 1831 1.
nakazal znie$¢ wigkszo$¢ kordondéw sanitarnych i przywrdci¢é wymiane han-
dlowa, to jednak w obawie przed rozpowszechnianiem si¢ cholery niektore
wladze gubernialne wydaly rozporzadzenia, na mocy ktorych szkoly po-
wszechne i gimnazja nie rozpoczgtly z dniem 1 wrzesnia 1831 roku szkolnego.
Od 1831 do lata 1832 r. $miertelno$§¢ wsrod chorych w Wiedniu wynosita
64%. W celu ograniczenia rozwoju chorob wtadze miejskie nakazaty, zgodnie
z obowigzujagcym okoélnikiem, dezynfekcje pomieszczen w izbach chorych,
gdzie zalegata duza liczba zwtok. Nakazano bardzo doktadne usuwanie od-
chodow i1 krwi takze z ulic, pomieszczen mieszkalnych i gospodarczych. Bra-
kowalo w Wiedniu i innych miastach monarchii obiektow komunalnych, ktore
poddane dezynfekcji mogltyby przyjmowaé chorych. Ofiary cholery masowo
notowano takze wsrdd szlachty, ktora zachowywata szczegolne srodki ostroz-
nosci w swoich domostwach®. Poza Austrig wlasciwa epidemia szerzyla sie
takze w innych czeSciach monarchii. Ogarneta miedzy innymi znaczne potacie
Galicji, gdzie zmarlo okoto stu tysiecy osob. W ksiggach parafialnych w okre-
sie epidemii z lat 1831-1832 proboszczowie dokonywali wpisu grassans lub
grassante (grasowaé)’. W tym czasie ludno$é galicyjska okreslata epidemie

® A. Winkler, Eine Cholera-Epidemie erfasste Wien 1831/32. Hohe Sterberaten veranlass-
ten zu Mutmafungen und Mafsnahmen, www.habsburger.net/de; O. Briese, Angst in den Zeiten
der Cholera. Uber kulturelle Urspriinge des Bakteriums (Seuchen-Cordon 1), Berlin 2003,
s. 159-162.

" Obowigzek prowadzenia zapiséw o przyczynach zgonu w ksiegach parafialnych zostat
wprowadzony po przylaczeniu ziem polskich do Austrii. Duchowni zobowigzani byli do wypet-
niania rubryki Morbus et causa mortis (choroba i przyczyna $mierci).
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cholery jako ,,grasujace powietrze”. W Galicji w nastgpnych latach wybuchaty
ponownie epidemie cholery, migdzy innymi w latach 1847-1849, 1855, 1873.

Epidemia z lat 1830-1832 sparalizowata austriackg gospodarke, ludzie nie
mogli zarobkowac, wielu stracito prace. Urzedy miejskie w Wiedniu i w in-
nych duzych miastach przy wsparciu z budzetu centralnego organizowaty ro-
boty publiczne. Przy budowie nowych gmachow uzytecznosci publicznej za-
trudniano osoby, ktore przez dhugie miesigce trwania epidemii utracity mozli-
wo$¢ zarobkowania. Wérod wielu masowych epidemii, jakie nawiedzaly mo-
narchi¢ habsburska, nalezy wspomnie¢ rowniez epidemie¢ cholery z lat 1854—
1855. Wowcezas zmarto takze wielu cztonkéw personelu medycznego, ktorzy
niesli pomoc ofiarom cholery. Liczba zmartych lekarzy i cztonkéw personelu
pomocniczego byla tak duza, ze problemem spolecznym staty si¢ pozbawione
srodkéw do zycia wdowy i dzieci, ktore zgodnie z obowigzujgcym prawem nie
mogly otrzymac¢ zabezpieczenia emerytalnego. W potowie lipca 1856 r. cesarz
Franciszek Jozef I najwyzszym rozporzadzeniem przyznal zasitki dla wdow
i dodatki dla sierot po lekarzach i cztonkach personelu pomocniczego, ktorzy
zmarli w wyniku zarazenia si¢ cholera podczas pelnienia obowigzkow stuz-
bowych. Pomoc finansowa objeta wdowy i sieroty po rzadowych lekarzach
okregowych, ,,dozorcach chorych” i wynajetych przez wladze lekarzach (nie-
bedacych w czynnej stuzbie panstwowej) do walki z epidemia. Poza przyzna-
nymi zasitkami i dodatkami uprawnione osoby otrzymaty provisio w wysoko-
§ci od 6 do 15 krajcaréw dziennie®.

Choroby zakazne w drugiej polowie XIX w. byly nadal zjawiskiem ma-
sowym i dziesigtkowaly ludno$¢ monarchii habsburskiej. Waznymi czynnika-
mi wzrostu zachorowalno$ci byty niski poziom higieny oraz jakos¢ wody pit-
nej. Na przetomie XIX i XX w. w wigkszych miastach monarchii habsburskiej,
w tym w Wiedniu, wybudowano wodociagi i nowoczesne stacje uzdatniania
wody. W wyniku tych dzialan modernizacyjnych spadta liczba masowych
zatru¢ i epidemii.

W niektorych regionach monarchii na rozwdj chorob zakaznych miat tak-
ze wptyw gtdd. W okresie przedkonstytucyjnym, szczegdlnie w pierwszej
potowie lat 40. XIX w., dotkngt on Galicj¢ i Bukowing. W okresie konstytu-
cyjnym ustawowg odpowiedzialno$¢ za ograniczenie skutkow glodu cesarz
natozyl na wladze samorzadowe krajow koronnych. Niestety i one, pomimo
udzielania zapomog i pozyczek dla ludnosci dotknietej nieurodzajem, nie byty
w stanie skutecznie zwalcza¢ zjawiska gtodu. Wsrod chordb bedacych jego
nastgpstwem nalezy wskaza¢ chorobe biedoty, jakg byta pelagra. Od stuleci

8 Gazeta Lwowska”, nr 162 z 15 VII 1856.
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byla to choroba o wysokim poziomie $miertelnosci. Susze i inne kleski po-
wodowaty do$¢ powszechny gtod wsrdd najbiedniejszych warstw ludnosci,
zwigkszajac tym samym poziom zachorowalnosci. Epidemia we Wloszech
i potudniowych krajach monarchii habsburskiej w latach 80. XIX w. przybra-
ta niebezpieczne rozmiary — w granicach monarchii habsburskiej szczeg6lnie
na terenie Gorycji i Gradyski. Sprawg zajety si¢ rzad i Rada Panstwa. Usta-
wa z 31 marca 1888 1. 0 udzieleniu wsparcia ze skarbu panstwa na przytiu-
mienie choroby pelagra i usmierzenie nedzy w uksigzeconym hrabstwie Go-
rycji i Gradyski® umozliwita aktywniejsza walke z ta choroba. Na mocy
ustawy rzad otrzymat upowaznienie do wydatkowania 50 000 koron (dale;j:
Kr). Z tej kwoty 30 000 Kr zostalo przeznaczone na zakup zywnosci dla
gtodujacej ludnosci w wyniku nieurodzaju z 1887 r. oraz zatrudnienie bezro-
botnych przy budowie obiektow uzytecznosci publicznych w ramach wspar-
cia robot publicznych na terenie Gorycji i Gradyski. Pozostate 20 000 Kr
zostalo przeznaczone na wydatki zwigzane z profilaktyka, na realizacje¢ dzia-
tan policyjnych i lekarskich niezbgdnych do sttumienia pelagry. Obok do-
starczania lekarstw i zdrowej zywnoS$ci do waznych przedsiewzig¢ w tej pro-
filaktyce nalezata budowa na terenie objetym epidemia piecow chlebowych
oraz suszarni.

Gtod w wyniku klgsk nieurodzaju na terenie austriackich krajow koron-
nych budzit obawy wiladz. Pod tym wzgledem szczegodlnie dramatyczna sytua-
cja panowata w Galicji. Glod nalezal tutaj do najwazniejszych problemow
spotecznych. Stynna bieda galicyjska miata twarz gltodu, czes¢ dwczesnych
Galicjan kraj ten nazywata ,Krolestwem Golicji i Gtodomerii”. Stanistaw
Szczepanowski opublikowat w 1888 r. we Lwowie prace Nedza Galicji w cy-
frach, ktora wywotata szeroka debate publiczng. Dyskusje nie spowodowaly
jednak zmiany polityki spotecznej realizowanej przez polskich konserwaty-
stow na terenie Galicji. Do wybuchu I wojny $wiatowej nie nastapita poprawa
warunkéw zycia ludno$ci polskiej i ruskiej. Chociaz nalezy wskazaé, ze na
przetomie XIX i XX w. zwigkszyl si¢ udziat inwestycji gospodarczych w Ga-
licji, z drugiej strony nasilit si¢ rowniez proces migracyjny ,,za chlebem” do
Europy Zachodniej i na kontynent amerykanski. Gi6d i choroby zakazne
w Galicji byly nadal powaznym problemem. Wedtug danych przedstawionych
tylko przez starost¢ bohorodczanskiego na terenie powiatu na poczatku 1914 r.
dotknietych glodem lub tyfusem byto az 1257 rodzin (4344 osoby)™.

® Dziennik Ustaw Panstwa dla krolestw i krajow w radzie pafistwa reprezentowanych (da-
lej: DzUP) 1888, nr 73.

10 Stenograficzne sprawozdanie z | sesji, X periodu, 14 posiedzenie Sejmu Krajowego Kro-
lestwa Galicji i Lodomerii wraz z Wielkim Ksigstwem Krakowskim z 3 III 1914 roku, s. 1645.
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Po wprowadzeniu ustroju konstytucyjnego w monarchii habsburskiej do
ustawowych zadan administracji nalezat nadzor nad wdrazaniem i przestrze-
ganiem przepisdw w zakresie problematyki zdrowotnej. Zgodnie z paragrafem 2
pkt ¢ ustawy wzgledem organizacji publicznej stuzby zdrowia z 30 kwietnia
1870 r. urzednicy mieli czuwaé nad przestrzeganiem ,,ustaw odnoszacych si¢
do chorob zarazliwych, endemii, epidemii i zarazy na bydlo, tudziez wzgle-
dem kwarantanny i zaktadow kontumacyjnych dla bydta, jako tez wzglgdem
handlu truciznami i lekami”'. Ustawodawca austriacki doby konstytucyjnej
regulowal nadzor i kontrole w zakresie sanitarnym i weterynaryjnym. Wiadze
dazyty do poprawy warunkéw sanitarnych w skupiskach ludzkich i wzmacnia-
ly nadzor weterynaryjny nad zwierzgtami hodowlanymi w gospodarstwach
rolnych. Podejmowane dziatania miaty na celu zmniejszenie zagrozen epide-
miologicznych (endemii i epidemii). W ramach nadzoru i kontroli wazne za-
dania realizowali rzadowi lekarze 1 weterynarze powiatowi. Prawodawca wy-
posazyt réwniez w odpowiednie instrumenty prawne samorzady, zarOwno
szczebla krajowego (wydziaty krajowe i sejmy krajowe), jak i gminnego
(zwierzchnosci gminne, rady gminne). Na szczeblu prowincji po 1870 r. za-
czely funkcjonowac organy doradcze w formie krajowych rad zdrowia (ztozo-
nych z tzw. c.k. radcow zdrowia) podleglych namiestnikom (prezydentom)
krajowym, a na szczeblu kraju — referenci zdrowia i weterynarze. Przy magi-
stratach miejskich dziatali fizycy miejscy (lekarze), ktorzy sprawowali nadzor
nad obwodami sanitarnymi. Starostwa powiatowe i komisariaty policji infor-
mowaty wladze sanitarne o wystgpowaniu masowych chorob zakaznych wsrod
ludnos$ci na podleglym terenie. Podobny obowigzek mieli lekarze weterynarii,
ktérzy raportowali o masowych chorobach zwierzat hodowlanych®. Starostwa
powiatowe 1 samorzady gminne zgodnie upatrywaty gltdéwnej przyczyny zgo-
noéw w czgsto wystepujacych chorobach zakaznych. Wérdd chordb zakaznych,
ktoére budzity szczegdlne obawy, nalezy wymieni¢ w pierwszej kolejnosci
cholere, chociaz réwnie $Smiertelne zniwo zbieraly gruzlica, dur brzuszny, dur
plamisty czy czerwonka. W wigkszych samorzadach miejskich w wypadku
pojawienia si¢ zagrozen epidemiologicznych tworzono organy, ktore miaty za
zadanie doprowadzi¢ do wyeliminowania chorob. We Lwowie w pierwszej
potowie lat 90. XIX w. dziatata na przyktad specjalistyczna komisja sanitarna
do walki z epidemig cholery w miescie i gminach osciennych®.

! DzUP 1870, nr 68.

12 panstwowe Archiwum Obwodowe Ukrainy we Lwowie (dalej: DALO), f. 3, op. 1,
spr. 5691, 5984.

18 Tamze, . 3, op. 1, spr. 3976.
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Najwazniejszym jednak zadaniem, przed jakimi stancly wtadze gminne, by-
a budowa infrastruktury sanitarnej, szczegolnie wodociggow, stacji uzdatniania
wody 1 kanatéw kanalizacyjnych, ktérych brakowalo zwlaszcza w miastach
galicyjskich na czele ze Lwowem i Krakowem. W tym ostatnim w 1888 r. jedy-
nie 31,6% gospodarstw domowych odprowadzato Scieki i fekalia do kanatow
miejskich. Pozostate posiadaty doty kloaczne, a 6,5% odprowadzalo nieczysto-
$ci bezposrednio do Wisty'. Nie ulega watpliwosci, ze rozwdj infrastruktury
sanitarnej byl waznym czynnikiem zmniejszajacym zagrozenia epidemiologicz-
ne. Stan zdrowia mieszkancow gmin w Galicji 1 innych krajach koronnych na
terenie Przedlitawii zalezal w duzym stopniu od jakosci wody, usuwania $cie-
kow i $mieci z obszarow, na ktorych mieszkaty duze skupiska ludzkie.

Niepokoj witadz austriackich budzita takze problematyka choréb odzwie-
rzecych. Zwalczanie chordb przenoszonych przez zwierzgta byto w wielu cze-
$ciach monarchii habsburskiej utrudnione ze wzgledu nie tylko na skromne
srodki, ale i na rozlegty teren. Niemniej hodowlg zwierzat prawodawca au-
striacki poddal szczegdétowym uregulowaniom epidemiologicznym w okresie
konstytucyjnym. W pierwszej kolejnosci nalezy wymieni¢ ustawe z 29 czerw-
ca 1868 r. dotyczaca choréb zakaznych bydta'. W drodze przepiséw ustawy
wprowadzono obowigzek posiadania na terenie uznanym za obszar zagrozenia
epidemig czasowych dowodow pochodzenia zwierzat (tzw. paszportow) wy-
dawanych przez wiadze gminne'®. Z kolei ustawa z dnia 2 maja 1873 r. regu-
lowala wazna kwesti¢ obrotu miesem i skorami zwierzat zdrowych oddanych
na rzez na obszarach zagrozonych zaraza. Dotyczylo to krow, kéz i owiec.
Ustawa zezwalata na tworzenie wigkszej liczby rzezni wzdluz granicy rosyj-
skiej 1 motdawskiej, na terenach szczegdlnie zagrozonych chorobami w sta-
dach owiec'’. Kolejna z serii byla ustawa o tepieniu choréb zwierzecych zaraz-
liwych z 29 lutego 1880 r.*® Zawarte w niej przepisy regulowaty sposob poste-
powania ze zwierzetami w przypadku wykrycia choroby zakaznej w gospodar-
stwach rolnych. Utrzymywala system szczepien zwierzat wykonywanych pod
nadzorem ,urzedowych weterynarzy”. Wprowadzata okresy 3-miesi¢cznej

Y \W. Berner, Stan sanitarny, ochrona zdrowia i sytuacja epidemiologiczna choréb zakaz-
nych w Krakowie w okresie autonomii galicyjskiej (lata 60./70. XIX w. — do 1914 r., , Przeglad
Epidemiologiczny” 2008, nr 1, s. 183.

'> DzUP 1868, nr 118.

18 Na mocy rozporzadzenia ministrow spraw wewnetrznych, handlu i rolnictwa z 13 maja
1871 r. takie uprawnienie przystugiwato tzw. komisji pomorowej dzialajacej przy starostwie
powiatowym. DzUP 1871, nr 37.

" DzUP 1873, nr 90.

'® DzUP 1880, nr 35 i 36.
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kwarantanny na stajnie, obory i inne pomieszczenia gospodarcze, w ktorych
przetrzymywano zwierzeta. Uzupetlieniem do ustawy i wydanych jednocze-
$nie do niej przepiséw wykonawczych byto wspdlne rozporzadzenie mini-
sterstw spraw wewngtrznych, sprawiedliwosci, rolnictwa 1 handlu z 19 marca
1883 r., ktore uszczegodtowilo procedury postepowania ze zwierzetami. Wpro-
wadzito migdzy innymi zakaz uzywania zwierzat podejrzanych o chorobe
w pracach polowych, izolacje zwierzat zdrowych (podejrzanych o chorobg) od
chorych czy znaczenie (wypalanie) zwierzat, ktore przeszly chorobe, przy
jednorocznym zakazie dopuszczania ich do obrotu™.

Wiadze austriackie przywigzywaty duza wage do ograniczenia mozliwo-
$ci rozpowszechniania si¢ chordb zakaznych przenoszonych przez zwierzeta.
Dotyczylto to rowniez zachowania nadzwyczajnych srodkéw podczas zatadun-
ku i roztadunku oraz w trakcie transportu kolejowego i na statkach. Ustawa
z 19 lipca 1879 r. o postepowaniu dezynfekcyjnym (tzw. ,,odrazaniu”)* natozyta
na zarzady kolei zelaznych i przedsigbiorstwa zeglugowe obowiazek prowadze-
nia prac dezynfekcyjnych w wagonach kolejowych i tadowniach statkéw prze-
wozacych tzw. odzuwacze, do ktorych ustawodawca zaliczyt rogacizne (krowy,
owce i kozy), §winie, konie, osly i muly. Wiadze administracyjne w kazdym
przypadku stwierdzenia epidemii choroby zakaznej wsrdd zwierzat kopytnych
poddawatly kontroli takze miejsca zaladunku. Dezynfekcji podlegaty nabrzeza
w portach, schody, po ktorych wchodzity i wychodzity zwierzgta, rampy kole-
jowe. Obostrzenia dotyczace transportu kolejowego 1 wodnego natozono takze
w przypadku przewozu migsa, skor ze zwierzat zdrowych, ktore pochodzilty
z obszaréw zagrozonych zarazg. Na mocy ustawy z 19 lipca 1879 r. minister-
stwo handlu w porozumieniu z zarzadami kolei zelaznych wyznaczato stacje, na
ktérych wagony uzywane do przewozu zwierzat mogty by¢ odkazane. Przepisy
wykonawcze do ustawy naktadaty obowigzek dokonania dezynfekcji wagonow
1 tadowni statkow w ciggu 48 godzin od wytadunku. Wagony i tadownie statkow
mialy by¢ myte woda, za$ wszelkie usuniete odchody, mierzwa i inne pozostato-
$ci mialy by¢ w wyznaczonych, odosobnionych miejscach polane mlekiem wa-
piennym lub rozcienczonym kwasem siarczanym?®'. Wiadze krajow koronnych
od 1885 r. miaty dodatkowy obowiagzek wyznaczania stacji kolejowych, na kto-
rych dokonywano zatadunku i roztadunku zwierzat hodowlanych pod nadzorem
miejscowych stuzb weterynaryjnych.

9 DzUP 1883, nr 35.

% Tamze, 1879, nr 108.

21 Rozporzadzenie ministréw spraw wewnetrznych, sprawiedliwoéci i handlu z dnia 7 sierp-
nia 1879, tamze, nr 109.
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W celu ograniczenia rozprzestrzeniania si¢ choréb zakaznych zwierzat ho-
dowlanych Austria zawierala umowy migdzynarodowe. W 1881 r. w Wiedniu
zostala podpisana umowa austriacko-serbska (ratyfikowana przez obie strony
w 1882 r.), ktdra miata na celu wykluczenie chorego bydta z obrotu handlowe-
go, gldwnie na pograniczu. Strony umowy mialy obowigzek wzajemnego in-
formowania si¢ o wystepujacej zarazie na obszarze do 75 km od granicy, za$
austriackie stuzby weterynaryjne miaty prawo dokonywac¢ kontroli zwierzat na
terenach Serbii objetych epidemiami. Wtadze Serbii zobowiazaty si¢ do kontroli
zwierzat w obrocie handlowym z Turcja, Rumunia i Bulgaria. Byly to kraje
wysokiego ryzyka, gdyz na ich terytoriach dochodzilo najczgéciej do chorob
zakaznych zwierzat hodowlanych, za§ miejscowy nadzor weterynaryjny byt zbyt
stabo rozwiniety. Podobna umowe o zapobieganiu rozprzestrzenianiu si¢ chorob
zakaznych zwierzat Austria zawarta z Francja w 1883 1.

Kroki zmierzajace do zmniejszenia skutkow chorob zwierzat hodowla-
nych centralne wiladze austriackie podejmowaty takze dla terenow Galicji
i Bukowiny. Na przyktad w latach 1889—1890 na obszarach Galicji i Bukowi-
ny panowala zaraza pyskowa i racicowa. Szereg zarzadzen porzadkowych
wydaly w tej sprawie wladze krajowe we Lwowie i Czerniowcach. Szczegol-
nie trudna sytuacja miata miejsce na potudniowych obszarach Bukowiny. Dla-
tego miedzy innymi na mocy rozporzadzenia ministerstw spraw wewnetrz-
nych, sprawiedliwos$ci, rolnictwa i handlu z 14 maja 1890 r. zakazano ,,gon
$win z jednego miejsca do drugiego i z jednego domu do drugiego™?® na tere-
nie przygranicznym Bukowiny z Rumunig. Jednoczesnie na obszarze Galicji
zniesiono zakaz z 8 grudnia 1889 r. dotyczacy wypasu §win na pastwiskach
i korzystania z ogolnodostepnych wodopojow. Zezwolono na transport Swin
wozami konnymi na targi bydta, a takze do stacji kolejowych. Niemniej na-
dal obowigzywat zakaz wywozu $win z Galicji w glab monarchii habsbur-
skiej, w tym dostarczania §win rzeznych do Wiednia. Zakaz ten zostat cofnigty
14 lipca 1890 r., kiedy to wladze uznaly, iz sytuacja ulegta poprawie. Transpor-
ty $win mogly trafia¢ na wiedenskie targowisko bydlece — po szczegdtowych
badaniach weterynaryjnych — tylko przez dworzec St. Marx (pociggi mogly
przyjezdza¢ od czwartku wieczorem do pigtku rano). Dniem targowym dla
swin galicyjskich zgodnie z obowigzujacym wspdlnym rozporzadzeniem mi-
nisterstw spraw wewnetrznych, sprawiedliwo$ci, rolnictwa i handlu z dnia
1 lipca 1890 1. 0 obrocie $win z Galicji do innych krajow byt tylko piatek®.

22 Tamze, 1890, nr 82.

2 Zakaz wwozu galicyjskich §win rzeznych obowigzywat takze w Niemczech. Zostat cof-
niety wezesniej, jednak przepisy dopuszczajace $winie z Galicji do obrotu na rynku niemieckim
byty rowniez bardzo rygorystyczne.
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Rygorystyczne przepisy dotyczyly takze osob, ktore zajmowaty si¢ Swiniami
podczas transportu i na targowisku. Zgodnie z artykutem 11 rozporzadzenia
kazdy uczestnik targu i inne osoby, ktore byly na targowisku $win rzeznych
galicyjskich, pod surowa karg nie mogli przebywaé¢ w innych czgsciach wie-
denskiego targowiska od godziny 12.00 w czwartek do 12.00 w sobote*. Po-
dobna sytuacja miata miejsce w latach nast¢gpnych. Migdzy innymi reskryptem
z 9 wrzesnia 1895 r. ministerstwo spraw wewngtrznych przychylito si¢ do
prosby Towarzystwa Masarzy Wiedenskich (Productivgesellschaft der Wiener
Fleischselcher) oraz wiedenskiego rzeznika Jozefa Ziegelerowa i zezwolito na
przywoéz $win do Wiednia z ,,0bej$¢ niezapowietrzonych powiatow politycz-
nych i okregéw sadowych, zamknietych z powodu pomoru $win”?.
Calosciowo problematyke epidemii chorob zwierzecych traktowana w ka-
tegoriach zagrozenia zdrowia i zycia poddanych w monarchii habsburskiej
regulowaly przepisy ustawy z 6 sierpnia 1909 r. o zapobieganiu zarazliwym
chorobom zwierzecym i ich tepieniu®®. W drodze przepisow ustawy wprowa-
dzono szczegdtowe procedury postepowania obowigzujace wladze powiatowe
i krajowe w okresie epidemii. Wazna rolg¢ odgrywaty instytucje weterynaryj-
ne, od Akademii Weterynaryjnej, podlegtych jej klinik i laboratoriow oraz
laboratoriow panstwowych do zaktadow produkujacych szczepionki pozosta-
jacych poza strukturg uczelni. Na gminy przepisy ustawy naktadaly obowig-
zek wydawania paszportow dla zwierzat hodowlanych, przy czym bydlo
musiato posiada¢ indywidualny paszport, zas w przypadku owiec, koz i §win
byt to paszport zbiorowy. Brak paszportu automatycznie wykluczat zwierze-
ta z obrotu rynkowego. Obowiazkiem lekarzy weterynarii byty kontrole za-
rowno obiektow, w ktorych zwierzeta przebywaty, jak i wyznaczonych przez
wladze powiatowe stacji kolejowych, na ktérych odbywat si¢ transport zwie-
rzat. W uzasadnionych przypadkach, kiedy obszar zarazy si¢ zwigkszat, po-
wiatowe wiladze polityczne na wniosek lekarzy weterynarii mogly wprowa-
dzi¢ szczegdlne $rodki, az do uznania jakiej§ miejscowosci za zamknietg.
Przepisy wykonawcze do ustawy precyzowaly sposoby postepowania w razie
epidemii pryszczycy, waglika, szelestnicy, ospy owczej, Swierzbu owiec
1 koz, wscieklizny, r6zycy $win oraz innych chorob. Przepisy szczegotowo
wymienialy $rodki, ktore nalezato stosowac na przyklad przy odkazaniu staj-
ni, obory czy podworka. Wskazywaly takze sposoby dezynfekcji ubran
i zachowania Srodkow czystos$ci przez ludzi pracujagcych przy odkazaniu

24 DzUP 1890, nr 128.
% Gazeta Lwowska”, nr 216 z 20 IX 1895.
% DzUP 1909, nr 177.
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miejsc, w ktorych przebywaty chore zwierzeta. Ustawa z 6 sierpnia 1909 r.
catosciowo kodyfikowala problematyke epidemiologiczno-weterynaryjng
w odniesieniu do masowych wowczas epidemii chorob zwierzecych. Konse-
kwencja epidemii na danym terenie byta réwniez wysoka $miertelnos¢ wsrod
mieszkancow.

W ramach nadzoru epidemiologicznego i weterynaryjnego poza choroba-
mi zwierzat hodowlanych zwigkszano kontrole drobiu. Zwalczanie ptasich
choréb zakaznych, w tym ptasiej cholery, prowadzono w oparciu o ustawe
o tepieniu chorob zwierzecych zarazliwych z 29 lutego 1880 r. Wzrost liczby
chorob zakaznych drobiu w gospodarstwach rolnych na przetomie XIX i XX w.
spowodowal zdecydowana reakcje rzadu. Z datg 29 marca 1903 r. ukazato si¢
wspoélne rozporzadzenie ministerstw spraw wewnetrznych, sprawiedliwosci,
handlu, kolei zelaznych oraz rolnictwa dotyczgce ochrony przed cholerg ptasig
i jej tepienia®’. Ptasia cholera byta choroba $miertelng, masowo dotykata ptac-
twa domowego (kur, gesi, indykow, kaczek). W owym czasie jedyna zalecang
przez wladze administracyjne metoda ograniczania rozszerzania si¢ choroby
bylo rozdzielenie zwierzat chorych od zdrowych i jak najszybsze wybicie cho-
rych sztuk, nastgpnie ich spalenie lub zakopanie w ziemi, po uprzednim posy-
paniu wapnem. Rozporzadzenie z 29 marca 1903 r. nakazywato dokonanie
szczegotowej dezynfekcji w obejsciu i pomieszczeniach gospodarskich, w kto-
rych przebywalo ptactwo. Warto tez zwr6ci¢ uwage na ujety w ramy prawne
na poczatku XX w., a zdefiniowany w oparciu o wyniki badan naukowych
problem kurzej cholery. Choroba ta powodowata masowy pomor kur w du-
zych gospodarstwach hodowlanych na terenie Przedlitawii. W wyniku prze-
prowadzonych badan laboratoryjnych choler¢ kurza odroézniono od znanej
wczesniej cholery ptasiej. Nalezy dodaé, ze wiedza na temat kurzej cholery
byla w europejskich kregach naukowych znaczaca, gléwnie za sprawa mikro-
badan prowadzonych w drugiej potowie XIX w. przez Ludwika Pasteura, kto-
ry z powodzeniem eksperymentowat ze szczepionka na kurza cholere?®. Rzad
austriacki sprawie kurzej cholery poswigcit odrgbne rozporzadzenie z 17 lute-
go 1904 r.* Niemniej wladze nie wyszly w tym rozporzadzeniu poza obowig-
zujace od 1903 r. przepisy dotyczace zwalczania cholery ptasie;j.

Powazne straty, jakie ponosili hodowcy, szczegodlnie w stadach bydta,
zmusity ich do szukania rozwigzan asekuracyjnych, ktore chociaz czesciowo
rekompensowalyby szkody. W pierwszej kolejnosci zaczegty powstawac towa-

21 DzUP 1903, nr 73.
28 B, Latour, Dajcie mi laboratorium, a porusze swiat, ,,Teksty Drugie” 2009, nr 1-2, s. 171.
% DzUP 1904, nr 20.
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rzystwa oparte na zasadach wzajemnosci na terenie Austrii wlasciwej i w Cze-
chach. Ubezpieczeniu podlegaty tylko zwierzeta zdrowe i przewaznie w mio-
dym wieku, ktore wiasciciel zglosit ubezpieczycielowi. Dopiero w 1912 r.
powstal we Lwowie Galicyjski Krajowy Zaktad Reasekuracji Ubezpieczenia
Bydta. Do wybuchu I wojny $wiatowe] rozwingta si¢ sie¢ Stowarzyszen Wza-
jemnego Ubezpieczenia Bydta w ok. 150 miejscowosciach galicyjskich. Po-
szkodowani w wyniku masowego pomoru otrzymywali 70% uzgodnionej war-
tosci bydta®™. Wezesniej, w 1907 r., rozpoczeto dziatalnos¢ Towarzystwo Wza-
jemnych Ubezpieczen przeciw Wagrzycy Swin we Lwowie, a w 1910 r. takie
samo w Stryju.

W czasie zagrozen epidemiologicznych poza granicami wtadze austriackie
decydowaly si¢ na szczegotows kontrole importowanych towardéw. Wiosng
1871 r. w celu przeciwdziatania rozszerzaniu si¢ choréb zakaznych na mocy
wspolnego rozporzadzenia austriackich i wegierskich ministerstw spraw we-
wnetrznych, skarbu i handlu zaczat obowigzywac na czas nieokreslony zakaz
przywozu i tranzytu nieoczyszczonej (niepranej) uzywanej odziezy, bielizny
i poscieli z Niemiec, Szwajcarii i Krolestwa Polskiego®'. Takie dzialania rzad
w Wiedniu prowadzit tez w kolejnych latach wobec importu z innych panstw.
W lipcu 1883 r. weszly w zycie przepisy zabraniajagce przywozu uzywanej
odziezy nieoczyszczonej w celach handlowych z Egiptu. Takze w 1890 r., ze
wzgledu na panujacg w okolicach Mekki epidemi¢ cholery, po raz kolejny
z Egiptu nie wolno bylo importowaé¢ odziezy uzywanej. Nastepnie minister-
stwa spraw wewnetrznych, handlu i skarbu wydaly wspdlne rozporzadzenie
1 lipca 1884 r., w ktorym zakaz importu objal nieczyszczong uzywang odziez
z Francji i Algierii. Kolejne wspolne rozporzagdzenie wymienionych mini-
sterstw, z 21 sierpnia 1890 r., ze wzgledu na grozbe¢ rozszerzenia si¢ epidemii
chordb zakaznych na teren monarchii austro-wegierskiej wprowadzilo zakaz
przywozu uzywanej odziezy i poscieli z Hiszpanii oraz z catej Azji*. Praktyka
wprowadzania przez wladze centralne zakazu wwozu na obszar monarchii
habsburskiej towarow uzywanych istniata w kolejnych latach. Stuzby dyplo-
matyczne 1 konsularne informowaty o ewentualnych zagrozeniach ptyngcych
z rdznych czgsci $wiata. Jako przyktad mozna przytoczy¢ reakcje ministerstw:
spraw wewnetrznych, handlu, skarbu i rolnictwa na wie$¢ o niebezpiecznie

% Archiwum Gtéwne Akt Dawnych w Warszawie, Zespol C.K. Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych, sygn. 187, 188, 189. D. Kaminski, Historia rozwoju ubezpieczen majqtko-
wych w Polsce w latach 1803-1952, ,,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materiaty i studia” 2012,
nr 43, s. 156.

% DzUP 1871, nr 34.

%2 DzUP 1890, nr 164.



112 RYSZARD TOMCZYK

rozszerzajacej si¢ epidemii dzumy w panstwach azjatyckich w 1911 r. W drodze
przepiso6w wspolnego rozporzadzenia wymienionych ministerstw z 23 sierpnia
1911 r. zakazano wwozu uzywanej bielizny, poscieli, sprasowanych beli wetlny
do czyszczenia z terytorium Chin oraz z portu Port Arthur, Hongkongu, Bang-
koku, Macao, z wysp Formoza i Jawy oraz calego wybrzeza azjatyckiego od
Indii brytyjskich az do Kanatu Sueskiego w Egipcie. W wyjatkowych sytua-
cjach towar taki mogt by¢ wpuszczony na terytorium Austro-Wegier, jezeli byt
szczelnie zapakowany™. Przepisy powyzsze byly rygorystycznie przestrzegane
przez wtadze celne i urzedy morskie w miastach portowych. Epidemie chorob
zakaznych z duzym natgzeniem wystgpowaly w panstwach sgsiadujacych
z monarchig austro-wegierska w okresie poprzedzajagcym wybuch pierwszej
wojny swiatowe]j. Wladze centralne w Wiedniu podejmowaty kroki zmierzaja-
ce do ograniczenia przenikania masowych chorob na teren panstwa. Na wie§¢
o duzej epidemii cholery w 1913 r. w Rumunii zostaty wprowadzone 14 sierp-
nia tego roku ograniczenia w przywozie towarow z tego kraju droga kolejowa
(zakaz odwotano 20 stycznia 1914 r.)*. Od sierpnia i wrzesnia 1913 r. obowia-
zywaly rowniez specjalne zarzadzenia przeciwko cholerze w ruchu towarowym
z Serbia, Bulgarig oraz europejskg czescig Turcji. Zakaz przywozu towarow
z tych panstw takze zostal odwotany w drodze rozporzadzen z 20 stycznia
1914 1.*° Zakaz dotyczyt przywozu na teren Przedlitawii $wiezych owocow
i warzyw, mleka i przetworow mlecznych, migsa i wyrobéw migsnych, drobiu
oraz ryb.

Nalezy podkresli¢, ze do wybuchu I wojny $wiatowej w austriackiej cze-
$ci monarchii habsburskiej istniaty ogniska chorob zakaznych, szczegolnie na
terenie wiejskim, gdzie utrzymywata si¢ wysoka $miertelnos¢ ludnosci. Gali-
cja i Bukowina nalezaly do krajéw koronnych, w ktorych statystyki w tym
zakresie byly alarmujace. Namiestnictwo galicyjskie podejmowato w drodze
administracyjnej kroki zmierzajace do ograniczenia choréb infekcyjnych, wy-
dajac szereg rozporzadzen i zalecen. Mimo podejmowanych dziatan w wielu
powiatach nadal jednak utrzymywat si¢ wysoki poziom zachorowalnos$ci. Do-
tyczylo to rowniez krolewskiego miasta Lwowa. W stolicy Galicji w latach
1908, 1909, 1910, 1912 miaty miejsce m.in. masowe zachorowania na plonice
(szkarlatyne)®.

Wybuch I wojny swiatowej spowodowal, Ze zagrozenia epidemiologiczne
wzrosty. Dotyczyly one zaréwno zotierzy monarchii habsburskiej przebywa-

3 DzUP 1911, nr 167.

3 DzUP 1913, nr 164; 1914, nr 23.

%5 DzUP, 1913, nr 160, 199; 1914, nr 24, 25.
% DALO, f. 3, op. 1, spr. 5598, spr. 6088.
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jacych na froncie, w obozach jenieckich, jak i ludnosci cywilnej, ktora nie
miata zapewnione]j dostatecznej ilosci zywnosci 1 wiasciwych warunkow sani-
tarnych. Szczegoélnie trudna sytuacja panowala na obszarach przyfrontowych,
gdzie zniszczenia materialne, w tym infrastruktury sanitarnej, byty bardzo
duze, za$ wojsko masowo dokonywalo zaboru artykuléw zywnosciowych,
glownie migsa i zboza. Monarchia habsburska borykata si¢ tez z wieloma in-
nymi problemami aprowizacyjnymi, szczeg6lnie utrudniajacym codzienne
funkcjonowanie ludno$ci w czasie wojny byl niedostatek nafty, $wiec czy
drewna opatowego. Prowadzona reglamentacja podstawowych artykulow nie-
zbednych do zycia okazata si¢ czynnikiem koniecznym w tej trudnej sytuacji
bytowej ludnosci.

Epidemiological dangers in the area of the Austrian part of the Habsburg monarch
in the 19th century (until 1914). Legal and administrative aspects

Summary

In the internal policy of the Habsburg monarchy in the 19th century security in public
health protection was an important issue. Improvement of the health state of society, of medical
services, sanitary and veterinary conditions and building an efficient system of eliminating
epidemics on the state territory were being aimed at. High death rated in the society required
extraordinary measures. Central authorities introduced legal procedures valid during epidemio-
logical threats in the country. After the introduction of the constitutional system in 1867 in the
Habsburg monarchy one of the responsibilities of the local administration was the supervision
over implementing and obeying regulations concerning epidemiological problems. Local author-
ities were building sanitary infrastructure diminishing epidemiological dangers. A great problem
was veterinary supervision, actions were taken to limit diseases among domestic animals by
means of introducing legal norms. Also control on farms increased. During epidemics abroad
Awustrian authorities controlled imported goods. It should be emphasized that until the outbreak
of World War 1 on the territory of the Habsburg monarchy epidemics of contagious diseases
often happened, especially in the rural areas where high death rates among people remained.
The outbreak of war in 1914 caused that the epidemiological dangers increased.

Key words: public health, law and administration, Habsburg monarchy
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