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Stan budzetu panstwa w Polsce w obliczu swiatowego
kryzysu gospodarczego na tle Unii Europejskiej

WSTEP

Kryzysy od zawsze wystepowaty w gospodarce, prowadzac albo do upadku,
albo po przezwyci¢zeniu — do bardziej dynamicznego rozwoju. Zarowno w prakty-
ce, jak i w teoriach ekonomii kryzys ma swoje miejsce i traktowany jest jako
podstawowa cze$¢ cyklu rozwoju. Kryzys gospodarczy nigdy nie pozostaje obo-
jetny wobec spoleczenstwa i wigze si¢ z poczuciem niepewno$ci, wzrostem
bezrobocia oraz problemami finansowymi [Deluga, 2011, s. 34].

Pomimo ze za symboliczny moment rozpoczecia $wiatowego kryzysu uzna-
je sie date 15 wrzesnia 2008 r., czyli dzien upadtosci Lehman Brothers — jednego
z najwigkszych bankdéw inwestycyjnych §wiata, to geneza wspotczesnego swia-
towego kryzysu gospodarczego si¢ga prezydentury Billa Clintona. Juz w latach
90. XX w. naciskatl on, aby rozwazy¢ opcje rozszerzenia grupy kredytobiorcoéw
hipotecznych o osoby mniej zamozne. Za czaséw kolejnego prezydenta USA —
Georga Busha, nastgpita liberalizacja przepisow. Banki i towarzystwa ubezpie-
czeniowe staly si¢ bardziej niezalezne, co skutkowa¢ miato falg nowych kredy-
tow prowadzacych do ozywienia w gospodarce. W 2001 r. w efekcie pgknigcia
internetowej banki spekulacyjnej ceny akcji znacznie spadly, a bank centralny
USA obnizyt stope procentowg do 2%, czyli ponizej poziomu inflacji. Spadek
atrakcyjnosci lokat sktaniat do inwestowania w nieruchomosci oraz zaciggania
kredytow hipotecznych. Rosngca warto$¢ nieruchomosci spowodowata, ze po-
pularne stato si¢ zarabianie na nieruchomos$ciach za pomocg kredytu, z ktorych
zwrot wynosil nawet do kilkudziesi¢ciu procent. Po dwoch latach poluzowania
polityki pienigznej, przy coraz lepszej koniunkturze, FED zaczat podnosié¢ stopy
procentowe do poziomu 5%. Obcigzenia odsetkowe i zmniejszenie atrakcyjnosci
inwestowania w nieruchomosci spowodowato gwattowny i niepohamowany
spadek cen nieruchomosci [Zelek, 2011, s. 39-40].

Swiatowy kryzys systemu finansowego zapoczatkowany w 2008 r. oraz
wywolany przez niego kryzys gospodarczy jest niezaprzeczalnym faktem i nie
pozostaje obojetny na sytuacj¢ ekonomiczng Polski oraz innych krajow UE.
Cho¢ wspotczesny kryzys swoje przyczyny ma poza Polska, to nasza gospodar-
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ka jest juz na tyle mocno zwigzana z gospodarka $wiatowa, ze skutki kryzysu
dotarly rowniez i do nas. Doszto do ograniczenia krajowego popytu konsump-
cyjnego z powodu rosnacego bezrobocia, jak rdwniez w wyniku poczucia nie-
pewnosci konsumentéw co do dalszego rozwoju sytuacji. Banki oceniajac zdol-
no$¢ kredytowa zaczely dziataé ze znacznie wieksza ostroznoscia. Kryzys zde-
stabilizowal réwniez rynek walutowy prowadzac do znacznej deprecjacji ztote-
go i duzej zmiennosci kursow walutowych [Misiag, 2009, s. 1].

Swiatowy kryzys gospodarczy wyraznie oddziatujacy na stan finansow pu-
blicznych panstw UE nasilit toczaca sie od dawna w teorii i praktyce dyskusje
na temat zadtuzania si¢ panstwa. Préba odpowiedzi na pytania: jaki byt wptyw
globalnego zatamania dla polskiego systemu finansow publicznych?, jak oce-
niany jest polski sektor finanséw publicznych wzgledem innych panstw UE?
wydaje si¢ kluczowa w ocenie stanu budzetu panstwa w obliczu $wiatowego
kryzysu. Narastajagce w zawrotnym tempie zadtuzenie panstw tlumaczone jest
zwykle wydatkami na dzialania antykryzysowe, pozostawiajac jednak bardzo
powazne konsekwencje w sferze finanséw publicznych.

W artykule postanowiono zweryfikowac hipoteze, wedtug ktorej budzet
panstwa w Polsce na tle UE jako catosci zostat silnie dotkniety skutkami $wia-
towego kryzysu gospodarczego. Niniejsze opracowanie jest zar6wno proba
oceny kondycji finanséw publicznych w Polsce w nastgpstwie $wiatowego
kryzysu gospodarczego, jak i probg poréwnania sytuacji Polski na tle UE w okre-
sie 2007-2011.

WPLYW ZJAWISK KRYZYSOWYCH NA DEFICYT SEKTORA
FINANSOW PUBLICZNYCH

Gdy na $wiecie zaczynal si¢ kryzys finansowy, polska gospodarka zanoto-
wata najwyzsze od dziesigciu lat tempo wzrostu. Stabilne podstawy makroeko-
nomiczne i rosngey strumien Srodkow z UE dawaty szanse na dalszy rozwdj i stop-
niowe rozwigzywanie najwazniejszych problemow, w tym — na zrownowazenie
finansow publicznych i poprzez poprawe salda budzetowego zahamowanie na-
rastania dlugu publicznego. Tej szansy nie wykorzystaliSmy i mimo r0Osngcych
dochodow publicznych nie udato si¢ zredukowaé deficytu [Misiag, 2009, s. 2].
Jeszcze w latach 2005-2007 Polska na tle UE-12 byta panstwem, ktore w naj-
wigkszym stopniu ograniczyto deficyt budzetu centralnego. Redukcja deficytu,
ktora zostata przeprowadzona w Polsce, pozwolitaby wyeliminowa¢ w catosci
o6wcezesny deficyt w takich panstwach jak Irlandia (-1 619 min euro), Litwa (-105
min euro), Malta (-109,1 miln euro) i Stowacja (-696,6 mln euro). Rok po6zniej
Polska posiadata juz status panstwa, ktore na tle krajow nowej UE w najwiek-
szym stopniu zwigkszyto swoj deficyt [Skica i Pater, 2010, s. 41].
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Tabela 1. Saldo sektora finansow publicznych na tle §redniej UE-27 (w min euro)

2007 2008 2009 2010 2011
Polska -5844,0 -13351,0 -22 899,5 -27832,1 -18 919,3
Srednia dla UE-27 -4 044,4 -11 1952 -29 949,8 -29715,2 -20 930,2

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie http:/epp.eurostat.ec.europa.cu (dostep 21.08.2012 r.).

Ocena danych liczbowych za lata 2007-2011 wykazuje, ze deficyt sektora
finansow publicznych w Polsce przewyzszyt srednig unijng w 2007 1 2008 roku
(tab. 1). Jednakze na tle niekorzystnych zjawisk negatywnie oddzialujacych na
$wiatowy rozwdj gospodarczy w okresie 2007—-2009 polska gospodarka uzyska-
a korzystniejsze wyniki makroekonomiczne niz najlepiej rozwinigte kraje UE.
Eksperci unijni wskazywali na kilka czynnikow wplywajacych na te sytuacje,
m.in.: szybka reakcj¢ w ramach polityki pieni¢znej i polityki fiskalnej, stabilne
podstawy ekonomiczne i znaczng deprecjacje zlotego na poczatku kryzysu, sto-
sunkowo niskie otwarcie polskiej gospodarki na zagranice [Wtodarczyk, 2012,
s. 5]. Majac jednak na uwadze, ze w grupie panstw UE-27 znajduja si¢ tak za-
mozne kraje jak Luksemburg, Austria, Szwecja, czy Finlandia, fakt przekracza-
nia przez Polske $redniej unijnej nalezy uznaé za symptom szczegoélnie niepoko-
jacy dla polskich finansow publicznych.

Tabela 2. Saldo sektora finansow publicznych na tle §redniej UE-27 (w % PKB)

2007 2008 2009 2010 2011
Polska -1,9 -3,7 -14 -7,8 -51
Srednia dla UE-27 -0,9 -2,4 -6,9 -6,5 -4,5

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie http://epp.eurostat.ec.europa.eu (dostep 21.08.2012).

Analizujac pokrotce stan salda budzetu w poszczegdlnych latach badanego
okresu, zaznaczy¢ nalezy, ze w 2007 r. odnotowano najwyzszy od 1997 r. realny
wzrost produktu krajowego brutto. Wyniost on 6,8%, a przyspieszenie tempa
wzrostu przyczynito si¢ do poprawy salda sektora finansow publicznych. Pod
wzgledem wielkosci deficytu budzetowego Polska w roku 2007 przedstawiala
si¢ relatywnie dobrze zarowno na tle panstw strefy euro, jak i nowych panstw
cztonkowskich. Nastapilo ograniczenie deficytu do 1,9% PKB (tab. 2), czyli
0 1,7 pkt proc. w stosunku do 2006 r. Jednakze ze wzgledu na fakt, ze Polska byta
objeta nalozong w 2004 r. procedurg nadmiernego deficytu, w roku 2007 nie
spetniata kryterium fiskalnego. W wyniku pomyslnych wskaznikow fiskal-
nych 8 lipca 2008 r. Rada podj¢ta decyzje¢ o zakonczeniu procedury nadmierne-
go deficytu wobec Polski. Sytuacja w zakresie dochoddéw ksztattowata si¢ po-
myslnie z punktu widzenia obnizenia deficytu. Dochody sektora finanséw pu-
blicznych wzrosty realnie o 12,8% w odniesieniu do 2006 r. Na poziom docho-
dow wptynat dobry stan gospodarki oraz reforma majaca na celu obnizke klina
podatkowego (obnizenie sktadki na ubezpieczenie rentowe ptacone przez pra-
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cownika od 1 lipca 2007 r.). Ponadto w 2007 r. pojawila si¢ nowa pozycja do-
chodowa ,,Srodki z UE i z innych zrédet niepodlegajace zwrotowi” [Rada Mini-
strow, 2008]. Pomys$lne tendencje po stronie dochodowej stanowity warunek
niezbedny dla obnizenia deficytu w tak znacznym stopniu, jednakze wazng role
odegrato wowczas znaczne ostabienie dynamiki wydatkéw — na efekt obnizenia
dynamiki wydatkéw przypadto blisko 2/3 obnizki kwoty deficytu. Wazna rolg
odegrato obnizenie dynamiki wydatkow socjalnych, ale wigzato si¢ to z brakiem
waloryzacji rent i emerytur [Wernik, 2009, s. 61-62].

Spowolnienie polskiej gospodarki widoczne od potowy 2008 r. znalazto
wyraz we wzro$cie deficytu budzetowego do 3,7% PKB w calym 2008 r., prze-
kraczajac tym samym wartos$¢ referencyjng ustalong dla deficytu budzetowego.
Dochody sektora finanséw publicznych w roku 2008 wzrosty realnie o 1,7%
w stosunku do 2007 r. Nastapit realny wzrost wptywow podatkowych (o 2,1%),
spadek dochodéw niepodatkowych (o 0,9%) oraz wzrost dochodéw pochodza-
cych z funduszy unijnych. W sferze wydatkéw zanotowano realny wzrost o 6,1%
w odniesieniu do 2007 r. [Rada Ministrow, 2009]. Nalezy podkresli¢, ze gwat-
townego wzrostu deficytu z 1,9% PKB w 2007 r. do 3,7% PKB w 2008 r. nie
mozna uzna¢ za rezultat dekoniunktury, poniewaz dynamika PKB byla jeszcze
wysoka, a tempo realnego wzrostu wyniosto 4,9%. Nieoboj¢tna dla zwigkszone-
go poziomu deficytu byta polityka fiskalna 6wczesnego rzadu, ktéry w 2006 .
podjat decyzje obnizajace poziom publicznych dochodéw. Pierwsza z nich byto
wprowadzenie ulg rodzinnych w podatku dochodowym od o0séb fizycznych
(formalnie od 2007 r.) uwzglednianych w rozliczeniu podatku za dany rok, przez
co pierwszy ubytek wptywow podatkowych z tego tytutu zanotowano w 2008 r.
— wyniost okoto 5,4 mld zt. Druga byto obnizenie sktadki na ubezpieczenie ren-
towe z 13% do 6%, co spowodowato utrate dochodéw w budzecie w 2008 r.
0 ponad 20 mld zt [Wernik, 2009, s. 62].

W roku 2009 deficyt budzetowy w relacji do PKB ulegt znacznemu pogle-
bieniu. W roku 2008 wynosit 3,7%, natomiast w 2009 roku az 7,4%. Pogorsze-
nie sytuacji finanséw publicznych byto zjawiskiem powszechnym w panstwach
Unii Europejskiej, gdyz liczba panstw cztonkowskich objetych procedurg nad-
miernego deficytu wzrosta. Komisja Europejska 13 maja 2009 r. poinformowata
o wszczgtej procedurze nadmiernego deficytu wobec 11 panstw Unii Europej-
skiej, w tym rowniez ponownie dla Polski [Mikotajewicz, 2011, s. 29]. W Pol-
sce w roku 2009 nastgpit spadek produkcji i obrotéw z zagranica, wzrosto bez-
robocie. Dochody budzetowe wzrosty w ujeciu realnym o 1,2% w odniesieniu
do 2008 r. Poziom dochodéw byt odzwierciedleniem zmian w ustawach podat-
kowych. Rowniez decyzja rzadu z 2006 r., poczatkiem 2009 r. obnizone zostaty
0 co najmniej 8 mld zt wptywy do budzetu w wyniku obnizenia stawek progre-
sywnych w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych do 18% i 32%. Dochody
zmniejszyly si¢ rowniez w wyniku m.in. obnizenia sktadki rentowej, wprowa-
dzenia podatkowej ulgi prorodzinnej, przywrocenia corocznej waloryzacji rent
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i emerytur. Wydatki sektora finansow publicznych wzrosty w 2009 r. w ujeciu
realnym o 6,5% [Rada Ministrow, 2009]. Nalezy zaznaczy¢, ze zaroOwno w war-
tosciach bezwzglednych, jak i w ujeciu wzglednym (wobec PKB) poziom defi-
cytu budzetowego po 2009 r. jest bardzo wysoki. Jeszcze nigdy w okresie trans-
formacji i po niej (czyli od 1989 r.) w Polsce nie zanotowano tak zagrazajacych
relacji w budzecie. W tym kontekscie deficyt sektora finanséw publicznych w Pol-
sce w 2009 r. okazal si¢ zdecydowanie najpowazniejszym objawem Kryzysu
gospodarczego. Mozna zaryzykowaé¢ stwierdzenie, ze o ile realna gospodarka
w tym okresie wykazata si¢ odpornoscia, o tyle budzet panstwa byt bardzo po-
datny na negatywne zjawiska makroekonomiczne [Zelek, 2011, s. 60].

O ile w 2009 roku — roku najgl¢bszego pogorszenia salda budzetowego,
wzrost deficytu w Polsce byl mniejszy niz $rednia 27 panstw Unii Europejskiej,
to w 2010 r. Polska znalazta si¢c w gronie pigciu panstw cztonkowskich, w kto-
rych nastgpito dalsze pogorszenie wyniku budzetu i to mimo przyspieszenia
w tym okresie wzrostu PKB [Ministerstwo Finanséw, 2012, s. 13]. Deficyt bu-
dzetowy Polski w 2010 r. osiagnal poziom 7,8% PKB. Na tak znaczne pogor-
szenie wplyngto przede wszystkim ostabienie dynamiki wptywow podatkowych
m.in. wskutek odliczania przez przedsi¢biorstwa strat poniesionych w okresie
gospodarczego spowolnienia. Spadta rowniez elastycznos¢ wptywow z podatku
VAT wzgledem bazy podatkowej. L.acznie dochody spadly realnie o 0,5% w sto-
sunku do 2009 r. Wydatki sektora finansow publicznych w ujeciu realnym
wzrosty o 5% w poréwnaniu z rokiem poprzednim, zwigkszajac si¢ o 1 pkt proc.
Dominowaty wydatki socjalne zdeterminowane gldwnie wskaznikiem waloryza-
cji emerytur i rent [Rada Ministrow, 2011].

WPLYW ZJAWISK KRYZYSOWYCH NA WYSOKOSC DLUGU PUBLICZNEGO

Narastanie dtugu publicznego w Polsce w ostatnich latach jest bezposred-
nim skutkiem poglebiania sie deficytu budzetowego. Skumulowany wzrost war-
tosci polskiego dlugu publicznego w ostatniej dekadzie (w latach 2000—
2010) wynosi 480 mld zt i oznacza wzrost zadtuzenia z poziomu okoto 278
mld zt w 2000 r. do ponad 770 mld w 2010 r. W tym sensie aktualny poziom
dlugu jest w przyblizeniu 2,8 razy wigkszy od poziomu wyjsciowego [Zelek,
2011, s. 56].

Tabela 3. Dlug publiczny na tle §redniej UE-27 (w % PKB)

2007 2008 2009 2010 2011
Polska 45,0 47,1 50,9 54,8 56,3
Srednia dla UE-27 59 62,5 74,8 80 82,5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie http:/epp.eurostat.ec.europa.eu (dostep 21.08.2012 1.).
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W UE-27 diug publiczny na koniec 2008 r. osiagnat 62,5% PKB, wobec
59% na koniec 2007 r. (tab. 3). Kolejne lata przyniosty kolejne wzrosty i w 2011 r.
dtug publiczny w panstwach UE wynidst 82,5% PKB. W wyniku poglebienia si¢
nierownowagi sektora finansow publicznych dynamika akumulacji dtugu publiczne-
go w Polsce zaczeta w ostatnich latach przyspieszac¢. Jeszcze w 2007 roku wartos¢
relacji dlugu do PKB wynosita 45%, a w 2011 r. dlug Polski osiggnat juz poziom
56,3% PKB, przekraczajac tym samym drugi prog ostroznosciowy wskaznika pan-
stwowego dhugu publicznego wyznaczonego na poziomie 55% PKB.

Zwazajac jednak na wptyw zjawisk kryzysowych na poziom dtugu publicz-
nego Polski do zmian zachodzacych w pozostatych panstwach UE przyrost ten
jest relatywnie niski. Wedtug analiz P. Gajewskiego i L. Skiby zaledwie siedem
z nich powiekszyto poziom dlugu publicznego w mniejszym stopniu niz Polska.
Kryzys fiskalny w krytycznym stopniu dotknal Irlandi¢ (przyrost o 62,3 p.p.
PKB), Lotwe (48,3 p.p. PKB), Wielka Brytani¢ (42,2 p.p. PKB) oraz Grecjg (38,2
p.p- PKB). Relatywnie dobra sytuacja Polski na tle powszechnego wzrostu zadtu-
zenia panstw Unii wynika z tego, ze Polska jako jedyne panstwo Unii utrzymato
dodatni wzrost gospodarczy, co przy wzroscie potrzeb pozyczkowych netto w czasie
ostabienia tempa wzrostu, pozwolito na wzrost PKB. Oprocz tego, koszty obstugi
polskiego dlugu publicznego wzrosty w sposéb umiarkowany w poréwnaniu
z horrendalnie zadtuzong Grecjg [Gajewski i Skiba, 2010, s. 29-30].

Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze problem wystgpowania publicznego za-
dtuzenia ma dwa poziomy — ponadnarodowy, ktory oparty jest o fiskalne kryte-
rium dlugu publicznego dla panstw UE oraz krajowy, ktéry wynika z ustaw
ustanawiajacych dodatkowe reguly fiskalne. Przekroczenie przez Polske w 2011 r.
drugiego progu ostroznosciowego, ustanowionego jako prog prewencyjny w ustawie
o finansach publicznych, nie rokuje dobrze na przysztos¢. Rada Ministrow majac juz
wczesniej na uwadze powyzsze zagrozenie, na poczatku 2010 r. przedstawita Plan
Rozwoju i Konsolidacji Finanséw Publicznych 2010-2011 zawierajacy propo-
zycje dzialan majacych na celu obnizenia dtugu publicznego, ktére aktualnie sa
juz wprowadzane w zycie [Marchewka-Bartkowiak, 2011, s. 45].

PODSUMOWANIE

Zadluzenie sektora finanso6w publicznych stanowi znaczne obcigzenie wo-
bec rozwoju gospodarczego. Tego rodzaju zadtuzenie musi zostaé pokryte dani-
nami placonymi przez uczestnikdw obrotu gospodarczego, co dokonywane jest
przez wzrost fiskalizmu: biezgcy — w postaci podatkow oraz przyszly — w posta-
ci emisji instrumentéw skarbowych, ktorych splata nastapi rowniez z obcigzen
podatkowych [Wisniewski, 2010, s. 171]. Jednakze kryzys z pewnoscia nie jest
jedyna przyczyna wyjasniajaca aktualng sytuacje¢ polskich finanséw publicz-
nych. W latach 2003-2007, czyli w okresie dobrej koniunktury, $redni wzrost



Stan budzetu paristwa w Polsce w obliczu Swiatowego kryzysu... 267

PKB wynosit 5,1% PKB. Jednak deficyt budzetowy utrzymywat si¢ na wysokim
poziomie 4,8% PKB, przekraczajac tym samym fiskalne kryterium konwergen-
cji [Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, 2010].

Prowadzona w obliczu kryzysu ekspansywna polityka fiskalna — obok zata-
mania aktywno$ci gospodarczej oraz koniecznosci ratowania systemu finanso-
wego $wiata przed upadkiem za pomocg $rodkéw publicznych — doprowadzita
w wielu wysoko rozwinigtych panstwach do wysokich deficytow budzetowych.
Deficyty te wywotaty w tych panstwach przyrost dtugu publicznego, a podsta-
wowg tego przyczyna byta zta pozycja wyjsciowa przed kryzysem — zbyt duze
byly deficyty budzetowe juz przed kryzysem, mimo trwajacego juz kilka lat
ozywienia gospodarczego. W zwigzku z tym redukcja dtugu publicznego przebiegata
powoli. Wysoki dtug publiczny wzbudzit obawy na rynkach finansowych — bowiem
niewywiazywanie si¢ ze zobowiazan przez rzady uderzyloby w banki, gtownie euro-
pejskie, ktore zakupity obligacje tych panstw, a to mogloby wywota¢ nowg falg kry-
zysu finansowego. Obawy te wywotaty zaburzenia na rynkach dlugu publicznego
najpierw na tzw. peryferiach strefy euro, co doprowadzito do otwartego kryzysu
zadluzenia publicznego w Grecji, Irlandii i Portugalii, a w potowie 2011 r. kryzys
zaczal si¢ przenosi¢ takze na kraje, ktore nalezg do centrum gospodarczego strefy
euro: Wtochy i1 Hiszpanig¢ [Krzak, 2011, s. 11-12]. W tych panstwach dlug pu-
bliczny osigga nawet rozmiary przekraczajace wartos¢ PKB. W grupie krajow istot-
nie zagrozonych poziomem zadhuZenia i problemami w pozyskaniu zrédet finanso-
wania dtugu publicznego sg rowniez: Wegry, Wielka Brytania, Francja. Problem ten
dotyczy rowniez z coraz wigksza mocag polskich finansow publicznych.

Gospodarka polska coraz silniej zintegrowana z gospodarka europejska nie
mogta uchroni¢ si¢ przed skutkami kryzysu, ktory dotknat naszych glownych part-
neréw gospodarczych. Przeprowadzone w artykule analizy potwierdzity prawi-
dlowos¢ postanowionej hipotezy o silnym wptywie kryzysu gospodarczego na stan
budzetu panstwa w Polsce. Spowolnienie gospodarcze spowodowalo utrate przez
budzet panstwa czgsci planowanych dochodoéw, a wywotana czynnikami lezacymi
poza polska gospodarka deprecjacja ztotego znacznie powigkszyta nasze zadtuzenie
zagraniczne. Problemy, z jakimi boryka si¢ dzi$ sektor finansow publicznych spo-
wodowane sg w duzej czesci nie tylko skutkami swiatowego kryzysu, ale zaniecha-
niami w reformowaniu finanséw publicznych. To, czego nie zrobiono w komforto-
wych warunkach wysokiego wzrostu gospodarczego, trzeba bedzie prawdopodobnie
realizowac teraz, w sytuacji znacznie mniej sprzyjajacej [Misiag, 2009, s. 8].
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Streszczenie

Ostatnie lata to okres trwajacego na $wiecie kryzysu finansowego, ktory przerodzit si¢ w kry-
zys zadluzenia sektora publicznego. Gwalttowny wzrost deficytu oraz dlugu publicznego odnoto-
wano rowniez w Polsce, w wyniku czego w lipcu 2009 r. Komisja Europejska ponownie natozyta
na Polske procedur¢ nadmiernego deficytu, w ramach ktoérej wyznaczono termin dostosowania
fiskalnego na 2012 r. Pogorszenie stanu finansoéw publicznych w Europie wynika przede wszystkim
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zbraku dyscypliny budzetowej w okresie sprzed dekoniunktury oraz z poglebiajacych si¢ deficytow,
spowodowanych w duzej mierze wsparciem koniunktury gospodarczej ze srodkow publicznych.

Artykut jest proba diagnozy stanu finanséw publicznych w Polsce w okresie 2007-2011.
Podjeta zostata analiza salda budzetu panstwa w poszczegdlnych latach. Aktualng sytuacje finansow
publicznych w Polsce odniesiono do pozostatych panistw UE. Podjeto probe oceny oddziatywania zja-
wisk kryzysowych na wysoko$¢ deficytu sektora finanséw publicznych oraz zadtuzenia publicznego.

Condition of the State Budget in Poland and Other EU Countries
in the Face of the Global Economic Crisis

Summary

The last years have seen a continuing world financial crisis, which escalated into public debt
crisis. The rapid increase in the deficit and public debt has also been observed in Poland, as
aresult, the European Commission re-imposed on the excessive deficit procedure for Poland in
July 2009, under which the designated period of fiscal adjustment for 2012. The deterioration of
public finances in Europe is mainly due to the lack of fiscal discipline in the period before the
recession and deepening deficits, largely due to economic support from public funds.

This article is an attempt to diagnose the state of public finances in Poland in the period
2007-2011. Undertaken an analysis of the balance of the state budget in the individual years. The
current situation of public finances in Poland refers to other EU countries. Attempt to assess the
impact of the crisis on the amount of government deficit and public debt.



