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Aktywna polityka spoleczna
w rozwigzywaniu kwestii spolecznych

WPROWADZENIE

Po kryzysie energetycznym lat 70. nastgpowat stopniowy odwrdt od domi-
nujacej koncepcji keynesizmu w polityce ekonomicznej, ktorej zatozenia opiera-
ly si¢ na dos¢ silnie akcentowanym pobudzaniu popytu inwestycyjnego i1 kon-
sumpcyjnego gospodarstw domowych oraz aktywnej roli panstwa w gospodarce.
Caly okres powojenny, zwlaszcza w Europie charakteryzowal si¢ budowaniem
panstwa dobrobytu, wysoka redystrybucyjno$cia dobr oraz skupianiem uwagi na
coraz wickszym dostgpie szerokich kregow spoteczenstwa do zasobow i dobr
publicznych. Poczatek obecnego stulecia przynosi nowe wyzwania dla polityki
publicznej, zwigzane jest to ze stala ewolucjg systemu rynkowego, w tym
zmienng rolg panstwa i instytucji publicznych w tym systemie. Dyskusja wokot
panstwa opiekunczego w Europie toczy si¢ juz od co najmniej dwu dekad w zwiaz-
ku z postepujgcym procesem globalizacji, ale takze ostatnim kryzysem (poczat-
kowo finansowym, a pdzniej rowniez gospodarczym). Imperatyw neoliberalny
przy$wiecat procesowi demontazu funkcji spotecznych panstwa, a co za tym
idzie — doszto do radykalnego ciecia wydatkow socjalnych w panstwach dotknig-
tych kryzysem — Grecja, Hiszpania, Portugalia. Skutkowato to eskalacjg napieé
spolecznych i konfliktow, a takze pewng radykalizacjg postaw zwlaszcza wsrod
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mtodej populacji. Konieczno$¢ ustabilizowania rozchwianych finanséw publicz-
nych nie moze prowadzi¢ do dziatan nieprzemyslanych i doraznych. Ostatni
kryzys jest takze okazjg do tworzenia nowych rozwiazan i koncepcji zar6wno
W obszarze polityki gospodarczej jak i polityki spotecznej (a te dwie polityki sa
przeciez ze soba nierozerwalnie powigzane). Celem opracowania jest prezenta-
cja koncepcji aktywnej polityki spotecznej, ktora stanowi odpowiedz na zacho-
dzace procesy globalizacyjne, zmiany w postrzeganiu funkcji spotecznych pan-
stwa, a jednoczes$nie stanowi probg rozwigzania istotnych kwestii spolecznych.

UBOSTWO | WYKLUCZENIE JAKO GEOWNA KWESTIA SPOLECZNA

Jak pisze E. Trafiatek [2014, s. 21], wedlug r6znych szacunkow Banku
Swiatowego i Swiatowej Organizacji Zdrowia, w XXI wieku w skrajnym ubé-
stwie (dochdd ponizej 1,25 $ dziennie) Zyje obecnie na $wiecie od 850 mln do
1,2 mld ludzi (okoto 17% populacji) w tym % dzieci. Z glodu umiera codziennie
ponad 100 tys. 0sob, w ciggu roku za$ 40 mln, w tym 7 mln dzieci, to jest wigcej
niz rocznie ginie na skutek katastrof naturalnych i wojen. Jak stusznie zauwaza
dalej autorka, ,,ubostwo to najczesciej tak skutek, jak i zrodto wigkszosci pozosta-
lych kwestii spotecznych XXI wieku, nadal oczekujacych na satysfakcjonujace
rozwigzania, zaslugujace na range priorytetu w ogolnospotecznym dyskursie”
[Trafiatek, 2014, s. 21]. Tymczasem kwestia ubOstwa jest czesto tratowana margi-
nalnie, tak jakby byt to problem samych ubogich, a nie miat konotacji o charakte-
rze systemowym. Ubostwo zawsze pozostaje w $cistym zwiazku z nieréwnoscia-
mi w produkcji 1 dystrybucji dobr, w tym zwlaszcza dobr publicznych. ,,Czyste
dobra publiczne wykazuja dwie wilasciwosci: ich konsumpcja jest catkowicie
nierywalizacyjna i z konsumpcji tej nikogo nie da si¢ wykluczy¢. (...) Gdyby
zrédlem zaopatrzenia w dobra publiczne byl sektor prywatny, skutkiem bylaby
niewystarczajagca (mniejsza od optymalnej) konsumpcja i/albo niedostateczna
podaz” [Stiglitz, 2004, s. 154]. Akceptacja ubdstwa na masows skale jest swoi-
stym zaprzeczeniem istoty sprawiedliwosci spotecznej. Procesy globalizacyjne
wywarly istotny wplyw na ewolucje panstwa dobrobytu, w istocie nastgpito
istotne ograniczenie funkcji socjalnych panstwa, na skutek presji lobby bizne-
sowego przy biernej akceptacji ,,ptynnych” elit politycznych.

Politycy spoteczni starajg si¢ diagnozowac kwestie spoleczne w uktadzie
cech spoteczno-demograficznych i przestrzennych, ktére w szczegdlny sposob
warunkuja wykluczenie spoteczne [Danecki, 1998, s. 117]. Postugujac si¢ typo-
logig J. Daneckiego mozna wyodr¢bni¢ pewne grupy ludzi majacych najwicksze
problemy z osiagnigciem stanu zaspokojenia potrzeb spotecznych. Ze wzgledu
na pozycje zawodowq i spoteczng grupa najbardziej podatng na zagrozenia spo-
leczne sa osoby, ktére utracity prace badz nie majg mozliwosci jej podjecia.
Bezrobocie nie tylko wptywa destrukcyjnie na nie, ale wywotuje destrukcyjne
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zjawiska w srodowisku lokalnym, zatrudnione w przedsigbiorstwach, ktore z roz-
nych przyczyn przeznaczone sa do likwidacji, cze$¢ os6b utrzymujacych sie
z pracy w sferze budzetowej, osoby utrzymujace si¢ z pracy na roli w niewiel-
kich gospodarstwach, ktore nie sg w stanie wykorzysta¢ dobrodziejstw Wspdlnej
Polityki Rolnej UE. Biorgc pod uwage kryterium spoleczno-demograficzne naj-
mniej odporne na zagrozenia spoleczne sg: rodziny wielodzietne oraz rodziny
niepelne z przewaga matek samotnie wychowujacych dzieci, osoby uposledzone
fizycznie i umystowo, dzieci i mtodziez wychowujace si¢ w rodzinach patolo-
gicznych, dysfunkcyjnych, osoby starsze, utrzymujace si¢ z emerytur i rent po-
nizej minimum socjalnego, osoby z réznych przyczyn ,,wypaczone” spolecznie,
narazone na bezdomnos$¢, alkoholizm, narkomanig, prostytucje. Wreszcie z uwagi
na warunki zycia, a przede wszystkim uwarunkowania lokalne, prawdopodo-
bienstwo znalezienia si¢ w bardzo trudnej sytuacji zyciowej wystepuje wsrod
mieszkancoéw regionow, najubozszych ekonomicznie o niskim potencjale rozwo-
jowym, o najwyzszym bezrobociu, dotknig¢tych klgskami naturalnymi, ekolo-
gicznymi (powodzie, pozary, inne).

Zjawisko zagrozen spotecznych nie odnosi si¢ do pojedynczych oséb, a do
zbiorowosci na poziomie lokalnym, regionalnym czy krajowym. Przy czym
negatywne zjawisko wystepuje z pewnym natezeniem lub nast¢puje kumulacja
oddziatywania kilku czynnikow. Okresla si¢, ze osoby, ktore funkcjonuja w takich
warunkach znalazty sie w krytycznych sytuacjach zyciowych. W dynamicznej
rzeczywistosci spoteczno-ekonomicznej trudno z zycia czlowieka, wyelimino-
wac krytyczne sytuacje zyciowe, niebezpieczne jest natomiast kumulowanie si¢
réznego rodzaju trudnosci w zyciu jednostki, zwlaszcza w sytuacji, gdy przestaje
ona panowac nad zachodzacymi, zjawiskami czy procesami. Kryzysy dotykajace
znacznych zbiorowosci spotecznych, powoduja na szeroka skale skrajnie trudne
sytuacje w zyciu jednostek i rodzin oraz niszcza wigzi spoteczne w stopniu za-
grazajacym stabilno$ci spoteczenstwa — wowczas krytyczne sytuacje zyciowe prze-
ksztalcajg siec w tzw. kwestie spoteczne [Skrabacz, 2012, s. 92-93]. Kwestia spo-
feczna to stan lub proces spoteczny polegajacy na niezaspokojeniu na szerokg skale
podstawowych potrzeb ludzkich lub problem spoteczny szczegodlnie dokuczliwy dla
danej spotecznosci, ktory nalezy rozwigzac¢, poniewaz stanowi dolegliwo$¢ o wyso-
kim stopniu nat¢zenia dla normalnego funkcjonowania spoteczenstwa [Danecki,
1998, s. 78]. ,,W rzeczywistosci spotecznej funkcjonuje wiele rodzajow kwestii
spotecznych, a ich identyfikacja i klasyfikacja zalezy od przyjetych, kryteriow. Bio-
rac pod uwage problem zaspokojenia potrzeb, mozna wyrdzni¢ m.in. kwesti¢ ubo-
stwa, bezrobocia, bezdomnosci, oswiaty i kultury, patologii spotecznych, kryzy-
su zdrowia, ekologii itp.” [Skrabacz, 2012, s. 93].

Zdefiniowanie pojgcia wykluczenie spoteczne nie jest fatwe, wynika to z ewo-
lucji uwarunkowan ekonomicznych, zmian w czasie wielkosci ekonomicznych
takich jak: ptaca minimalna, minimalny dochéd do dyspozycji, minimum biolo-
giczne, a takze punktoéw odniesienia takich jak zakres oferowanych ustug spo-
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lecznych: stuzba zdrowia, edukacja, kultura czy wreszcie jako§¢ zamieszkania.

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski definiuje wykluczenie spo-

leczne jako: brak lub ograniczone mozliwo$ci uczestnictwa, wplywania i korzy-

stania z podstawowych instytucji publicznych i rynkow, ktore powinny by¢ do-
stepne dla wszystkich, a szczeg6lnie dla 0osob ubogich. Jest to sytuacja uniemoz-
liwiajgca lub znacznie utrudniajgca jednostce lub grupie zgodne z prawem pet-
nienie rol spotecznych, korzystanie z dobr publicznych i infrastruktury spotecz-
nej, gromadzenie zasobow i zdobywanie dochodow w godny sposob. Wyklucze-
nie spoteczne rozpatrywa¢ mozna z punktu widzenia jednostki badz wspolnoty
takiej jak rodzina, grupa zawodowa, mieszkancy okreslonego terytorium. Wy-
kluczenie spoteczne dotyczy zwtaszcza osob, rodzin i grup dotknietych [Frac-

kiewicz, 2005, s. 11-12]:

— ubdstwem materialnym,

— niekorzystnymi procesami spotecznymi,

— brakiem wyksztalcenia umozliwiajacym im: osiagnigcie normalnej pozycji
spolecznej, odpowiedni poziom kwalifikacji, wejscie na rynek pracy,

— dyskryminacja, zarowno wskutek niedorozwoju odpowiedniego ustawodaw-
stwa, jak i kulturowych uprzedzen oraz stereotypdéw utrudniajgcych normalne
funkcjonowanie w spoteczenstwie.

Wykluczenie spoteczne mozna réwniez rozpatrywaé jako wykluczenie: struk-
turalne, fizyczne i normatywne.

Na wykluczenie strukturalne wptywa miejsce zamieszkania, a takze posia-
danie dochoddw ponizej granicy ubostwa. Wykluczenie fizyczne jest zwigzane
z wiekiem, niepetnosprawnoscig, poziomem wyksztatcenia rodzicow. Wyklu-
czenie normatywne to konflikty z prawem, zjawiska patologii, brak odpowied-
niej legislacji w odniesieniu do migrantéw, postawy wobec sytuacji po odbyciu
kar (opieka penitencjalna). Wedtug danych z Diagnozy Spotecznej najwyzszy
odsetek ludnosci kraju jest zagrozony wykluczeniem fizycznym — 14,4%, na-
stepnie strukturalnym — 11,8% i normatywnym — 3,3%. Wsérod zagrozonych
przewazaja m¢zczyzni, osoby o niskim statusie wyksztatcenia, mieszkancy miast
do 10 tys. mieszkancoéw, samotne matki badZz ojcowie, rodziny wielodzietne,
niepelnosprawni [Diagnoza spoteczna, 2009]. Warto takze wspomnie¢, ze szcze-
golnie trudna sytuacja spoteczna i materialna dotyka w Polsce dzieci i mlodziez
do 17. roku zycia, wedtug danych Komisji Europejskiej za lata 2012 i 2013 bie-
da dotknigtych jest ok. 2 min dzieci i mlodziezy, z kolei wedtug danych
OECD w Polsce mamy do czynienia z najwigkszym sposrod 21 krajow europej-
skich wykluczeniem w grupie wiekowej do 17. roku zycia. Dane te budza naj-
wyzszy niepokdj, jezeli skonfrontujemy je z relatywnie dobrymi wskaznikami
ekonomicznymi dla Polski. Wypada postawi¢ pytanie o celowos$¢ i zasadnos¢
systemu transferu dochodow, a takze o szanse rozwoju mtodego pokolenia i to
jakie postawy beda dominowa¢ wsrdd miodziezy. Czy nie grozi nam kumulacja
frustracji, beznadziei w grupach dotknigtych marginalizacjg, nasilenie patologii,
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a takze erozja wartosci? Wykluczenie spoteczne niesie za sobg zagrozenie zwig-

zane z powielaniem modelu i dziedziczeniem biedy, dziedziczeniem pewnych

cech warunkujacych pokoleniowy charakter wykluczenia. Jednocze$nie mozliwe

jest podjecie licznych dziatan zarowno w skali makro, jak rowniez na szczeblu

regionalnym i lokalnym, ktore przeciwdziata¢ beda wykluczeniu spotecznemu.

Do dziatan tych mozemy zaliczy¢ [Frackiewicz, 2005, s. 14]:

— zwigkszenie uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym,

— radykalne ograniczenie ubostwa skrajnego,

— rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego
dzieci,

— ograniczenie tendencji do wzrostu réznic dochodowych,

— ograniczenie dtugookresowego bezrobocia,

— zmniejszenie bezrobocia mtodziezy,

— zwigkszenie poziomu zatrudnienia wsrod osob niepetnosprawnych,

— upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego,

— wydluzenie przecigtnego dalszego trwania zycia w sprawnosci,

— powszechne ubezpieczenie zdrowotne,

— wzrost dostepnos$ci tanich mieszkan,

— dostegp do pracownikow socjalnych,

— rozw0j pomocy srodowiskowej,

— zaangazowanie obywateli w dziatalnos$¢ spoteczna,

— dostep do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

PANSTWO AKTYWIZUJACE
— W KIERUNKU AKTYWNEJ POLITYKI SPOLECZNEJ

Koncepcja ,,panstwa aktywizujacego” opiera si¢ na programie restruktury-
zacji polityki spotecznej panstwa, idacej w kierunku aktywizacji spoteczenstwa
obywatelskiego i obywatelskich postaw, wzmocnienia samodzielnosci jednostki,
decentralizacji i modernizacji administracji, a takze uzaleznienia §wiadczen so-
cjalnych od aktywnego wspotdziatania beneficjenta [Leszczynski, 2013, s. 73—
74]. Elementy tej koncepcji odnajdziemy w polskich programach, w tym
zwlaszcza w ustawach: o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie
[Dz.U. 2003, nr 96, poz. 873] oraz o zatrudnieniu socjalnym [Dz.U. 2003, nr
122, poz. 1143]. Wedlug N. Gillberta [Leszczynski, 2005, s. 202], efektywne
dzialanie panstwa aktywizujacego zalezy od dobrze skonstruowanej polityki
spotecznej, ktora ma naktania¢ ludzi do aktywnego wigczania si¢ do rozwigzy-
wania wilasnych probleméw. Istotne przy tym jest przesuniecie polityki spotecznej
w strone sektora prywatnego, a takze poszerzenie odpowiedzialnosci poszcze-
golnych uczestnikow zycia spotecznego za jej efekty. Elementami dobrze skon-
struowanej polityki spolecznej sg zatem: wybor konsumenta, prywatna oferta
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ustug, posredni transfer zasitkow, pomoc skierowana na wzmocnienie rodziny,
kreowanie kapitatu ludzkiego, akumulacja oszczednosci i bodzce, aby podjac
prace. Panstwo aktywizujace jako gtowne przestania swojego dziatania przyjeto
hasto ,,popiera¢ i wymagac¢”. W ramach realizacji tej idei z jednej strony ko-
nieczna jest modernizacja instytucji realizujgcych polityke spoteczna, a z drugiej
bezposrednie oddzialywanie na zachowania i aktywno$¢ jednostek korzystaja-
cych ze $wiadczen publicznych.

Panstwo aktywizujace odwotuje si¢ do samodzielnosci obywateli i wspol-
not, pelni wzgledem nich rol¢ wspomagajaca, nadajac wzajemnym stosunkom
prymat odpowiedzialnosci i wzajemnego zaufania. Stluzy temu zasada subsy-
diarnosci, ktora przyjmuje okreslong hierarchi¢ w kompetencjach wladzy. Ogolnie
rzecz biorac polega ona na tym, ze wyzszy szczebel wladzy przyjmuje na siebie
tylko te kompetencje, ktore ze swej natury wykraczaja poza wlasciwosci wtadz niz-
szych szczebli. W przypadku polityki spotecznej oznacza to, ze problemy lokalne
pozostajg przede wszystkim sprawa danego samorzadu, a inne organy ingeruja w te
dziedzing tylko pomocniczo, biorac pod uwage skale catego regionu czy kraju. Jest
to naczelna zasada budowania Unii Europejskiej, ktora wpisana zostata takze do
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a jako zrodlo tej zasady mozna wskazac
spoteczng nauke Kosciota Katolickiego. Panstwo aktywizujagce promuje takze
partnerstwo migdzy samorzadem a instytucjami prywatnymi i trzecim sektorem
w zakresie rozwigzywania istotnych kwestii spotecznych. Wspierana jest samo-
pomoc we wspolnotach rozumianych jako wspdlnoty lokalne, zawodowe, rodziny
— pomdz sam sobie, a inni (w tym instytucje publiczne) ci pomoga. Wymaga to
samodzielnosci i jasnej wizji dotyczacej swojego miejsca w spoteczenstwie i wspol-
nocie. Samodzielno$¢ ksztaltowana powinna by¢ jako postawa w rodzinie, a takze
w systemie edukacyjnym, poniewaz osoba samodzielna, a jednocze$nie silnie
zintegrowana ze wspoélnota bedzie gotowa do niesienia pomocy sobie i innym
W sytuacjach nadzwyczajnych, a takze codziennym ksztattowaniu relacji migdzy-
ludzkich. Aktywna polityka spoteczna wyraza si¢ m.in. w cze§ciowym urynko-
wieniu ustug spotecznych, wprowadzajac badz czgsciowa wspotptatnosé za ustu-
ge, badz przekazujac dostarczanie ustug podmiotom zewnetrznym przy zachowa-
niu kontroli ze strony sektora publicznego nad procesem.

Wprowadzajac elementy urynkowienia to nadal panstwo pozostaje gtdwnym
architektem tadu spotecznego w obrebie polityki spotecznej, jednak dopuszcza
si¢ podmioty komercyjne, organizacje non profit oraz samorzady do $wiadczenia
ushug, ktore sa kontraktowane przez panstwo stosownie do mozliwosci i potrzeb
spotecznych. Niewatpliwg zaleta komercjalizacji ustug jest pojawienie si¢ kon-
kurencji, poprawa jakosci, lepsze zdiagnozowanie potrzeb rynkowych, tworze-
nie nowych, wyzszych standardow w zakresie $wiadczenia ustug. ,,Idealem by-
loby wspotistnienie ustug publicznych i prywatnych polegajace na statej wza-
jemnej inspiracji placowek publicznych i komercyjnych. Ustanowienie niezbed-
nych standardéw jakosci ustug, np. leczniczych, opiekunczych, edukacyjnych,
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mieszkaniowych — nalezy do instytucji publicznych, opierajacych si¢ przy tym
na badaniach naukowych i zobowigzaniach migdzynarodowych. Jednoczes$nie —
w rozwijajacym si¢ obok sektorze prywatnym — dokonuje si¢ wprowadzenie
nowatorskich pomystow i sposobow $wiadczenia ustug na tyle atrakcyjnych, ze
przyciagajacych nabywcow. Sprzezenie zwrotne migdzy oboma typami placod-
wek prowadziloby do poprawy $§wiadczen w obu segmentach tego mieszanego
systemu (welfare mix)” [Krencik, Supinska, 2008, s. 393]. Komercjalizacja
ustug spotecznych moze przybierac rozne formy:

— ushlugi spoteczne pozostajg nieodptatne, a instytucja publiczna (panstwo)
kontraktuje je w oparciu o procedure przetargowa. Dzigki temu stosujac kryte-
rium najnizszej ceny tacznie z kryterium potencjalu i do§wiadczenia panstwo
»kupuje” ustuge na wolnym rynku oszczedzajac w zwigzku z nieutrzymywaniem
infrastruktury (obiektow i personelu),

— instytucja publiczna (panstwo) moze wprowadzi¢ wspotodptatnosé za
ustuge dla obywateli, stawki moga by¢ uzaleznione od dochodéw obywateli.
Rozwigzanie to zasila fundusz spoteczny,

— instytucja publiczna moze dopuszcza¢ komercyjne wykorzystanie posia-
danej infrastruktury na swiadczenie ustug w petni odptatnych. Dzigki temu lepiej
wykorzystane sa zasoby publiczne, ale pojawia si¢ kwestia nierownosci w do-
stepie do ustug ze wzgledu na r6znice dochodéw klientow.

Jak zauwaza M. Grewinski, przyszto$cig panstwa opiekunczego moze by¢
model mieszanych ustug spotecznych [Grewinski, 2014, s. 90-91]. Autor ten
okresla, iz ,,to taki model nowoczesnego wefare state, w ktorym dominuje roz-
winigty system mieszanych i spluralizowanych instytucjonalnie ustug spotecz-
nych i socjalnych (a nie system redystrybucji transferéw finansowych), ktory
jest organizowany przez sektor publiczny, ale za produkcje i dostarczanie ustug
spotecznych odpowiedzialni sg roézni interesariusze, w tym sektora publicznego,
pozarzagdowego, rynkowego i nieformalnego” [Grewinski, 2014, s. 91]. W podej-
$ciu tym chodzi zatem o przemodelowanie dotychczasowego pasywnego dystry-
buowania $rodkéw w oparciu o transfery socjalne pojmowane zwykle jako koszt
spoteczny w kierunku profesjonalnego $§wiadczenia ustug w oparciu o rzeczy-
wistg diagnoze potrzeb. Wymaga to zmiany postrzegania kategorii wydatkow
socjalnych pojmowanych przez wigkszo$¢ ekonomistow jako ,,wydatki straco-
ne” w kierunku postrzegania wydatkéw na ustugi spoteczne jako inwestycje
w poprawe ogolnej kondycji spoteczenstwa i poprawe zdolnosci gospodarki do
konkurowania w warunkach gospodarki wiedzy i dominacji sfery ustug w struktu-
rze produkcji i konsumpcji spotecznej. Ustugi spoteczne réznie sg przedstawiane
w literaturze, czg$¢ autoréw utozsamia je z ,,produkcja” kapitatu ludzkiego, czyli
dziataniami stymulujacymi poprawe ogolnego poziomu wyksztatcenia, zdrowot-
nosci, mobilnosci spotecznej. B. Szatur-Jaworska do katalogu ustug spotecznych
zalicza: edukacje, ochrong zdrowia, pomoc spoteczna, resocjalizacje, rekreacje
i wypoczynek oraz budownictwo socjalne [Grewinski, 2014, s. 96]. Z kolei R. Szar-
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fenberg omawia dwa podejscia do kwestii ustug spotecznych. Podejscie szerokie
definiuje jako ,,wszystkie dziatania administracji, ktore zajmujg si¢ spotecznymi
potrzebami obywateli, czyli transfery pieni¢zne, ushugi opieki zdrowotnej, edu-
kacja, osobiste ustugi spoteczne, uslugi opiekuncze, ustugi mieszkaniowe,
ustugi zatrudnieniowe i wyspecjalizowane ustugi dla r6znych grup docelowych
(dzieci, naduzywajacy substancji psychoaktywnych, ludzie z problemami psy-
chospotecznymi etc.)” [Szarfenberg, http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/psus.pdf],
za$ ujecie waskie jako: ,,opisujg $wiadczenia w naturze (in kind) w przeci-
wienstwie do §wiadczen pienieznych i zasadniczo odnosza si¢ do opieki nad
dzie¢mi, osobami starszymi i niepetnosprawnymi oraz do wyspecjalizowa-
nych ustug zwigzanych z profesja pracy socjalnej” [Szarfenberg, http://rszarf.
ips.uw.edu.pl/pdf/psus.pdf]. Komisja Europejska za filary dziatan na rzecz ogra-
niczania ubdstwa i wykluczenia spotecznego uznala trzy elementy: zdobywanie
pracy lub szkolen zawodowych, wsparcie dochodu na poziomie wystarczajacym
do godnego zycia, lepszy dostep do ustug, ktore wspierajg powroty do zatrud-
nienia (np. poprzez doradztwo, opieke zdrowotng, opieke nad dzie¢mi, uczenie si¢
przez cale zycie, zdobywanie umiejetnosci w korzystaniu z nowych technologii
oraz bardziej elastycznych uregulowan w pracy, poprzez rehabilitacj¢ psycho-
logiczng 1 spoteczna). Bardziej zasadne jest analizowanie ustug spotecznych
W ujeciu szerokim, tzn. takim, ktory obejmuje katalog wymieniony przez wspo-
mniang B. Szatur-Jaworska, poniewaz wymienione tam aktywno$ci dajg si¢
powigza¢ z ogblnymi celami polityki ekonomicznej, mozna takze poszukiwac
zalezno$ci migdzy wydatkami na ustugi spoteczne a tempem wzrostu gospodar-
czego, czy szerzej kierunkami rozwoju spoteczno-ekonomicznego kraju. Istotne
jest analizowanie wydatkow na ustugi spoteczne (w tym wydatki socjalne poj-
mowane bardziej wasko i sprowadzajace si¢ w istocie do transferow socjalnych)
w zestawieniu z innymi wydatkami sztywnymi, w tym zwlaszcza wydatkami na
funkcjonowanie administracji publicznej. Analizujac dane dotyczace kosztow
funkcjonowania administracji to w przypadku Polski byly one zwykle (liczac
jako % PKB) wyzsze od panstw strefy euro. Wyjatkiem byt rok 2009 [http://
szczesniak.pl/2039]. Jesli za$ poréwnaé wydatki socjalne, to przez wszystkie ostat-
nie lata byly one nizsze (jako % PKB) — 0 2,5% do 6,5% PKB niz w budzetach
strefy euro. I co znamienne, w czasie kryzysu 2009 roku roznica ta zwigkszyta si¢
do 6,5%. Unia Europejska zwickszata transfery socjalne, Polska sukcesywnie
zmniejszala t¢ grupe wydatkow.
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Streszczenie

Po kryzysie energetycznym lat 70. nastgpowat stopniowy odwrét od dominujacej koncepcji
keynesizmu w polityce ekonomicznej, ktorej zatozenia opieraty si¢ na do$¢ silnie akcentowanym
pobudzaniu popytu inwestycyjnego i konsumpcyjnego gospodarstw domowych oraz aktywnej roli
panstwa w gospodarce. Caty okres powojenny, zwlaszcza w Europie charakteryzowat si¢ budowa-
niem panstwa dobrobytu, wysoka redystrybucyjno$cia dobr oraz skupianiem uwagi na coraz wigk-
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szym dostepie szerokich kregdw spoteczenstwa do zasobdw 1 dobr publicznych. Poczatek obecne-
go stulecia przynosi nowe wyzwania dla polityki publicznej, zwigzane jest to ze stala ewolucja systemu
rynkowego, w tym zmienng rolg panstwa i instytucji publicznych w tym systemie. Dyskusja wokot
panstwa opiekunczego w Europie toczy si¢ juz od co najmniej dwu dekad w zwiazku z postgpujacym
procesem globalizacji, ale takze ostatnim kryzysem (poczatkowo finansowym, a pdzniej rowniez go-
spodarczym). Ostatni kryzys jest takze okazja do tworzenia nowych rozwigzan i koncepcji
zard6wno w obszarze polityki gospodarczej jak i polityki spolecznej (a te dwie polityki sa przeciez
ze sobg nierozerwalnie powigzane). Istotnym dopetnieniem skutecznej polityki gospodarczej jest
efektywna polityka spoteczna nakierowana na osigganie celow majaca za zadanie wiaczanie sze-
rokich grup spotecznych w tworzenie PKB, a takze aktywizacje grup szczegdlnie zagrozonych
marginalizacjg i wykluczeniem. Wspotczesnie nastepuje odejscie od pasywnej dystrybucji pomocy
w kierunku aktywnego oddziatywania — to wlasnie cechuje aktywna polityke spoteczng.

Stowa kluczowe: aktywna polityka spoteczna, panstwo dobrobytu

Active Social Policy in Solving Social Issues
Summary

After the energy crisis of the 70s gradual retreat of the dominant conception of Keynesian
economic policy, whose principles were based on quite heavily accented stimulate investment and
consumption demand of households and the active role of the state in the economy. The entire
post-war period, especially in Europe was characterized by the building of the welfare state, high
redystrybucyjnoscia goods and primary focus attention on increasing the general public access to
resources and public goods. The beginning of this century brings new challenges for public policy, it
is connected with the constant evolution of the market system, including the variable role of the state
and public institutions in the system. Talk about the welfare state in Europe has been going on for at
least two decades in connection with the ongoing process of globalization, but also the recent crisis
(financial initially, and later economic). The recent crisis is also an opportunity to create new solu-
tions and concepts both in the area of economic policy and social policy (and these two policies are
still inextricably linked). An important contribution to effective economic policy is effective social
policy aimed at achieving the goals mandated to enable large social groups to GDP, as well as the
activation of groups at particular risk of marginalization and exclusion. Today takes a departure from
the passive distribution of aid towards active interaction — it is characterized by active social policy.
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