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Abstract

The authors have analyzed the documents containing legal regulations directly re-
lated to the coal mining sector. They referred to a number of both national laws and laws
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Wstep

W skali $wiatowej wegiel kamienny jest najwazniejszym surowcem
energetycznym. Jego przewaga nad innymi paliwami zwigzana jest
Z fatwa dostepnoscia i niewysoka cena. Jest wiec motorem postepu cywi-
lizacyjnego, ktorego rola w rozwoju ludzkosci jest nie do przecenienia.
Swiat posiada znaczace zasoby wegla zaréwno kamiennego, jak i bru-
natnego (wykres 1). Surowiec ten jest zatem dostgpny na znakomicie
zaopatrzonych rynkach migdzynarodowych.
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Wykres 1. Zasoby wegla w podziale na regiony Swiata

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie BP Statistical Review 2015.

Tak jest rowniez w przypadku Polski, ktéra ma mocno rozbudowana
infrastrukture¢ wydobywcza i szeroko zakorzenione tradycje w zakresie
wydobycia i uzytkowania wegla. Od wielu dziesigcioleci wydobycie
wegla stanowito o mozliwosciach rozwoju przemystowego kraju, a su-
rowiec byt podstawowym produktem eksportowym Polski i gtownym
zrodtem energii pierwotnej uzytkowanym w kraju.

Po zmianach ustrojowych przemyst weglowy okazat si¢ wysoce nie-
efektywny, jednakze nalezy zaznaczy¢, ze wtozono bardzo duzo wysitku,
by moégt funkcjonowaé réwniez w warunkach rynkowych. Po kilku na-
stepujacych po sobie i regularnie modyfikowanych programach restruk-
turyzacyjnych, pod koniec pierwszej dekady XXI w. podmioty gornictwa
zaczely osiagacé zyski. Wynik branzy gérnictwa wegla kamiennego wy-
niést w 2011 r. ponad 3 mld zt zysku. Niestety od poczatku 2011 r. na
rynkach wegla energetycznego obserwuje si¢ spadkowy trend cen. Cena
wegla kamiennego na rynkach $wiatowych obnizyla sig¢ z poziomu okoto
130 USD za tong (poczatek 2011 r.) do ponizej 60 USD za tong w 2015 r.,
co bylo jednym z powodow gwaltownego pogorszenia si¢ kondycji gor-
nictwa. Od 2012 r. branza odnotowywata straty — w 2014 r. byto to po-
nad 2 mld zt, a w 2015 r. byly one niewiele mniejsze.

Gornictwo stoi obecnie przed kolejnym etapem restrukturyzacji.
Niezbedne bedzie doprowadzenie do efektywnos$ci ekonomicznej pod-
miotéw gornictwa przy jednoczesnym dostosowaniu rozmiaru przemyshu
do mozliwosci zbytu wegla. Istotne bedzie rowniez wsparcie ze strony
sektora publicznego. Jest to tym bardziej uzasadnione, ze pozostawienie
podmiotow goérnictwa bez pomocy ze strony czynnikow rzadowych lub
ich cicha zgoda na likwidacj¢ kopaln ze wzgledow ekonomicznych bg-
dzie prowadzi¢ przede wszystkim do narastania problemu spolecznego
zwiazanego z utrata pracy przez tysiace osob zatrudnionych w gornic-
twie (Gawlik i in. 2016).

W artykule autorzy skupili si¢ na analizie branzy gorniczej i wplywie
regulacji Unii Europejskiej na sytuacjg gornictwa w Polsce.
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Niezbedne jest okreslenie zasadniczych ram prawnych wyznaczajacych
wilasciwy kierunek dla rozwoju branzy gorniczej. Brak wyraznych wskazo-
wek moglby by¢ powodem powstania wielu sprzecznosci spotecznych,
regionalnych i srodowiskowych. Nalezy zaznaczy¢, ze Polska jest obecnie
jedynym krajem w obszarze Unii Europejskiej, gdzie gornictwo wegla ka-
miennego ma znaczenie dla gospodarki kraju, a jego ewentualna likwidacja
wigzalaby si¢ ze znaczacymi reperkusjami gospodarczymi i spotecznymi.
Likwidacja kopaln skutkowataby powaznym obciazeniem rynku pracy,
spowodowanym naptywem o0sob zwolnionych z pracy w kopalniach we-
glowych. Wiazatoby sig to roéwniez z bardzo wysokimi kosztami rekulty-
wacji terenow pogorniczych, co bezposrednio wynika z likwidacji kopaln.
Tym samym sektor gérnictwa wegla kamiennego wraz ze swoja specyfika
znacznie odbiega od pozostatych sektorow gospodarki surowcowej pan-
stwa 1 wymaga przygotowania odr¢bnych regulacji prawnych.

Gornictwo a prawo unijne

Mozna stwierdzi¢, ze to wegiel kamienny byt powodem, dla ktorego
powstata Unia Europejska. W 1951 r. zostal podpisany Traktat ustana-
wiajqcy Europejskq Wspolnote Wegla i Stali (EWWIS) (Traktat ustana-
wiajqcy...). Traktat, zwany rowniez paryskim, zawarto na 50 lat i obo-
wiazywat do 23 lipca 2002 r. W dokumencie tym zawarto najwazniejsze
postanowienia dotyczace funkcjonowania wspolnych rynkéw — obo-
wigzkoéw 1 postaw niezgodnych z funkcjonowaniem wspolnoty.

Art. 3 traktatu stanowit o obowiazkach organéw wspoélnoty. Do po-
winnos$ci panstw cztonkowskich nalezato:

a) zapewnienie regularnych dostaw surowcow (wegla i stali) na wspol-
nym rynku,

b) zapewnienie, ze wszyscy konsumenci beda mie¢ rowny dostgp do
zrédet produkcji,

C) zapewnienie, Ze ceny surowcoOw zostana ustalone na najnizszym moz-
liwym poziomie,

d) zapewnienie utrzymania warunkow, ktore zachgca przedsigbiorstwa
do rozwoju i poprawy ich potencjatu produkcyjnego,

) promowanie poprawy warunkow pracy,

f) wspieranie rozwoju handlu miedzynarodowego,

g) promocja systematycznego rozwoju i modernizacji produkcji.

Co istotne, punkt ¢ art. 4 traktatu uznawatl za niezgodne z funkcjo-
nowaniem wspolnego rynku wegla i stali jakiekolwiek §rodki wsparcia
kierowane ze strony panstwa do tych galgzi przemyshu i zakazywat ich
stosowania.
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Na tak przyjetych zasadach bazowal rynek wegla, ktory stanowit
fundament budowy wspodlnoty europejskiej. Przemyst gorniczy byt prio-
rytetowy wsrod pozostatych branz przemystu surowcowego, a wegiel
kamienny traktowano w krajach europejskich jako surowiec strategiczny.
Jednakze niesprzyjajace warunki geologiczno-gérnicze jego pozyskiwa-
nia w tym rejonie $§wiata oraz okresowe ruchy cen na rynkach innych
paliw kopalnych (ropy i gazu) sprawialy, ze panstwa produkujace wegiel
w Europie musiaty podejmowac dziatania restrukturyzacyjne wynikajace
ze stopniowe] utraty konkurencyjnosci tego surowca na rzecz innych
no$nikoéw energii. Unia stangta przed konieczno$cia dopuszczenia pomo-
cy publicznej do sektora wegla kamiennego. Pierwsze uregulowania
w tym zakresie powstaly juz w 1965 r. (Blaschke (red.) 2003; Gawlik
(red.) 2006; Gawlik 2008).

Zasady udzielania pomocy precyzowane byly w kolejno wydawa-
nych decyzjach, zmienianych na podstawie ksztaltowania si¢ rynku,
m.in. Decision No 3/65/ECSC, Decision No 3/71/ECSC, Decision No
528/76/ECSC, Decision No 2064/86/ECSC, Decision No 3632/
93/ECSC.

W dniu 23 lipca 2002 r., kiedy to wygasto obowiazywanie Traktatu
ustanawiajqcego FEuropejskq Wspolnote Wegla i Stali, wprowadzone
zostalo Rozporzadzenie Rady WE 1407/2002 w sprawie pomocy pan-
stwa dla sektora weglowego, ktére regulowato warunki udzielania przez
panstwo pomocy dla gornictwa wegla kamiennego, w celu przyczynienia
si¢ do restrukturyzacji tego przemystu. Zgodnie z zapisem dokument ten
uwzgledniat spoteczne i regionalne aspekty restrukturyzacji sektora oraz
potrzebg zachowania minimalnego poziomu produkcji wegla pochodze-
nia krajowego dla zagwarantowania dostgpu do zasobow (jako srodka
ostroznos$ci). Rozdzial drugi ww. rozporzadzenia rozrozniat konkretne
kategorie pomocowe:

— pomoc na ograniczenie dziatalnosci, czyli pomoc przeznaczona na
pokrycie biezacych strat jednostki produkcyjnej — zgodna ze wspol-
nym rynkiem tylko wtedy, gdy spetnia nastepujace warunki:

a) dziatalnos$¢ jednostek produkcyjnych stanowi cze$¢ planu zamknie-
cia (do 31 grudnia 2007 r.),

b) pomoc na tone wegla nie moze przekracza¢ przewidywanych kosz-
tow produkcji pomniejszonych o przychody na rok produkcyjny
wegla;

— pomoc na dostgp do zasobdéw wegla (moze zostaC przyznana, jezeli
przyczynia si¢ do zachowania dostepu do zasobdéw wegla); rodzaje
pomocy:
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C) pomoc na inwestycje poczatkowe — na pokrycie inwestycji poczat-
kowych pomoc ta moze by¢ uznana za zgodna ze wspolnym rynkiem
wylacznie, jesli spetnia warunki uszczegoétowione w ustawie. Ustalo-
no, ze nie moze by¢ ona wyptacona po 31 grudnia 2010 r.,

d) pomoc na biezaca produkcjg¢ — na pokrycie biezacych strat produk-
cyjnych — moze by¢ uznana za zgodna ze wspolnym rynkiem wy-
acznie, jesli spelnia warunki ustanowione w ww. ustawie;

— pomoc na pokrycie kosztow nadzwyczajnych — ma pomagaé w pokry-
ciu kosztow, ktore nie sa zwigzane z biezaca produkcja.

Zaznaczono rowniez, iz kwota pomocy powinna mie¢ trend spad-
kowy. Co najistotniejsze, Rozporzadzenie Rady WE nr 1407/2002
W sprawie pomocy panstwa dla sektora weglowego umozliwiato dofi-
nansowanie inwestycji poczatkowych, tym samym budowe nowych ko-
paln weglowych (z zaznaczeniem, ze $rodki pomocowe, czy to w formie
pojedynczych wyptlat, czy tez w formie roztozonej, nie moga by¢ wypta-
cone po 31 grudnia 2010 r.). Rozporzadzenie umozliwiato podjecie przez
jednostki inwestycji koniecznych do zachowania konkurencyjnego po-
tencjalu produkcyjnego. Akt ten nie wykluczat rowniez mozliwosci
udzielania pomocy na ochrong $rodowiska, badania naukowe i prace
rozwojowe oraz szkolenia. W rozporzadzeniu mozna byto znalez¢ row-
niez definicj¢ pojecia ,,planu likwidacji”, czyli planu opracowanego
przez kraje cztonkowskie, ktorego celem jest ostateczne zamknigcie
jednostek produkujacych wegiel.

Do ww. rozporzadzenia podjgta zostata rowniez Decyzja Komisji
Europejskiej z 17 pazdziernika 2002 r. ustanawiajaca wspolne ramy
przekazywania informacji potrzebnych do stosowania rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1407/2002 w sprawie pomocy panstwa dla przemyshu
weglowego — notyfikowana jako dokument nr C(2002) 3783 (2002/
871/WE).

Polska, stajac si¢ w 2004 r. cztonkiem Unii Europejskiej, podlegata
réwniez tym rozporzadzeniom.

Oceniajac skutki rozporzadzenia, uznano, ze wptywa ono istotnie na
rynki wegla poprzez subwencjonowanie sektorow gornictwa, ktore bez
tej pomocy musiatyby zosta¢ zamknigte lub pozosta¢ nierentowne. Na
tej podstawie KE chciata doprowadzi¢ do likwidacji kopaln z dniem
1 pazdziernika 2014 r., jednakze termin ten w wyniku negocjacji zostat
przesunigty na ostatni dzien grudnia 2018 r. Wtedy to musi nastapi¢ osta-
teczne zamknigcie nierentownych kopaln. W zwiazku z powyzszym
zostata ogloszona Decyzja Rady z 10 grudnia 2010 r. w sprawie pomocy
panstwa ulatwiajacej zamykanie niekonkurencyjnych kopaln wegla
(2010/787/UE), ktora precyzuje zakres pomocy w dwoch obszarach
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zgodnie z art. 3 i 4, tj. pomoc na zamknigcie oraz pomoc na pokrycie

ko

sztow nadzwyczajnych. Pierwsza z nich przeznaczona jest na pokrycie

biezacych strat produkcyjnych jednostki produkcyjnej wegla i przyzna-
wana, gdy przedsigbiorstwo spetnia szereg warunkow (Decyzja Rady...

20

10):
dziatalno$¢ odnosnych jednostek produkcyjnych wegla musi stanowic
czg$¢ planu zamknigeia, w terminie nie pozniejszym niz 31 grudnia
2018 .,
odnos$ne jednostki produkcyjne wegla musza zosta¢ ostatecznie za-
mknigte (zgodnie z planem zamknigcia),
zgloszona pomoc nie moze przekracza¢ réznicy pomiedzy przewidy-
wanymi kosztami produkcji a przewidywanymi przychodami za dany
rok produkcyjny wegla. Pomoc faktycznie wyptacona podlega co-
rocznej korekcie na podstawie rzeczywistych kosztéw i przychodow
(najpdzniej do konca roku produkcyjnego wegla nastgpujacego po ro-
ku, na ktéry pomoc zostata przyznana),
kwota pomocy na jedng tong przeliczeniowa wegla nie moze powo-
dowa¢, ze ceny wegla z UE w punkcie uzytkowania beda nizsze niz
ceny wegla podobnej jakosci z panstw trzecich,
odnosne jednostki produkcyjne wegla prowadzity dziatalnos$¢ 31 grud-
nia 2009 r.,
catkowita kwota pomocy na zamknigcie przyznana przez panstwo
cztonkowskie musi mie¢ tendencj¢ malejaca (obnizka musi wynosic:
do konca 2013 r. — nie mniej niz 25%, do konca 2015 r. — nie mniej
niz 40%, do konca 2016 r. — nie mniej niz 60%, a do konca 2017 r. —
nie mniej niz 75% w stosunku do pomocy przyznanej w 2011 r.),
catkowita kwota pomocy na zamknigcie dla przemystu weglowego
danego panstwa czlonkowskiego nie moze przekracza¢ kwoty pomocy
przyznanej przez to panstwo czlonkowskie i by¢ zatwierdzona przez
Komisj¢ zgodnie z art. 4 i 5 rozporzadzenia (WE) nr 1407/2002 na
2010 rok (dla zadnego roku po 2010 r.),
panstwo cztonkowskie musi przedstawi¢ plan podjgcia dziatan (np.
W dziedzinie efektywnosci energetycznej, energii odnawialnej lub
wychwytywania i skladowania dwutlenku weggla, majacych na celu
ztagodzenie oddziatywania na srodowisko produkcji wegla przez jed-
nostke produkcyjna wegla, na ktorej zamknigeie udzielana jest pomoc
na mocy niniejszego artykutu).

Zastrzezono rowniez, ze jezeli jednostki produkcyjne wegla, ktore

uzyskaly pomoc pienigzna, nie zostang zamknigte w terminie okreslo-
nym w planie zamknigcia, to panstwo czlonkowskie jest zmuszone do

od

su

zyskania wszelkiej przyznanej pomocy w odniesieniu do catego okre-
objetego planem zamknigcia.
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Kolejny artykut stanowi o mozliwosci uzyskania pomocy na pokry-
cie kosztow nadzwyczajnych. Pomoc ta moze by¢ wykorzystana na po-
krycie kosztow poniesionych przez przedsigbiorstwa, ktore przeprowa-
dzaja lub przeprowadzity zamknigcie jednostek produkcyjnych wegla,
takze przez przedsigbiorstwa korzystajace z pomocy na zamknigcie oraz
na pokrycie kosztow poniesionych przez kilka przedsigbiorstw (Decyzja
Rady... 2010).

Pomoc publiczna dla gornictwa w Polsce

Sytuacja gornictwa wegla kamiennego od momentu wejécia do Unii
Europejskiej zmieniata si¢ wielokrotnie. Prowadzone procesy restruktu-
ryzacyjne poprawiaty warunki funkcjonowania branzy, ale warunki ze-
wngtrzne zwiazane z rynkiem oraz pogarszajace si¢ warunki geologicz-
no-goérnicze wielokrotnie niweczyly te wysitki. Przemyst systematycznie
ograniczat wydobycie, dostosowujac si¢ do mozliwosci sprzedazy. Dzia-
fania te byly wspierane $rodkami budzetowymi, a kazdorazowo pomoc
publiczna byta realizowana w zgodzie z rozporzadzeniami unijnymi
i notyfikowana w Brukseli.

Od 2004 do 2010 r. zostaly wydane cztery decyzje upowazniajace
Polske¢ do pomocy finansowej przekazanej sektorowi gorniczemu. Pod-
stawa realizacji krajowych dziatan byt przyjety 27 kwietnia 2004 r. przez
Rade¢ Ministréw dokument Restrukturyzacja gornictwa wegla kamienne-
go w latach 2004-2006 oraz strategia na lata 2007-2010, ktory zostat
zaakceptowany przez Radg Ministrow 27 kwietnia 2004 r. W dokumen-
cie tym wyznaczono nastgpujace cele:

— utrzymanie bezpieczenstwa energetycznego kraju oraz wspotudziat
w zwigkszeniu poziomu bezpieczenstwa energetycznego UE,

— uzyskanie przez przedsigbiorstwa gornicze stabilnej rentownosci,
ekonomicznej efektywnosci oraz konkurencyjnosci na jednolitym
rynku europejskim,

— uzyskanie zadowalajacego poziomu ptynno$ci finansowej oraz zdol-
nosci kredytowej w celu zapewnienia stabilnego funkcjonowania
I rozwoju przedsigbiorstw gorniczych,

— zbilansowanie §rodkéw pienigznych w sposdb umozliwiajacy biezace
regulowanie zobowiazan, w tym w szczegdlnosSci zobowiazan pu-
blicznoprawnych,

— dostosowanie zdolno$ci produkcyjnych do potrzeb rynku krajowego
oraz ekonomicznie optacalnej sprzedazy na jednolitym rynku europej-
skim i w eksporcie,
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— dostosowanie zatrudnienia do potrzeb produkcyjnych z jednoczesnym
zapewnieniem wzrostu wydajnosci i efektywnosci pracy,

— dziatania zmierzajace do racjonalizacji kosztow,

— prywatyzacja przedsigbiorstw gorniczych.

Wedtug powyzszego aktu polski rzad planowat nastepujace wsparcie:
— dotacja budzetowa na realizacjg zadan restrukturyzacyjnych,

— umorzenie zobowigzan,

— dokapitalizowanie,

— odroczenia platnosci zobowiazan,

— roztozenie splaty zobowiazan na raty,
— zamiana wierzytelnos$ci na akcje.

Co istotne, zaktadano réwniez mozliwo$¢ przyznania pomocy na
tzw. inwestycje poczatkowe w gornictwie wegla kamiennego do kon-
ca 2010r.

22 czerwca 2005 r. Komisja Europejska przyjeta Decyzje nr
K(2005)1796 w sprawie notyfikowania pomocy panstwa dla polskiego
sektora weglowego w latach 2004-2006, w ktorej zatwierdzita pomoc
panstwa dla branzy weglowej, a plan restrukturyzacji uznata za zgodny
ze wspdlnym rynkiem. Tak tez wydawane byty decyzje Komisji obejmu-
jace kolejne lata. Tym samym przedstawiono program ,,Pomoc panstwa
N 575/2007 — Polska. Pomoc panstwa dla polskiego sektora weglowego
w latach 2008-2010” (zatwierdzony przez Komisj¢ decyzja z 2 kwietnia
2008 r.), a po nim kolejny zwany ,,Pomoc panstwa SA. 33013 (2011/N)
— Polska Pomoc panstwa dla sektora gornictwa wegla kamiennego
w latach 20112015

Srodki budzetowe przeznaczone dla gornictwa wegla kamiennego na
lata 2003-2006, z uwzglednieniem korekt wynikajacych z porozumienia
strony rzadowej ze strong zwiazkowa z 11 grudnia 2002 r. oraz korektami
wynikajacymi ze stanu prawnego sektora na dzien 10 stycznia 2003 r.,
oszacowano na okoto 6,3 mld zi.

31 lipca 2007 r. w Polsce zostala przyjeta przez Rade Ministréw
Strategia dziatalnosci gornictwa wegla kamiennego w Polsce w latach
2007-2015. Natomiast w ustawach budzetowych na lata 2003-2006
(z uwzglednieniem $rodkow z rezerwy celowej pochodzacych z kredy-
tu na restrukturyzacjeg) pozostawiono do dyspozycji na te cele kwote
ponad 4 mld zt. W okresie tym gornictwo wegla kamiennego wykorzy-
stalo na zadania restrukturyzacyjne $rodki budzetowe w wysokos$ci
nieco ponad 3,5 mld zt i tyle tez wyniosta sumaryczna wielko$¢ dotacji
do sektora.

W obowiazujacej od 2007 r. strategii dziatalnoSci zaktadano finan-
sowanie z budzetu panstwa nastgpujacych zadan:
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— wyplata ekwiwalentéw pienigznych z tytulu prawa do bezptatnego
wegla przystugujacego emerytom i rencistom z kopaln catkowicie li-
kwidowanych, wyptacanych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
(2U8),

— pokrycie kosztow obstugi wyptat ekwiwalentow pienigznych z tytutu
prawa do bezptatnego wegla przystugujacego emerytom i rencistom
z kopaln catkowicie likwidowanych, wyptacanych przez ZUS,

— monitorowanie procesow restrukturyzacyjnych gornictwa wegla ka-
miennego przez Agencje¢ Rozwoju Przemystu S.A.

oraz zadan zwiazanych z zabezpieczeniem sasiednich kopaln przed za-

grozeniem wodnym, gazowym i pozarowym po likwidacji kopaln i na-

prawa szkdd wywotanych ruchem zlikwidowanego zaktadu gorniczego.

Ponadto przewidywano réwniez finansowanie (Strategia dziatalno-
sci... 2007-2015):

— dziatan przeprowadzanych w trakcie i po zakonczeniu likwidacji kopaln,

— kosztow inwestycji poczatkowych w wysokosci do 30% wartosci in-
westycji (co w latach 20082010 stanowito faczna kwote 240 min zt),

— zakonczenia restrukturyzacji zatrudnienia jedynie w zakresie umozli-
wiajacym dopracowanie do momentu nabycia uprawnien emerytal-
nych dla 0sob juz przebywajacych na urlopach gorniczych lub $wiad-
czeniach gorniczych,

— kosztow roszczen pracowniczych, w tym rent wyréwnawczych i depu-
tatow weglowych rencistow i emerytow z kopaln catkowicie likwido-
wanych.

Realizacja ww. zadan odnosita si¢ do udzielenia panstwowej pomo-
cy publicznej w rozumieniu Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1407/2002.
Tym samym taczne naktady z budzetu panstwa w okresie obowiazywa-
nia ustawy wyniosty 2689,5 min zt.

16 maja 2011 r. wladze polskie zglosity, zgodnie z art. 108 ust. 3 Trak-
tatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, program pomocy panstwa dla
sektora gornictwa wegla kamiennego w latach 2011-2015, ktory miat by¢
kontynuacja pomocy w latach 2008—2010 (obowiazujacej do konca 2010 r.).

Program ten zostal uznany za zgodny z przyjgtymi zasadami wspol-
nego rynku i tym samym podjgta zostata Decyzja Komisji Europejskiej
z 23 listopada 2011 r. (wspomniana juz wyzej ,,Pomoc panstwa SA.
33013 (2011/N) — Polska. Pomoc panstwa dla sektora gornictwa wegla
kamiennego w latach 2011-2015").

Program pomocowy zwany ,,Pomoc panstwa dla polskiego sektora
gornictwa wegla kamiennego w latach 2011-2015” jest kontynuacja
programu pomocy N 575/2007 — ,,Pomoc panstwa dla polskiego sektora
weglowego w latach 2008-2010”, zatwierdzonego przez Komisjg decy-
zja z 2 kwietnia 2008 r. Program ten obowiazywat do konca 2010 r. Jego
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podstawa prawna byla ustawa z 7 wrze$nia 2007 r. o funkcjonowaniu

gornictwa wegla kamiennego w latach 2008-2015 (DzU nr 192, poz.

1379) oraz wydane do niej rozporzadzenia wykonawcze. Program ten

rozszerza podstawe¢ prawng o ustawe z 27 kwietnia 2001 r. — Prawo

ochrony $rodowiska (DzU z 2008 r., nr 25, poz. 150 ze zm.), na bazie
ktorej Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

(NFOSiGW) udzielat dotacji na rekultywacje terenéw pogoérniczych.

Przewidywano rowniez przedtuzenie czasu trwania programu do 2015 r.,

jednakze biorac pod uwagg catkowite wykorzystanie budzetu okreslone-

go na lata 20082010, ustanowiony zostat nowy budzet programu.

Program ten uznawal, Zze pomoc moze zosta¢ przyznana wylacznie
na pokrycie kosztow dokonanej juz restrukturyzacji sektora i dotyczy
ona kopaln zamknigtych przed 1 stycznia 2007 r. Pomoc dla goérnictwa
wegla kamiennego przyznawana jest wylacznie z przeznaczeniem na
kopalnie zamknigte przed 1 stycznia 2007 r., ponadto zgodnie z art. 8
ust. 3 ustawy z 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa wegla
kamiennego w latach 2008-2015 oraz pkt 8 Strategii dziatalnosci gor-
nictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2007-2015 zamykanie
kopaln postawionych w stan likwidacji po 31 grudnia 2006 r. nie miato
juz by¢ finansowane ze srodkoéw publicznych. Co wigcej, decyzje o za-
mknigciu kopaln miaty by¢ podejmowane niezaleznie przez zarzady
spotek weglowych z uwzglednieniem migdzy innymi faktu, ze ich za-
mknigcie bedzie finansowane wylacznie ze zgromadzonych przez spotke
srodkow wilasnych, w tym z funduszu likwidacji zaktadu goérniczego.

W Polsce w latach 20082015 ustawa pomocowa sektora gornicze-
go byla Ustawa z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa
wegla kamiennego w latach 2008-2015. Ustawe t¢ zmieniano i noweli-
zowano wielokrotnie. Wymieni¢ tu nalezy nastgpujace akty prawne:

— Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. 0 zmianie ustawy o dziatach admini-
stracji rzadowej oraz niektorych innych ustaw (DzU 2015.230),

— Ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o funkcjonowaniu
gornictwa wegla kamiennego (DzU 2015.1960),

— Ustawa z dnia 19 listopada 2015 r. o zmianie ustawy o dziatach admi-
nistracji rzadowej oraz niektorych innych ustaw (DzU 2015.143),

— Ustawa z dnia 22 stycznia 2015 r. 0 zmianie ustawy o funkcjonowaniu
gornictwa wegla kamiennego w latach 2008-2015 oraz niektorych in-
nych ustaw (DzU 2014.1395),

— Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy o systemie
monitorowania i kontrolowania jakos$ci paliw oraz niektorych innych
ustaw (DzU 2014.1069),

— Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy o funkcjonowaniu
gornictwa wegla kamiennego w latach 2008-2015 (DzU 2011.981),

— Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze.
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Od 4 lutego 2015 r. w wyniku przeprowadzonych korekt obowiazuje
zmieniony tytul tej ustawy, ktory obecnie brzmi: ,,Ustawa z dnia 7 wrze-
$nia 2007 r. o funkcjonowaniu gdrnictwa wegla kamiennego” (DzU
2007, nr 192 poz. 1379).

W Ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa
wegla kamiennego okresla si¢ zasady funkcjonowania gornictwa zgodnie
ze zmianami ustalonymi przez ww. ustawy. W rozdziale pierwszym
szczegotowo opisano zagadnienie restrukturyzacji finansowej przedsig-
biorstw gorniczych, wyszczegdlniono terminy splat poszczegdlnych
zobowiazan ze wzgledu na ich rodzaj — pierwszy ptatny do 31 grudnia
2015 r., kolejne do 31 grudnia 2017 r. Rozdziat 3 dotyczy stricte likwi-
dacji kopaln. Co istotne, §wiadczenia, o ktérych mowa w art. 12 i art. 14,
zadania, o ktorych mowa w art. 8 ust. 2, oraz likwidacja, o ktérej mowa
w art. 8a ust. 3, beda finansowane do 31 grudnia 2027 r.

Nowelizacja z 22 stycznia 2015 r. wprowadzita mechanizmy umoz-
liwiajace nieodptatne zbycie zbgdnego majatku na rzecz przedsigbior-
stwa gorniczego, ktorego gldownym przedmiotem dziatalnosci jest pro-
wadzenie dziatan likwidacyjnych. Umozliwiono przyznawanie $wiad-
czen pracownikom w ramach prowadzonej restrukturyzacji zatrudnienia
w spotkach weglowych. W art. 6 okreslono limit wydatkow budzeto-
wych na dziatania zwiazane z likwidacja majatku oraz ze $wiadczeniami
dla pracownikéw w latach 2015-2018 na kwote¢ okoto 3 mld zt. Likwi-
dacja kopaln i wyptata §wiadczen z tytutu urlopéw gorniczych bedzie
finansowana z dotacji budzetowej. Wyptaty jednorazowych odpraw beda
finansowane ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pra-
cowniczych, w wysokos$ci nie wigkszej niz 1 mld zt; $rodki te beda prze-
kazywane do konca 2018 r.

Rzad polski prowadzi rozmowy w sprawie notyfikacji programu na-
prawczego dla polskiego gornictwa, jednakze w wypowiedziach komisa-
rzy unijnych powtarzaja sig¢ opinie, ze jezeli pomoc taka bgdzie mozliwa
do uzyskania, zostanie ona przyznana dla niekonkurencyjnych kopaln
wegla z przewidywana data zamknigcia na state i na podstawie szczego-
towego planu zamknigcia.

Dyskusja

Analizujac przepisy polskiego prawa oraz rozporzadzenia unijne,
powinnismy zadaé sobie pytanie, jaka rol¢ odgrywa wegiel w gospodar-
ce zarowno krajowej, jak i europejskiej. W Europie obserwowana jest
tendencja zamykania i likwidacji kopaln weglowych na rzecz przejscia
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na zrodta proekologiczne — odnawialne. Warto zwréci¢ szczegdlng uwa-
ge¢ na fakt, ze w Unii Europejskiej pozostato obecnie jedynie szes¢ kra-
jow, w ktorych wydobywany jest wegiel. Wielkosci wydobycia tego
surowca przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Produkcja wegla kamiennego w Unii Europejskiej, min Mg

Kraj 2014 2015
Polska 72,5 72,2
Wielka Brytania 11,5 8,7
Czechy 8,7 8,2
Niemcy 7,6 6,7
Hiszpania 3,9 3
Rumunia 15 15
Razem 105,7 100,3

Zrodlo: Euracoal 2016.

W 2015 r. w Europie wydobyto nieco ponad 100 mln Mg wegla,
z czego 72% to wegiel pochodzacy z Polski. Pozostale kraje unijne pro-
dukuja bardzo niewielkie ilosci tego surowca i w wigkszosci z nich pro-
dukcja ma tendencje¢ spadkowa, dlatego tez sytuacja Polski jest bardzo
szczegblna. Przy tym stwierdzeniu mozna réwniez postawic teze, ze Kraj,
ktéry oparty jest w gldéwnej mierze na elektrowniach weglowych, nie
moze sobie pozwoli¢ na odcigcie sig¢ od surowca zasilajacego jego moce
wytworcze.

Tym samym polski rzad powinien rozwazy¢ mozliwo$¢ negocjacji po-
mocy publicznej dla branzy nie tylko na likwidacje kopaln, ale rowniez,
W okresie przejSciowym, na dziatalno$¢ operacyjna. Jej przyznanie dla kra-
jowego gornictwa nie stanowi bowiem Zzadnego zagrozenia dla gospodarki
surowcowej pozostatych krajow unijnych. Wyprodukowany w Polsce wg-
giel w przewazajacej masie trafia do polskich odbiorcow, a jego ewentualne
wewnatrzunijne zbycie — z racji silnej konkurencji rynkow $wiatowych
odbywatoby si¢ po cenach dyktowanych przez te wlasnie rynki.

Obecnie polski sektor wegla kamiennego obciazony jest szeregiem
podatkow 1 danin wptacanych do budzetu panstwa z tytutu optat pu-
blicznoprawnych, o czym mozemy przeczyta¢ w wielu publikacjach
(Ptak, Kasztelewicz 2014; Kulczycka, Uberman 2016). Jak zwrocono
uwage w artykule Gawlik i in. 2016, gornictwo jako branza ma wigkszy
wktad do dochodéw publicznych niz wynosza jej wlasne straty finanso-
we oraz niz wynosi pomoc publiczna udzielana tej branzy. Na przyktad
w latach 2003-2006 wielko$¢ dotacji dla sektora gornictwa wegla ka-
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miennego wyniosta sumarycznie 3542 min zt, natomiast ptatnosci pu-
blicznoprawne, ktore zasilily budzet centralny i budzety lokalne w tym
samym czasie, wyniosty 12 726,8 mln zt.

Podsumowanie

Gornictwo wegla kamiennego jest obecnie w bardzo trudnej sytuacji
ekonomicznej, a do poprawy tego stanu niezbgdne jest okreslenie $rod-
kéw pomocowych, ktéore moga wspomodc branzg. Pomoc finansowa ze
strony panstwa ma istotny wptyw na sytuacje¢, w ktorej] w obecnym sta-
nie znajduje si¢ przemyst gorniczy. Po 31 grudnia 2010 r., zgodnie
Z prawem unijnym, nie ma mozliwosci uzyskania panstwowej pomocy
w formie dofinansowania na inwestycje poczatkowe w goérnictwie, a tym
bardziej na produkcje wegla. Przepisy dotyczace gornictwa wegla ka-
miennego sa ciggle niespdjne i zbyt czgsto zmieniane, co moze powo-
dowa¢ niezrozumienie kolejnych zapisow. System przepisoéw i noweli-
zacji prawa dotyczacego tej branzy jest mocno rozbudowany. Rokrocz-
nie mnozone sa ustawy, ktore zbyt czesto sa tylko powieleniem wcze-
$niejszych zapiséw. Polityka likwidacji kopala prowadzona przez Unig
Europejska moze mie¢ wysoko niekorzystny wplyw na polska gospodar-
k¢ surowcowa. Juz dzi§ bowiem widac, ze tylko racjonalne instrumenty
pomocy publicznej kierowanej do sektora gorniczego umozliwia dalsze
funkcjonowanie branzy, a co za tym idzie, uzyskanie polskiego wegla
dla polskich elektrowni.

Nalezy uznaé, ze wegiel kamienny stanowi fundament surowcowy
kraju i, pomimo iz unijne dyrektywy promuja dzialania likwidacyjne,
trzeba rozwaza¢ i negocjowaé takie formy pomocy, ktére pozwola na
docelowo racjonalne funkcjonowanie branzy.

Polski sektor gorniczy nie stanowi w zadnym stopniu zagrozenia
dla rynkéw surowcodw panstw europejskich, poniewaz jego gtownym
odbiorca jest przemyst krajowy. Nie ma mozliwosci doprowadzenia
sektora goérnictwa wegla kamiennego do poziomu efektywnosci eko-
nomicznej bez wsparcia na szczeblu krajowym. Przyzwolenie ze strony
Unii na przejéciowe, czgsciowe doplaty do produkcji wegla oraz na
inwestycje poczatkowe to klucz do rozwiazania obecnego problemu,
z pozytkiem dla finanséw publicznych kraju, uniknigcia niepokojow
spotecznych i zréwnowazony rozwoj polskiej energetyki. Regulacje
prawne, w ktorych powinna by¢ uwzgledniona specyfika polskiej go-
spodarki, sa niezbgdne do podjecia koniecznych dziatan naprawczych
sektora gorniczego w Polsce.
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