Dr Paulina Filip

Zaktad Finansow
Uniwersytetu Rzeszowskiego

Dylematy polityki fiskalnej malych firm

WSTEP

Istniejace obecnie w naszym kraju warunki spoteczno-polityczne oraz gospo-
darcze, ktérych skutkiem jest m.in. wystgpowanie duzego bezrobocia, sktaniaja
wielu ludzi pozostajacych bez pracy do podejmowania dziatalnosci gospodarczej
na wlasny rachunek. Dziatalno$¢ taka charakteryzuje si¢ ograniczona wysoko-
$cig kapitalu finansowego, a co za tym idzie, niewielkim zakresem dzialania.
Osoba podejmujaca ryzyko zatozenia wtasnej firmy, aby unikna¢ niepowodzen
gospodarczych powinna doktadnie przeanalizowac, jaka formg organizacyjna
nadac swojej dziatalnosci oraz w jaki sposob rozlicza¢ si¢ z budzetem panstwa.
Obowiazujacy w Polsce system podatkowy daje mozliwos¢ wyboru matym
firmom opodatkowania w formie karty podatkowej, zryczattowanego podatku
od przychodéw ewidencjonowanych i opodatkowanie podatkiem dochodowym
na zasadach ogdlnych. Wybdr formy ewidencji dokonywany jest w momencie
rozpoczynania dziatalnosci lub w trakcie jej trwania. W sytuacji, gdy przedsie-
biorstwo przestanie spetnia¢ warunki przewidziane dla danej formy rozliczen
podatkowych, zmuszone jest zmieni¢ forme opodatkowania. Istotnym zagadnie-
niem jest wnikliwa analiza obciazen fiskalnych przez podatnika w zmieniajacych
si¢ warunkach funkcjonowania i zwigzane z nia mozliwo$ci wyboru.

PODEJMOWANIE DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

Przy podejmowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej kluczowa
kwestia jest sposdb rozumienia pojgcia przedsigbiorstwo. Jest to bowiem
pojgcie zawierajace w sobie zaréwno podstawe materialng prowadzonej
dziatalnos$ci gospodarczej, jak rowniez sposoby jej zorganizowania i metody
funkcjonowania. Przedsigbiorstwo w znaczeniu przedmiotowym oznacza zwykle
kompleks majatkowy zorganizowany w celu prowadzenia dziatalno$ci gospo-
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darczej'. Przedsigbiorstwo w takim ujeciu sktada si¢ z elementow majatkowych
tego rodzaju jak srodki trwate, materiaty,wyroby, a takze firma i jej wartos¢
rynkowa. Sktadnikiem przedsigbiorstwa jest takze struktura organizacyjna, czyli
sposob powiazania ze soba wszelkich pozostatych elementow przedsigbiorstwa.
Ustawowe okreslenie przedsigbiorstwa, najbardziej bliskie ujeciu przedmiotowe-
mu przyjmuje, iz przedsigbiorstwo jest zespolem sktadnikoéw materialnych i nie-
materialnych, przeznaczonych do realizacji okreslonych zadan gospodarczych.
Ujecie podmiotowe zmierza do ukazania przedsigbiorstwa jako uzytecznego
pojecia nie tylko w odniesieniu do przedmiotu dziatalnosci czy przedmiotu praw,
ale takze jako podmiotu praw i obowiazkéw powstajacych z racji prowadzenia
przedsigbiorstwa. Przedsigbiorstwo w znaczeniu podmiotowym oznacza zatem
wyodrebniony ustawowo zespot praw i obowiazkow $cisle zwiazanych z tym
przedsigbiorstwem?. W jezyku potocznym przedsigbiorstwo jest synonimem
stowa firma, a w mysl prawa firma to nazwa stuzaca do oznaczenia przedsig-
biorstwa, pod ktérym podmiot gospodarczy prowadzi dziatalnosé. Pojecie
dawnego podmiotu gospodarczego obecnie zastapione mianem przedsigbiorcy
ustalone jest w przepisach ustawy prawo dziatalnosci gospodarczej, ktore
stanowia, iz przedsigbiorcg jest osoba fizyczna, osoba prawna oraz nie majaca
osobowosci prawnej spotka prawa handlowego, ktora zawodowo, we wiasnym
imieniu, podejmuje i wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza®. Za przedsigbiorcéw
uznaje si¢ takze wspolnikow spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przez
nich dziatalnosci gospodarcze;j.

Kategoria osoby fizycznej jest $cisle zwiagzana z cechami tej osoby, takimi
jak zdolno$¢ prawna i zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Posiadanie zdolno$ci
prawnej oznacza mozliwos¢ bycia podmiotem prawa w ogdle i w zakresie
konkretnych praw podmiotowych oraz obowiazkéw. Natomiast dziatalnoscia
gospodarcza jest zarobkowa dzialalno$¢ wytworcza, handlowa, budowlana, ustu-
gowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i eksploatacja zasobéw naturalnych,
wykonywana w sposob zorganizowany i ciagly*. Podejmowanie i prowadzenie
dziatalnos$ci gospodarczej jest wolne i dozwolone kazdemu na réwnych pra-
wach, z zachowaniem warunkow okreslonych przepisami prawa. Obowiazujacy
w naszym kraju porzadek prawny przewiduje mozliwos¢ prowadzenia dziatal-
nos$ci gospodarczej w roznych formach prawnych — indywidualnej dziatalnosci

' Sokotowski, Strategia podatkowa przedsiebiorstwa. Jak zmniejszy¢ obciqzenia podatkowe
przedsiebiorstw, PWN, Warszawa 2001.

2 J. Harasimowicz, Finanse i prawo finansowe, PWE, Warszawa 1998; Podatki. Zbiér ujednoli-
conych przepisow. Stan prawny styczen 2003, Wydawnictwo Dragonski SA, Warszawa 2003; Ustawa
z dn. 19.11.1999 1., Prawo dziatalnosci gospodarczej, Dz.U. 1999 r., nr 101, poz. 1178 z p6zn. zm.

3 Ustawa z dn. 19.11.1999 r., Prawo dziatalnosci gospodarczej, wyd. cyt.; W. Wojtowicz, Prawo
podatkowe, wyd. Oficyna Wydawnicza Branta, Warszawa 2002.

4 Ustawa z dn. 19.11.1999 r., Prawo dziatalnosci gospodarczej, wyd. cyt.
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gospodarczej, spoltki. Indywidualna dziatalno$¢ gospodarcza jest to forma
prawna dziatalno$ci gospodarczej krajowych osob fizycznych i jednostek orga-
nizacyjnych nie majacych osobowosci prawnej. Zaleta tej formy dziatalno$ci gos-
podarczej jest stosunkowo szybkie, bo kilkunastodniowe, powotanie podmiotu
gospodarczego przez dokonanie wpisu do ewidencji w wydziale handlu i ustug
na terenie gminy, w ktorej zamierzamy prowadzi¢ nasza dziatalno$¢, i niewielkie
koszty z tym zwiazane. Ta forma dzialalnosci gospodarczej ma sens wszgdzie
tam, gdzie na poczatku nie potrzebujemy duzego kapitatu. Gdzie kapitat jest
niezbedny i gdy wielko$¢ przekracza mozliwos$ci jednej osoby, lepsze warunki
do dzialalnosci gospodarczej stwarzaja spotki. Staba strong indywidualnej dzia-
falnosci gospodarczej jest to, ze nie posiada osobowosci prawnej, co oznacza,
ze ponosi osobista odpowiedzialno$¢ za dtugi prowadzonego przedsigbiorstwa
— odpowiada majatkiem osobistym i majatkiem przedsigbiorstwa. Spotki maja
t¢ przewage nad indywidualna dziatalno$cia gospodarcza, ze pozwalaja na
zgromadzenie 0sob dysponujacych kapitatem dla wspolnej realizacji okreslonych
celow, najczesciej gospodarczych®. Rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej, poza
czynnosciami formalnoprawnymi, jak zgloszenie do organu ewidencyjnego badz
rejestrowego, uzyskanie koncesji lub zezwolenia, wymaga takze wielu czynnos$ci
o charakterze organizacyjnym. Nalezy do nich przede wszystkim zgromadzenie
niezbe¢dnego kapitatu i zagospodarowanie zgromadzonych srodkow rzeczowych
i finansowych. Nalezy podkresli¢, iz w kwestii fiskalnej przedsigbiorcy na jed-
nolitych zasadach podlegaja obciazeniom publicznoprawnym, w tym zwtaszcza
podatkom. Ponadto przy prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej korzystaja
z kredytow bankowych i zaopatrzenia w $rodki produkcji.

W przepisach podatkowych za mala firme uwaza si¢ firm¢ dzialajaca na
podstawie wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, bedaca osoba fizyczna
badz spotka prawa cywilnego osob fizycznych, ktora w roku poprzedzajacym
rok podatkowy osiagneta przychod nie wyzszy niz rownowartos¢ 800 000 euro,
przeliczany corocznie na walutg polska wedlug oficjalnego kursu Prezesa Naro-
dowego Banku Polskiego na dzien 31 grudnia®. W przepisach prawa bilansowego
za firmg dziatajaca na niewielka skale uwaza si¢ jednostke gospodarcza, ktora
w roku obrotowym nie spetnita co najmniej dwoch z trzech ponizszych warun-
koéw: srednioroczne zatrudnienie w przeliczeniu na petne etaty wyniosto wigcej
niz 50 oséb, suma aktywdw bilansu na koniec roku obrotowego wyzsza niz
rownowarto$¢ 5 000 000 euro w walucie polskiej, przychod netto osiagnigty
ze sprzedazy towarow i produktow oraz operacji finansowych wyzszy niz row-
nowarto$¢ 7 000 000 euro w walucie polskiej’. Firmy prowadzace dziatalno$¢

5 Podatki..., wyd. cyt.; Ustawa z dn. 19.11.1999 r., Prawo dziatalnosci gospodarczej, wyd. cyt.
¢ Podatki..., wyd. cyt.
” Tamze; W. Wojtowicz, Prawo..., wyd. cyt.
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gospodarcza na niewielka skale maja prawo wyboru formy ewidencji. Moga
wigc wybra¢ ewidencje ksiggowa lub podatkowa podlegajaca prawu bilansowe-
mu. Zobowiazane sa do prowadzenia ksiggi rachunkowej, z tym, ze dla matych
firm ustawa przewiduje pewne uproszczenia w prowadzeniu rachunkowosci, zas
w ramach ewidencji podatkowej firma moze wybra¢ kartg podatkowa, ryczalt
ewidencjonowany lub podatkowa ksigge przychodow i rozchoddw.

Podatek jest jedna z podstawowych kategorii pojeciowych funkcjonujacych
we wspolczesnej swiadomosci spotecznej. Wokot podatkéw buduje si¢ programy
ekonomiczne, stosunek do polityki podatkowej taczy badz dzieli rozmaite grupy
spoteczne. Projekty reform podatkowych sa sktadnikiem programéw partii
politycznych, a obietnice podatkowe stajg si¢ czgsto elementem gry wyborczej
w demokratycznych spoteczenstwach. Znajomos¢ zatozen systemu podatkowego
1 obowiazkow podatnikow jest elementem wiedzy obywatelskiej dotyczace;j
podstawowych mechanizmow funkcjonowania spoteczenstwa i panstwa. Polskie
prawo podatkowe definiuje podatek jako nieodptatne, przymusowe, bezzwrotne
1 pienigzne §wiadczenie o charakterze ogdlnym, ktore jest pobierane jednostron-
nie przez zwiazek publicznoprawny®. Zwiazkiem tym jest przede wszystkim
panstwo. Z przedstawionej definicji podatku wynika, ze kategoria ta ma cha-
rakter zarowno ekonomiczny, jak i prawny. Ekonomiczny charakter podatkéw
polega na tym, ze sa one narzedziem redystrybucji dochodéw, a ich gtdéwnym
zadaniem jest zgromadzenie funduszy publicznych pienigznych w celu pokrycia
wydatkow panstwa. Natomiast ich charakter prawny wynika z faktu, ze podatki
sa $wiadczeniami jednostronnie okre§lonymi, przymusowymi, naktadanymi
z woli panstwa na podstawie odpowiednich przepisow prawnych, dlatego tez
niewypetnienie obowiazku podatkowego pociaga za soba okreslone sankcje.
Podatek jest swiadczeniem zdecydowanie nieekwiwalentnym. Podatnik nie moze
odmowic zaptaty podatku i nie moze kwestionowac jego wysokos$ci. Przymuso-
Wwos¢ jest cecha, ktora odroznia podatek od swiadczen dobrowolnych. Oznacza
to, iz niezaplacenie podatku pociaga za soba przymusowa egzekucje i Sciagnigcie
podatku wbrew woli podatnika’. Réwnoczes$nie przymusowy charakter podatku
oznacza jednostronne okreslenie przez panstwo zasad jego ustalania i pobierania.
Zasady ustalania i pobierania podatkow sa okreslone bez zgody podatnikow,
bez zawierania z nimi umoéw 1 porozumien. Opodatkowanie jest narzucone
jednostronnie wolg panstwa. Samo wptacanie podatkéw odbywa si¢ w praktyce
najczesciej bez stosowania postgpowania egzekucyjnego. Wystarcza juz samo
zagrozenie takim postgpowaniem, aby ogromna wigkszo$¢ podatnikow uiscita
nalezne $wiadczenie podatkowe. Bezzwrotno$¢ sprowadza sig¢ do tego, ze uisz-

8 J. Harasimowicz, Finanse..., wyd. cyt.
? J. Kulicki, Podatek dochodowy od 0séb fizycznych, Wydawnictwo Sezam s.c., Warszawa 2002;
Sokotowski, Strategia..., wyd. cyt.
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czony podatek nie podlega zwrotowi. Jest wiec przejmowany w sposob ostateczny
i definitywny na rzecz budzetu panstwa (budzetu samorzadu), a zatem co do zasa-
dy nie ma obowiazku zwrotu podatku, chyba ze dotyczy to nadptat i nienaleznie
uiszczonych podatkow. Pienigezny charakter r6zni podatek od innych $wiadczen
osobistych i materialnych na rzecz panstwa. Podatek jest naktadany i ustalany
jednostronnie. Decyzje w tej sprawie podejmuja terenowe organy stanowiace. Sam
podatnik nie ma zadnego wptywu na wysokos¢ obciazenia z tego tytutu.

OPODATKOWANIE DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ
PROWADZONEJ PRZEZ OSOBY FIZYCZNE

Na gruncie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, podmiotem
zobowiazanym do optacenia podatku jest osoba fizyczna'®. Opodatkowaniu po-
datkiem dochodowym podlegaja wszelkiego rodzaju dochody, z wyjatkiem przy-
chodow z dziatalnosci rolniczej i przychodow z gospodarki lesnej, przychodow
podlegajacych przepisom o podatku od spadkow i1 darowizn, przychodéw wynika-
jacych z czynnosci, ktdre nie moga by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umowy,
przychodow z tytulu podziatu wspolnego majatku matzonkéw w wyniku ustania
lub ograniczenia malzenskiej wspolnosci majatkowej!!. Ustawa wprowadza
nieograniczony i ograniczony obowiazek podatkowy. Nieograniczony obowiazek
podatkowy polega na tym, ze osoby fizyczne, majace miejsce zamieszkania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej podlegaja obowiazkowi podatkowemu od
catosci swych dochodoéw bez wzgledu na miejsce potozenia zrodet przychodow.
Ograniczony obowiazek podatkowy polega na opodatkowaniu oséb fizycznych
tylko od dochodow z pracy wykonywanej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
na podstawie stosunku pracy lub stosunku shuzbowego, bez wzgledu na miejsce
wyptlaty wynagrodzenia, oraz od innych dochodéw osiaganych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Zrédta przychodow, z ktorych dochody podlegaja
podatkowi dochodowemu obejmuja: stosunek stuzbowy, stosunek pracy, w tym
rowniez spoldzielczy stosunek pracy, cztonkostwo w rolniczej spotdzielni pro-
dukcyjnej lub innej spotdzielni zajmujacej si¢ produkcja rolna, pracg naktadcza,
emeryturg lub rente, dziatalnos¢ wykonywana osobiscie, pozarolnicza dziatalnos¢
gospodarcza, w tym rowniez wykonywanie wolnego zawodu, dziaty specjalne
produkcji rolnej, nieruchomosci lub ich czgsci'.

10 J. Kulicki, Podatek..., wyd. cyt.; Rozporzadzenie Ministra Finansow z dn. 18.12.1998 r. w spra-
wie wykonania niektorych przepisow ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektdrych
przychodow osiaganych przez osoby fizyczne, Dz.U. Nr. 161, poz. 1078.

' J. Kulicki, Podatek..., wyd. cyt.

12 Tamze, Podatek..., wyd. cyt.; Rozporzadzenie Ministra Finansow z dn. 18.12.1998 1., wyd. cyt.
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W warunkach gospodarki rynkowej, kazdy prowadzacy dziatalnos$¢ gospo-
darcza na niewielka skalg tzw. mata firm¢ moze dokona¢ wyboru czy rozliczaé¢
si¢ z podatku z urzedem skarbowym na zasadach ogo6lnych (czyli prowadzié
podatkowa ksiege przychodéw i rozchodow), czy ptaci¢ zryczattowany podatek
dochodowy, czy tez optacaé podatek na zasadach okreslonych w karcie podat-
kowej. Podatnik powinien oszacowac korzysci i straty, jakie poniesie decydujac
si¢ na jedna z wyzej wymienionych form opodatkowania. Dla wigkszo$ci podat-
nikow najwazniejsze jest, azeby zgodnie z prawem tak ksztaltowac bieg wyda-
rzen gospodarczych, by obciazenia podatkowe byly jak najmniejsze. Problem
wyboru formy opodatkowania wystepuje ze szczegolng ostroscia w przypadku
rozpoczynania dziatalno$ci gospodarczej. Przewidywana wysokos$¢ obciazen
podatkowych trudno jest okresli¢ zwtaszcza w zakresie podatku dochodowego
pobieranego na ogoélnych zasadach oraz zryczattowanego podatku dochodowego
od przychodéw ewidencjonowanych. W pierwszym przypadku musimy dokonaé
szacunku przychodow i kosztow ich uzyskania, w drugim tylko przychodow.
Natomiast znacznie mniejszy jest stopien trudnosci w zakresie okreslania wyso-
kosci podatku pobieranego w formie karty podatkowej. Tutaj wysoko$¢ podatku
jest bowiem elementem stabilnym, a zalezy jedynie od rodzaju prowadzone;j
dziatalnosci, liczby 0s6b zatrudnionych i liczby mieszkancow miejscowosci,
w ktorej prowadzona jest dziatalno$¢'3. Warto takze zwroci¢ uwage, ze rozpo-
czynajacy dziatalno$¢ gospodarcza, a takze juz ja prowadzacy, nie maja peinej
swobody w zakresie wyboru formy opodatkowania. Za najkorzystniejsza forme
opodatkowania mozna uzna¢ taka formeg, ktora zapewni podatnikowi przy danym
przychodzie z prowadzonej dziatalno$ci najwigksza kwotg dochodu netto, czyli
dochodu po opodatkowaniu. W tym celu w dalszej czesci artykutu zostanie
przedstawiona przyktadowa firma handlowa, ktorej przychody zostana poddane
analizie opodatkowania wedhug trzech obowiazujacych form. Celem analizy jest
przedstawienie zaleznosci migdzy zyskownoscia firmy a forma opodatkowania
przy uwzglednieniu mozliwych odliczen podatkowych i stopnia uciazliwos$ci
prowadzenia urzadzen ewidencyjnych, wymaganych przy tych formach opo-
datkowania.

DYLEMATY WYBORU FORMY OPODATKOWANIA
Osoby (spotki cywilne 0sob fizycznych) rozpoczynajace dziatalnos¢ gos-
podarcza staja przed problemem wyboru formy opodatkowania. Jest to jedna

z wazniejszych decyzji majaca wptyw na wysokos$¢ ptaconych podatkow, ktora

13 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dn. 18.12.1998 r., wyd. cyt.
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zasadniczo zobowiazuje do oplacania podatkéw w danej formie przez caty
rok podatkowy. Wybor opodatkowania na zasadach ogélnych zobowiazuje do
optacania podatkow w tej formie przez caty rok podatkowy, natomiast wybor
opodatkowania w formie karty podatkowej lub optacanie podatku w formie
ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych umozliwia zmiang w trakcie
roku podatkowego na optacanie podatku na zasadach ogdlnych. Zmiana ta jest
mozliwa poprzez rozszerzenie zakresu wykonywanej dziatalnosci o dziatalnos¢,
ktora wyklucza opodatkowanie w formie karty podatkowej lub ryczattu od
przychodow ewidencjonowanych. Ponizej przedstawig analiz¢ wysokosci pta-
conego podatku w kazdej z opcji dopuszczonych form opodatkowania. Analiza
zostanie przeprowadzona na podstawie rzeczywistych danych przedsigbiorstwa
handlowego. Analizowane przedsigbiorstwo jest mata firma prowadzona przez
osobg fizyczna niezatrudniajaca pracownikow. Firma prowadzi dziatalno$¢ hand-
lowa artykutami spozywczymi i przemyslowymi oraz napojami alkoholowymi.
Siedziba firmy oraz obszar prowadzenia dziatalnosci znajduje si¢ w poludniowo-
-wschodniej Polsce, w miejscowosci o liczbie mieszkancow ponizej 5000 tysig-
cy. W warunkach rzeczywistych firma opodatkowana jest na zasadach ogo6lnych
oraz jest ptatnikiem podatku od towardw 1 ustug. W stanie faktycznym firma nie
moze korzysta¢ z opodatkowania w formie karty podatkowej, poniewaz zajmuje
si¢ handlem stacjonarnym artykutami przemystowymi oraz handlem napojami
alkoholowymi o zawarto$ci alkoholu powyzej 1,5%. Dla naszej analizy, aby
porownanie wysokosci placonego podatku ze wzgledu na forme opodatkowania
byto pelne, przyjmiemy, Zze firma moze korzysta¢ z wszystkich form opodatko-
wania. Analiza obejmiemy dwa lata dzialalnosci przedsigbiorstwa: rok 2001,
w ktoérym nastapito utworzenie przedsigbiorstwa i rozpoczecie dziatalnosci
handlowej oraz rok 2002, w ktérym dziatalno$¢ byta kontynuowana.

Opodatkowanie w formie karty podatkowej

Karta podatkowa dotyczy tylko niektorych rodzajow dziatalnosci przy
ograniczonej liczbie zatrudnionych pracownikow. Zryczattowanym podatkiem
dochodowym moga by¢ objete osoby spetniajace warunki okreslone w ustawie.
Nalezy wzia¢ pod uwagg fakt, ze oplacajacy podatek w formie karty podatkowej
nie moga korzysta¢, w przeciwienstwie do ryczaltowcow i podatnikéw podatku
dochodowego pobieranego na ogdlnych zasadach, z ulg inwestycyjnych podatku
dochodowego. W analizowanych latach 2001-2002 stawki karty podatkowej
nie ulegatly zmianie. Podatnik sktadajac wniosek na odpowiednim formularzu
PIT-16 powinien zadeklarowa¢ miesigczna stawke podatku optacanego w formie
karty podatkowej. Jednakze wedtug informacji z urzedow skarbowych, wigk-
szo$¢ podatnikow nie deklaruje zadnej stawki, thumaczac si¢ nieznajomoscia
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zasad ustalania stawki podatku dochodowego optacanego w formie karty podat-
kowej. Urzedy skarbowe stawke podatku dochodowego optacanego w formie
karty podatkowej ustalaja w formie pisemnej decyzji lub na formularzu PIT-17.
W roku 2001 firma X optacata podatek w formie karty podatkowej w wysokosci
331 zt miesigcznie, podobnie w roku 2002. Za caly rok podatkowy 2002 firma X
zaptaci 3310 zt podatku dochodowego optacanego w formie karty podatkowe;.
Reasumujac, za dwa lata zaptaci okoto 6620 zt podatku dochodowego optaca-
nego w formie karty podatkowej. Przedstawiona kwota podatku dochodowego
optacanego w formie karty podatkowej ma warto$¢ orientacyjna. Stawka podatku
jest zalezna od indywidualnych kryteriow przyjmowanych przez urzedy skarbo-
we i nie mozna jej doktadnie okresli¢, gdyz w przepisach stawki sa okreslone
w przedziatach. Jednakze do celow porownawczych przedstawione powyzej
obliczenia mozna przyja¢ za wiarygodne.

Zryczaltowany podatek dochodowy od przychodéw ewidencjonowanych

W analizowanych latach 2001 1 2002 stawka podatku dochodowego optacane-
go w formie ryczattu od przychodow ewidencjonowanych byta stata i dla handlu,
zgodnie z przepisami, wynosita 3%. Dla uproszczenia poréwnan wysokosci pla-
conego podatku ze wzgledu na forme¢ opodatkowania, zajmiemy si¢ wysokoScia
podatku wynikajacego tylko z dziatalno$ci gospodarczej, tj. bez uwzgledniania
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne podatnika oraz r6znego innego rodzaju ulg
podatkowych, jak np. ulgi mieszkaniowe. Podstawa opodatkowania dla podat-
nikow optacajacych ryczatt jest przychod uzyskany z prowadzenia dziatalnosci
po odliczeniu sktadek na ubezpieczenie spoteczne podatnika. Ryczattowany po-
datek zaptacony w 2002 roku przez firm¢ X wynosi 3739,68 zt, a dla 2001 roku
2061 zt. Ogotem za caty okres objety analiza podatek dochodowy optacany
w formie ryczattu od przychodow ewidencjonowanych z dziatalnosci handlowej
analizowanej firmy wyniesie 5800,68 zt. Podatnicy optacajacy podatek docho-
dowy w formie ryczattu od przychodow ewidencjonowanych sa zobowiazani
do obliczania i wptacania naleznego podatku co miesiac, do dnia 20. miesiaca
nastepnego po miesiacu, ktorego dotyczy podatek.

Opodatkowanie na zasadach ogdlnych

Podatnik optacajacy podatek dochodowy na zasadach ogdlnych zobowiazany
jest oblicza¢ go wedtug skali podatkowej na dany rok. Podatnicy optacajacy
podatek dochodowy na zasadach ogo6lnych sa zobowiazani odprowadza¢ do wia-
sciwego urzedu zaliczki na podatek dochodowy do dnia 20. miesiaca nast¢pnego
po miesiacu, ktérego dotyczy zaliczka. W odréznieniu od podatku optacanego



DYLEMATY POLITYKI FISKALNEJ] MALYCH FIRM 209

w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych, zaliczki na podatek do-
chodowy optacany na zasadach ogdlnych oblicza si¢ od dochodu narastajacego,
wplacajac r6éznice¢ pomiedzy podatkiem naleznym za dany miesiac a zaliczkami
zaplaconymi w miesiacach poprzednich. Jak wynika z wtasnych obliczen, firma
w trakcie roku podatkowego 2002 odprowadzita zaliczki na podatek dochodowy
od 0s0b fizycznych w wysokosci 1355,20 zt. Po zakonczeniu roku podatkowego
firma X dokonata rocznego obliczenia dochodu i podatku, ktore przedstawia si¢
nastepujaco:

Sprzedaz towarow — 133 829 zt.

Koszty uzyskania przychodu — 121 293,75 zt w tym:

» zakup towarow 107 810,13 zt (po uwzglednieniu réznic remanentowych;

remanent poczatkowy 3342,96 zl, remanent koncowy 4682,32 zt)

* inne wydatki: 7939,47 zt
» ZUS: 5544,15 zt.

Dochéd: 12 535,25 zt.
— Podstawa opodatkowania: 12 535 zt.
Podatek za rok 2002: 1863 zi.

W roku 2002 analizowana firma X, opodatkowana na zasadach og6lnych,
z tytutu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej zaptacita podatek dochodowy
w wysokosci 1863 zt. W trakcie roku podatkowego zaptacono podatek docho-
dowy w formie zaliczek. Lacznie stanowi to dla podatnika obciazenie w kwocie
3218,2 zt.

PODSUMOWANIE

Osoby fizyczne i spotki cywilne osob fizycznych rozpoczynajace dziatal-
nos¢ gospodarcza stoja przed dylematem wyboru formy opodatkowania. Jest
to jedna z wazniejszych decyzji, jaka musza podjaé zainteresowane podmioty.
Ma ona zasadniczy wptyw na wysoko$¢ podatku dochodowego ptaconego przez
podatnikow oraz na rodzaj prowadzonej dokumentacji. Na przyktadzie danych
istniejacego przedsigbiorstwa handlowego, nazwanego umownie firma X obli-
czono wysokos¢ podatku, jaki wystapit w zaleznosci od formy opodatkowania.
Podatek obliczono w oparciu o dane pochodzace z dwoch lat podatkowych, roku
rozpoczgeia dziatalnosci 1 nastgpujacego po nim roku, w ktorym dziatalnos¢
byta prowadzona w pelnym zakresie. Analizujac otrzymane wyniki obliczen
mozna stwierdzi¢, ze najbardziej optacalna forma opodatkowania jest optacanie
podatku dochodowego na zasadach ogoélnych. Podatek obliczony w oparciu
o zasady karty podatkowej i ryczattu od przychodow ewidencjonowanych jest
ponad dwa razy wigkszy od podatku obliczonego wedlug norm okreslajacych
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optacanie podatku na zasadach ogolnych. Z przeprowadzonych obliczen wynika,
ze podatek zaptacony w formie karty podatkowej jest w przyblizeniu rowny
ryczaltowi od przychodow ewidencjonowanych. Jednak nalezy zwroci¢ uwage
na fakt, ze kart¢ podatkowa obliczono w sposéb szacunkowy, gdyz stawki
sa okreslone w przedziatach i wysokos$¢ podatku jest uzalezniona od indywi-
dualnych kryteriow stosowanych przez urzedy skarbowe. Nalezy zauwazy¢,
ze powyzszych obliczen dokonano dla przedsigbiorstwa handlowego i nie
mozna stwierdzi¢ jednoznacznie, ze opodatkowanie na zasadach ogoélnych jest
najkorzystniejsze dla kazdej dziatalnosci gospodarczej. Rowniez nalezy zwrocic
uwage na rodzaj i ilos¢ dokumentacji, ktora jest wymagana dla danej formy
opodatkowania. Mozna stwierdzi¢, ze zryczatltowane formy opodatkowania
nie wymagaja duzego zaangazowania podatnika w prowadzenie dokumentacji,
a nawet zwalniaja z prowadzenia jakiejkolwiek dokumentacji, jednakze cena
za zwolnienie z obowiazku doktadnego ewidencjonowania wszelkich zdarzen
gospodarczych i zmniejszenie ryzyka popetnienia btedu w obliczaniu nalez-
nosci podatkowych jest wyzszy podatek. Podsumowujac nalezy stwierdzic, ze
kazda osoba lub wspoélnicy spotki cywilnej, przed rozpoczgciem dziatalnosci
gospodarczej 1 wyborem formy opodatkowania dochodéw z dziatalnosci gospo-
darczej, powinni przeprowadzi¢ symulacje wysokosci podatku dochodowego
w zaleznosci od formy opodatkowania. Powinni przede wszystkim dokonac
analizy kosztow, jakie wystapia przy prowadzeniu zalozonej dziatalnosci. Jezeli
koszty prowadzenia dziatalno$ci beda stosunkowo wysokie oraz rozpoczgcie
dziatalnos$ci gospodarczej bedzie wymagato duzego naktadu inwestycyjnego, to
rozsadny wydaje si¢ wybor opodatkowania na zasadach ogoélnych.
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The Dilemmas of Fiscal Policy of Small Companies

Summary

Individual persons who have own business and civil company beginning economic
activity stand before dilemma of choice of form of taxes. This is one of more important
decisions that the interested subjects have to solve. On the example of existing trade firm
was counted the height of tax. The final value of tax depended on form of the taxation.
Before beginning the economic activity and the choice of form of taxation firms should
conducted the simulations of height of profitable tax. They should execute the analyses of
costs. If the costs of leadership of activity will be high comparatively then reasonable the
choice of taxation on general principles.



