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Rozwdj handlu zagrozonymi gatunkami
oraz ujecie miedzynarodowych i krajowych uregulowan
prawnych ograniczajacych nielegalny handel nimi

Na terenach, ktore polozone sa w obrebie dwoch znanych ludzkosci rzek,
jakimi sa Tygrys i Eufrat, rozwijal si¢ handel. To tam uksztattowaly sie jedne
z najstarszych na §wiecie spotecznosci, ktore z czasem ewoluowaly w rozbudo-
wane cywilizacje. To wtasnie mieszkancy Egiptu i Mezopotamii stworzyli wie-
lowiekowy zawdd, ktory przetrwat do naszych czasow pod wieloma postaciami,
m.in. handlu ruchomego, stacjonarnego i tego, ktory w XXI w. coraz bardziej
si¢ rozrasta, tj. handlu wysytkowego. Starozytni zbywali towary w najrozmait-
szych miejscach, dostarczajac je za pomoca zwierzat pociagowych. Z biegiem
kolejnych dziesiecioleci wytworzyly sig state trasy, ktorymi podazali handlarze,
aby sprzeda¢ swoje towary'. Najpopularniejszg z nich byt tzw. Jedwabny Szlak,
ktorego dlugos¢ wynosita ok. 12 tysiecy kilometréw. Konsolidowal on trzy
kluczowe obszary geograficzne: Chiny, Europe oraz Bliski Wschod. Juz wtedy
sprzedawano gatunki inwazyjne dla poszczeg6lnych terytoriow?.

Kolejny etap rozwoju handlu nastapit na przetomie XV i XVI w., gdyz
w tym wlasnie okresie rozpoczety sie wielkie odkrycia geograficzne. Przyczy-
nity si¢ one do daleko idacego postepu kultury pojedynczo rozpatrywanych
narodow. Pobudki odkrywcow byty rozmaite, jedni zaabsorbowani byli zdo-
bywaniem réznorakich bogactw, inni z kolei wyrazali che¢ poglebienia swojej
wiedzy geograficznej®. Jako jedng z gtownych przyczyn wielkich odkry¢ geo-
graficznych mozna réwniez wskaza¢ obligatoryjne znalezienie nowych szla-
kéw handlowych. Konsekwencja tego byto odszukanie zupetnie odmiennych,
nieznanych dotad towardw, ale i conquista nowych ladow oraz ich kolonizacja,

' Handel. Historia i wspolczesnosé, http://www.handlowe.szkolenia24h.pl, http://www.
handlowe.szkolenia24h.pl/poradnik/handel-historia-i-wspolczesnosc/1100/ (dostep: 14.05.2022).

2 Jedwabny Szlak, pl.wikipedia.org, https:/pl.wikipedia.org/wiki/Jedwabny _Szlak (dostep:
14.05.2022).

3 A. Kudtawiec, Odkrycia geograficzne — zarys historyczny, Lwow 1938, s. 5.
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ktora przebiegata niejednokrotnie w bestialski sposob. Pojawily si¢ juz wtedy
na rynku dotad nieznane gatunki roslin i zwierzat, ktore wywotaty popyt na
wyroby ze zwierzat egzotycznych?,

Proces ten ewoluowat dalej, a dzigki rewolucji przemystowej wyksztat-
cita si¢ miedzynarodowa sprzedaz towarow, ktorej rozkwit nastgpit w XIX w.
Budowano fabryki, ktére wytwarzaly towary i produkty znacznie szybciej niz
manufaktury charakteryzujace si¢ pracg reczna. t.aczylo si¢ to ze wzmozona
eksploatacja roslin i zwierzat. Produkty powstawaly btyskawicznie i w du-
zych ilosciach, dlatego potrzebowano nowych rynkéw zbytu. Te znaleziono
natomiast w panstwach kolonialnych. Wiek XX przynidst powtoérne zmiany
w wymianie towarow. Dzisiejsza sprzedaz natomiast ukierunkowana jest na
kooperacj¢ poszczegolnych krajow. Mamy do czynienia z coraz to bardziej
zaawansowanymi technologiami produkcji, ale i z rozbudowanym systemem
dziatan marketingowych. Handel, ktory umozliwia nam Internet, zyskuje na
znaczeniu. Konsumenci poczatkowo podchodzili z pewna doza sceptycyzmu
do takich tworow jak sklepy internetowe czy do ogloszen kupna-sprzedazy
na réznego rodzaju portalach czy forach. Jednak proces globalizacji wymusit
na konsumencie zmiany w sposobie robienia zakupdw, a na przedsi¢biorcach
maksymalizacje zyskoéw. Opis tego procesu pozwoli zrozumie¢ nam, jak do-
szto do tego, ze cztowiek zaczal handlowaé naturg®.

Luc de Clapiers de Vauvenargues twierdzit w swoim dziele Uwagi i mysli,
ze ,,handel jest szkola oszukanstwa’. Francuski moralista nie mylit si¢ w tym
stwierdzeniu. Ludzie starajg si¢ osiggnac jak najwigkszy zysk w sposob nie do
konca etyczny. Stad przedsigbiorcy uciekaja si¢ do sposobow, ktore tamia nie
tylko kodeks etyki biznesowej, ale i prawo. Rzadza zysku powoduje, ze mamy
do czynienia w handlu z takimi pojeciami, jak korupcja czy celowe zawyza-
nie cen. Przedsigbiorcy czesto oszukuja nie tylko swoich klientow, ale usituja
zwies¢ organy panstwowe. Czgsta praktyka jest zatajanie prawdziwych docho-
dow przedsiebiorstwa przed narzedziami kontroli administracyjnych organow
panstwa. Z zatajaniem informacji przed organami administracji panstwowej
wigze si¢ rowniez pojecie przemytu, ktory potocznie nazywany jest szmuglem.
Kazdego roku przemyca si¢ najprzerozniejsze rzeczy, np. papierosy, narkotyki,
odziez, perfumy, kamienie szlachetne, paliwo, ale — o czym rzadziej si¢ mowi
— obszar przemytnictwa dotknat rowniez rosliny i zwierzeta. Wyjatkiem nie sg
takze te zagrozone wyginigciem.

Mogtoby si¢ wydawacé, ze istota rozumna, jaka jest czlowiek, zdaje sobie
sprawe z tego, ze jest czgscig otaczajgcego ja Swiata i powinna z nim koegzy-

* Handel. Historia i wspdlczesnosé.....
> Tamze.
¢ L. de Clapiers de Vauvenargues, Uwagi i mysli, Lwow 1909, s. 56.
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stowa¢ w harmonii. Jednak dziatania, jakie podejmuje w stosunku do $wiata
natury, niejednokrotnie wymuszaja odzew prawodawcow, w tym tez tego, kto-
ry obejmuje obszar prawno-karny’. Na roznego rodzaju forach internetowych
czy stronach mozna znalez¢ ogloszenia, gdzie ludzie deklaruja sprzedaz ktow
tygrysa, skorupy zétwia czy pijawki lekarskiej. Kontrabanda, a takze sprze-
daz wymierajacych odmian kolorowego pigkna jest interesem przynoszacym
pokazne zyski. IUNC podaje, ze obroty z bezprawnego przemytu i handlu
mieszczg si¢ w granicach od 5 do 20 mld dolarow. Jesli bierzemy zatem pod
uwage wysokos¢ uzyskiwanych dochodéw, to handel zagrozonymi gatunkami
mozemy umiejscowi¢ na podium za handlem bronig czy narkotykami. Pro-
ceder ten jest nader intratny, poniewaz zbedne sg tu duze inwestycje, a same
naktady finansowe sa nikte, natomiast mozliwe przychody, ktére moze osia-
gna¢ inwestor, liczy si¢ w milionach dolaréw. Same konsekwencje prawne
nielegalnego handlu gatunkami zagrozonymi sg takze mniejsze, co jeszcze
bardziej zwigksza zainteresowanie wsrod grup przestepczych. Do wzrastaja-
cego zainteresowania tym nielegalnym procederem przyczynia si¢ rowniez
w niematym stopniu orzecznictwo sadow, poniewaz wyroki charakteryzuja
si¢ mniejsza surowoscig niz w przypadku analogicznych przestgpstw. Reakcja
spoteczenstwa i przedstawicieli mediow jest nikta. Materiaty, ktore ukazuja
si¢ szerszemu gronu publiczno$ci, zazwyczaj traktowane sa jako jednodnio-
wa heca niz jako rzetelne materialy, ktoére probowatyby poznaé i przedstawié¢
meritum catej sprawy. Duza czg¢$¢ spoteczenstwa ignoruje lub toleruje sprawy
zdemaskowania przemytu roslin i zwierzat. Zachowanie takie wynika z faktu,
iz przemyt ten nie dotyka spotecznosci i ich bliskich w sposob bezposredni,
nie stanowi on zagrozenia ani dla ich zycia, ani dla ich zdrowia. Takie miasta
jak Swietochtowice, £.6dz, ale i m.in. Wroctaw sg najwazniejszymi punktami,
w ktorych rozlokowane sg gietdy zoologiczne. To wtasnie w takich miejscach
w Polsce kwitnie zabroniony handel zagrozonymi gatunkami roslin i zwierzat,
ktorych zasadniczy transport odbywa si¢ z Republiki Czeskiej, jak tez z innych
kierunkoéw wschodnich®.

Kluczowym miejscem nielegalnego przemytu i sprzedazy zagrozonych
gatunkow roslin i zwierzat jest obszar Azji Potudniowo-Wschodniej, ale oso-
by zajmujace si¢ tym nielegalnym procederem rozsiane sg na catej szerokosci
geograficznej naszego globu. Skupiajg si¢ one w gangach, czego skutkiem jest

"D. Polek-Hawranek, Prawnokarne aspekty przemytu fauny i flory w swietle migdzynaro-
dowego i polskiego ustawodawstwa, repozytorium.ka.edu.pl, https:/repozytorium.ka.edu.pl/
bitstream/handle/11315/25012/Polak Prawnokarne aspekty przemytu fauny i flory 2014.
pdf?sequence=1&isAllowed=y (dostep: 14.05.2022).

8 M. Chackiewicz, Wybrane niebezpieczeristwa i zagrozenia zwigzane z przemytem gingcych
gatunkow flory i fauny, depot.ceon.pl, https:/depot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789/6490/21.
pdf?sequence=1, s. 1 (dostep: 14.05.2022).
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duzy wzrost przestepczosci zorganizowanej. Gangi te ogniskuja w zachodniej
czesci starego kontynentu, na obszarach, ktore charakteryzuja sie wysoka dy-
namika wzrostu gospodarczego. Sa to m.in. obszary Azji, Ameryki Lacinskiej
czy nieznacznej czegsci Afryki. Kraje te zatem mozna podzieli¢ na te, ktdre sa
rozwinigte 1 rozwijajace si¢. Niska stopa zyciowa populacji, pokazne zadtuze-
nie, a co za tym idzie, dysproporcja majgtkowa spoleczenstwa oraz antagoni-
zmy to okolicznosci, ktore sprzyjaja rozprzestrzenianiu si¢ nielegalnego han-
dlu dzikimi, zagrozonymi okazami roslin i zwierzat. Taki nielegalny proceder
zyskuje przyzwolenie wigkszej czesci spoteczenstwa krajéw rozwijajacych
si¢, poniewaz zapewnia on zastrzyk gotowki najbiedniejszej i najbardziej za-
dhuzonej jej czesci’. Przyzwolenie na ten niezgodny z prawem proceder tamie
zasade humanitaryzmu. A to wlasnie ta idea byta zaczynem powstania przepi-
sow prawnych chronigcych zwierzgta i rosliny. Samo sformulowanie, jakim
jest ,,humanitaryzm”, swoje korzenie ma w kraju nad Sekwana. Powstato ono
na poczatku XIX w. Humanitaryzm byt potwierdzeniem godnosci ludzkiej,
ktora gwarantowata mu podstawowe prawa. Z czasem idea ta ulegta modyfika-
cji, poniewaz godno$¢ nie byta juz tylko przymiotem ludzkim, ale przymiotem
jednostki zyjacej. Argumentem, ze godnos¢ posiada kazda istota zyjaca, byla
umiejetnos¢ odczuwania. Natomiast konsekwencja modyfikacji byto porzuce-
nie przedmiotowego obchodzenia si¢ ze zwierzgtami. To zjawisko nosi nazwe
dereifikacji. Zwierzeta staly si¢ podmiotem, a nie przedmiotem prawa'®.
Rozporzadzenie prezydenta z dnia 22 marca 1928 r. o ochronie zwierzat
byto pierwszym aktem prawnym w naszym kraju, ktory zawierat zapis na te-
mat humanitaryzmu''. Normowat on m.in. sytuacje, w ktorej doszto do zng-
cania si¢ nad zwierzgciem, czego nastepstwem byt jego cigzki stan. W tym
wypadku po wczesniejszej opinii lekarza weterynarii organy administracji po-
wiatowej, wlasnie postugujac si¢ odniesieniem do humanitaryzmu, mogty wy-
da¢ decyzje o zabiciu takiego zwierzgcia. Zwazywszy na to, ze rozporzadzenie
zostalo wydane w 1928 r. i byly to czasy migdzywojnia, to zapisy tego doku-
mentu wydaja si¢ by¢ postgpowymi, zwlaszcza jesli zestawimy je z przepisami
normujacymi analogiczny obszar w innych krajach. Dzisiaj te kwestie reguluje
ustawa o ochronie zwierzat, ktora w art. 1 mowi, iz ,,zwierze, jako istota zyja-
ca, zdolna do odczuwania cierpienia, nie jest rzeczg. Czlowiek jest mu winien
poszanowanie, ochrong i opieke”( Ustawa z dnia 21 sierpnia o ochronie zwie-
rzat)'2. Roéwniez tutaj obecna jest dereifikacja. Ustawa nakazuje obchodzi¢ sie

 Tamze.

19 E. Melaniuk, Przestgpczosé wobec dzikich zwierzqt w ujeciu prawno-kryminologicznym,
,,Biuletyn Kryminologiczny” 2019, (26), s. 130-160, https:/doi.org/10.5281/zenodo.3751712.

1'Dz.U. 1928, nr 36, poz. 332.

12Dz.U. 1997, nr 111, poz. 724.
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ze zwierzetami w sposob humanitarny, zapewniajgc im opieke i1 zaspokojenie
potrzeb. Znaczaco potgpiane sg zachowania, ktore maja na celu wyzysk zwie-
rzat, czy to w celach zarobkowych, badawczych, czy rozrywkowych. Wtasci-
we traktowanie zwierzat nie jest tylko obszarem zagadnien prawnych, ale jest
istotne w odniesieniu do zagadnien etycznych czy dydaktycznych's.

Grupy przestepcze, ktore wezesniej paraly si¢ innymi galeziami przemytu,
m.in. handlem bronig albo narkotykami, przebranzowity si¢ lub wybraty mnigj
ryzykowny profil dziatalnosci, jakim jest handel dzikimi zagrozonymi gatun-
kami roslin i zwierzat. Zwazajac na to, iz grupy te sa liczebne oraz nienagannie
zorganizowane, przemyt ma zasieg swiatowy. Dociera do kazdego kontynentu
1 wyniszcza jego zasoby. Sytuacj¢ t¢ obrazuje aktywno$¢ gangow w kwestii
podrabiania dokumentow, ktore fatszuja przebieg potowow w poinocnej cze-
$ci Oceanu Spokojnego. Co ciekawe, dzialania prawnie zabronione, np. nie-
legalna wycinka drzew, moga wzmaga¢ antagonizmy zaro6wno te o zasiggu
krajowym, jak i regionalnym. Systematyczne wylesianie, a nast¢gpnie przemyt
i handel nielegalnie pozyskanym drewnem to jedna z bardziej szkodliwych
dziatalnosci czlowieka, ktora jest skierowana na §rodowisko naturalne. Aby
walka z tg przestepczo$cia zorganizowang byta skuteczna, potrzebna jest do-
glebna analiza wszelakiego przejawu tego przestgpczego procederu. Analizo-
wana powinna by¢ kazda proba przemytu i dotyczy¢ zar6wno tych przemytow,
ktore mozemy zaliczy¢ do udanych, jak i tych, ktérym udato si¢ zapobiec. Nie-
stety watek kryminalny, czy to w przekazach medialnych, czy nawet w $rodo-
wisku naukowym, jest niejednokrotnie bagatelizowany i pomijany. Wzmianki
o przestepcach, ktorzy zajmujg si¢ nielegalnym przemytem i sprzedaza flory
i fauny, sa nikte!'*. Konsekwencjg dewastacji naturalnych srodowisk, w ktorych
zyja zagrozone gatunki roslin i zwierzat, jest zmniejszenie ich populacji lub
ich catkowite wyparcie. Proces ten przyspiesza dodatkowo urbanizacja oraz
coraz szybsze przeksztatcanie §wiata w globalne przedsiebiorstwo przemysto-
we. Jednak aby tak nielegalny proceder mogt zaistnie¢, potrzebni sg nabywcy,
ktorzy z kolei zapewnia popyt na artykuly i przetwory, ktorych substratem sg
komponenty dostarczane z zagrozonych wyginigciem ro$lin i zwierzat. Towa-
rem, ktory budzi zainteresowanie w$rod nabywcéow, sa niejednokrotnie zwie-
rzgta zywe, ale nie jest to warunek konieczny, poniewaz egzemplarze, ktore
przybieraja posta¢ martwych, wypchanych osobnikow, czy ich fragmentow,
rowniez znajda swoje miejsce na tym czarnym rynku. Pamigtaé trzeba jednak
o tym, iz taka sytuacja nie jest ewenementem, poniewaz nielegalny handel,

13 E. Melaniuk, Przestgpczosé wobec dzikich zwierzqt w ujeciu prawno-kryminologicz-
nym..., s. 130-160.

14 M. Chackiewicz, Wybrane niebezpieczenstwa i zagrozenia zwigzane z przemytem ging-
cych gatunkow flory i fauny..., s. 1.
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m.in. futrami zwierzat, koscig stoniowa czy rzadkimi gatunkami roslin, od lat
sekundowat cztowiekowi. Jednak rozwo6j cywilizacyjny przyspieszyt i pogtebit
ten proces, eksploatacja nabrata juz niemal szabrowniczego charakteru. Kon-
sekwencja tego jest zanikanie gatunkoéw dotad nieujarzmionych i wolnych,
ktorych odbudowa jest juz praktycznie niemozliwa. Ubytki w naturalnym $ro-
dowisku sa ogromne i nieodwracalne. Nadto produkty, ktore wytwarzane sa
z zagrozonych gatunkow, substancje z nich pozyskiwane, jak i rdwniez one
same staty si¢ dobrami luksusowymi. Wystawne torebki, buty, skorzane kurtki,
futeraty, do ktorych produkcji uzyto zagrozonych roslin i zwierzat, ktoérych to
z kolei zasoby z roku na rok si¢ kurcza, staty si¢ swoistym ,,owocem zakaza-
nym”. Kupujacy przescigajg si¢ w tym, kto szybciej nabedzie dang rzecz. Ich
atrakcyjnos$¢ wzrasta przez wzglad na to, iz sa one produkowane z gatunkow,
ktorych liczebnos¢ jest tak nikta, ze mozliwe jest ich catkowite wyginiecie,
a tym samym nikt inny nie b¢dzie mial identycznej torebki czy butéw co dany
konsument, ktory zakupit towar z nielegalnego przemytu dzikimi zagrozonymi
gatunkami roslin i zwierzat'.

Nielegalny przemyt i handel zagrozonych gatunkéw roslin 1 zwierzat
skierowany jest na btyskawiczne i pokazne przychody. Jest procederem, ktory
czerpie zysk z dziatan szkodliwych, ktory wywotuje bezpowrotne zniszczenia
w naturze. Skala tego nielegalnego handlu jest tak duza, a szkody tak ogromne,
ze konieczne jest zapewnienie wspOtpracy migdzynarodowej w tym zakresie!'.
Prawo migdzynarodowe reguluje ochrong zwierzat wolno zyjacych tzw. dy-
rektywa siedliskowa, tj. Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 1992 r. w sprawie
ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory!'’. Rada, ogtaszajac
powyzsza dyrektywe, wzieta pod uwagg takie aspekty, jak: Traktat Europej-
skiej Wspolnoty Gospodarczej, opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
oraz wniosek Komisji, jak rowniez opini¢ Parlamentu Europejskiego'®. Naj-
wazniejsze zadania Dyrektywy zostaly wyrazone w art. 2 ust. 1, a sg nimi:
»przyczynienie si¢ do zapewnienia roznorodnos$ci biologicznej poprzez ochro-
ne siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory na europejskim teryto-
rium Panstw Czlonkowskich, do ktorego stosuje si¢ Traktat” oraz ,,zachowanie
lub odtworzenie, we wlasciwym stanie ochrony, siedlisk przyrodniczych oraz
gatunkow dzikiej fauny i flory bedacych przedmiotem zainteresowania Wspol-

15 M. Chackiewicz, Fkologiczne i spoleczne aspekty przemytu gingcych gatunkow roslin
i zwierzqt, depot.ceon.pl, https:/depot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789/6474/444 pdf?sequ-
ence=1&isAllowed=y (dostep: 14.05.2022).

16 Tamze.

'"E. Melaniuk, Przestepczos¢ wobec dzikich zwierzqt w ujeciu prawno-kryminologicz-
nym..., s. 130-160.

8 Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przy-
rodniczych oraz dzikiej fauny i flory.


https://depot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789/6474/444.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://depot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789/6474/444.pdf?sequence=1&isAllowed=y

140 Daria Kinga KOWALSKA

noty”?. Dyrektywa ta skupia zatem swojg uwage na zapewnieniu bezpieczen-
stwa bior6znorodnos$ci biologicznej. Aby ochrona byta efektywna, konieczne
jest objecie nadzorem siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow zagrozonych
roslin 1 zwierzat. Ponadto Rada stwierdza, ze nadzor nie jest wystarczajagcym
srodkiem zabezpieczajacym, dlatego tez jako dodatkowy cel przyjmuje resty-
tucje lub jesli to mozliwe, ocalenie tychze organizmoéw?.

Dyrektywa ta stala si¢ zaczynem do zapoczatkowania programow, ktore
tworza swojego rodzaju siatke prewencyjng dla ochrony zagrozonych gatun-
kow roslin i zwierzat na terenie panstw Wspolnoty Unii Europejskiej. Progra-
my te tacza si¢ pod jedna nazwa projektu, jakim jest Natura 2000?'. Polska
w 2003 r. wstepujac do Unii Europejskiej, zostata obcigzona obowigzkiem
wytyczenia na swoim obszarze administracyjnym sieci Natura 2000. Uregu-
lowania Wspdlnoty staty si¢ majaca najmniej lat podstawg prawng ochrony
przyrody w Rzeczypospolitej Polskiej*?. Stato si¢ to za sprawg Ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody®.

Schytek lat 90. byt okresem, gdzie zaczeto wdrazac¢ sie¢ Natura 2000.
Przygotowywano wtedy badania dotyczace liczebnosci siedlisk i gatunkoéw
zwierzat 1 roslin zagrozonych wyginieciem. Trwaty w tym czasie rowniez ne-
gocjacje na podlozu legislacyjnym. Wprowadzono nowe uregulowania, ktore
mialy na celu suplementacje norm unijnych o siedliska i gatunki, ktore powin-
ny zosta¢ wilaczone pod protekcje w Polsce, a ktore z kolei charakteryzowaty
si¢ absencja w Unii Europejskiej i z tego tez powodu nie zostaly normowane
prawem Wspdlnoty. Swoja aktywnos¢ w tym procesie zaznaczyli pracownicy
Ministerstwa ds. Ochrony Srodowiska oraz znakomici badacze m.in. z Instytutu
Ochrony Przyrody PAN czy Zaktadu Ornitologii PAN?*. Kolejnym etapem byto
wyznaczenie obszaréw, na ktorych znajdowaly sie gatunki roslin i zwierzat za-
grozonych wyginigciem, sporzadzenie wykazu ich siedlisk oraz przedstawienie
propozycji ich ochrony. Te wszystkie dane zestawiono w 2001 r. w tzw. Kon-
cepcji sieci Natura 2000, ktdra zostala sporzadzona wedtug instrukcji Minister-
stwa Srodowiska. Co ciekawe, tereny, ktore miaty zosta¢ objete siecig ochrony,
stanowity w sumie 13,5% catego obszaru Polski. Proces rozwoju sieci 2000 na
obszarze naszego kraju zawdzigczamy w gldwnej mierze poswigceniu i umie-
jetnosciom badaczy z Narodowej Fundacji Ochrony Srodowiska. Same prace

1 Tamze.

20 Tamze.

2 E. Melaniuk, Przestgpczosé¢ wobec dzikich zwierzqt w ujeciu prawno-kryminologicz-
nym..., s. 130-160.

22 Natura 2000 w Polsce, https://natura2000.gdos.gov.pl, https:/natura2000.gdos.gov.pl/
natura-2000-w-polsce (dostep: 14.05.2022).

2 Dz.U. 2004, nr 92, poz. 880.

2% Natura 2000 w Polsce...
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nad Koncepcjg sieci Natura 2000 opieraty si¢ wytacznie na tresciach publikacji
naukowych, jak i najlepszej wiedzy naukowcow czy dokumentach. Ten sposob
inwentaryzacji sprawit, iz koszty tego przedsigwzigcia byty niewielkie. Burzli-
wy proces wdrazania sieci Natura 2000 poskutkowat tym, ze w obecnej chwili
projekt ten stanowi 20% terytorium naszego panstwa®.

Biorac pod uwagg to, jakim niebezpieczenstwem jest dla natury, a tym samym
dla nas nielegalny przemyt i handel zwierzgtami oraz ro§linami wymierajacymi,
to konieczne bylo zintensyfikowanie inspekcji wlasnie w tym obszarze, a przy-
czynia si¢ do tego prawo o randze miedzynarodowej*. W tym miejscu trzeba
wspomnie¢ o tzw. konwencji waszyngtonskiej, ktorej brzmienie zatwierdzito 80
przedstawicieli poszczegolnych panstw. Stalo si¢ to 3 marca 1978 r. w Waszyng-
tonie. Pelna nazwa dokumentu w jezyku angielskim to Convention on Interna-
tional Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora (CITES). Jednak
konwencja ta nie zostata wdrozona natychmiastowo. Stato si¢ to dwa lata pozniej
— 1 lipca 1975 r. zostala ratyfikowana przez panstwa-strony konwencji. Tymcza-
sem liczba panstw-stron wynosi 183 i moze ciagle wzrasta¢, gdyz konwencja jest
otwarta?’. Ciekawostka jest to, iz wszystkie panstwa cztonkowskie UE s3 stro-
nami konwencji, jak i sama Unia Europejska (od 2015 1.). Tres¢ CITES zostata
spisana w pigciu jezykach, m.in. rosyjskim, angielskim, chinskim, francuskim,
hiszpanskim. Jest ona depozytem rzadu Szwajcarii. Jesli nastgpi konflikt migdzy
panstwami-stronami konwencji, to muszg one podlega¢ negocjacjom pomigdzy
interesantami. Gdy negocjacje sa bezskuteczne i panstwa-strony nie odnajda kon-
sensusu, w takiej sytuacji sag one upowaznione poddac rozstrzygnigciu swoj spor
Statemu Trybunatowi Arbitrazowemu w Hadze. Rozstrzygnigcia Statego Trybu-
nalu Arbitrazowego sa wigzace dla stron. Aby wypowiedzie¢ CITES, obligato-
ryjne jest zlozenie wypowiedzenia. Niesie ono ze sobg skutki prawne dopiero po
roku od pozyskania przez rzad szwajcarski zawiadomienia®®. Definicja handlu
ujeta jest zgola inaczej niz jej standardowe rozumienie. Handel bowiem nie jest
procesem sprzedazy, ale w mysl konwencji ,,0znacza eksport, reeksport, import
i sprowadzenie z morza™®. Normowanie handlu jako tranzytu, wywozu z kra-
ju, eksportu okazu, ktéry zostat uprzednio wywieziony, sprowadzenie nowych
gatunkow, przemytu, jak i jego przeladunku umozliwia kompleksowa ochrong
gatunkow ro$lin i zwierzat zagrozonych wyginigciem?.

» Tamze.

26 M. Chackiewicz, Ekologiczne i spoleczne aspekty przemytu gingcych gatunkow roslin
izwierzqt...

27 A. Kepel, B. Kala, CITES w Polsce i Unii Europejskiej, Poznan 2016, s. 13.

8 D. Polek-Hawranek, Prawnokarne aspekty przemytu fauny i flory w swietle miedzynaro-
dowego i polskiego ustawodawstwa. ..

¥ Dz.U. 1991, nr 27, poz. 112.

30 E. Melaniuk, Przestepczos¢ wobec dzikich zwierzqt w ujeciu prawno-kryminologicz-
nym..., s. 130-160.
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Caty system zasad funkcjonowania organdw i kontroli CITES bazuje na
rozbudowanej sieci zezwolen i $wiadectw, ktore rozdysponowywane sg w ra-
mach bezpiecznego srodowiska handlu florg i faung podlegajacych jej ochronie.
Dokumenty te przyznaja wskazane organy administracyjne panstw konwencji.
W trzech zalacznikach CITES wyznaczone zostaly trzy poziomy reglamentacji
gatunkow zagrozonych wyginigciem. Zatgcznik 1 uwzglednia okazy wymie-
rajace. Handel nimi podlega starannej reglamentacji i zgodny z prawem jest
tylko w nadzwyczajnych przypadkach. Co wiecej, kiedy chcemy eksportowaé
okazy uwzglednione w zalaczniku pierwszym, konwencja narzuca koniecz-
no$¢ uprzedniego starania si¢ 1 uzyskania zezwolenia. Zatacznik I uwzglednia
okazy, ktorych nie mozemy jeszcze zaliczy¢ do tych zagrozonych wyginig-
ciem, ale istnieje wysokie ryzyko, iz takimi si¢ stang. Dodatkowo chronione
sg rowniez gatunki blizniaczo podobne do tych zagrozonych, aby usprawnic
ich proces monitorowania. Zatacznik III uwzglednia okazy, co do ktorych na-
stapito tylko czasowe badz state ograniczenie obrotu. Co wazne, ograniczenie
takie nastgpito tylko przez jedna strong. Ten zatacznik ma szczegbdlne znacze-
nie w kooperacji pomi¢dzy poszczegolnymi krajami. Réwniez eksporter tych
okazow zobligowany jest do ubiegania si¢ o zezwolenie. Uregulowane jest to
w art. 5 Konwencji. Zezwolenie na eksport musi zawierac:

a) tytul konwencji,
b) nazwe i pieczgé organu administracyjnego, ktéry je wydat,
¢) numer kontrolny przydzielony przez organ administracyjny.

Kazdorazowa wysyltka okazow objetych ochrong w konwencji zobowia-
zuje do ubiegania si¢ o osobne zezwolenie lub zaswiadczenie. Jak wskazuje
art. 6 ust. 7, ,,Jezeli jest to wskazane i mozliwe, organ administracyjny moze
opatrzy¢ okaz znakiem pozwalajacym na jego identyfikacj¢. Przez »znak« ro-
zumie si¢ wszelkie niedajace si¢ zetrze¢ pietna, plomby otowiane, pieczecie
lub inne odpowiednie srodki umozliwiajace identyfikacje okazow i sporzadzo-
ne w sposob utrudniajacy jego nasladownictwo przez osoby niepowotane, tak
dalece, jak tylko jest to mozliwe™!.

Przypisanie gatunkow roslin i zwierzat do jednego z trzech zatacznikoéw
jest w duzej mierze zdeterminowane przez skale zagrozenia, ktore powsta-
je w wyniku eksploatowania natury w celu ich dalszej sprzedazy na rynku
miedzynarodowym?®?. Panstwa-strony konwencji moga modyfikowaé liste
gatunkow objetych ochrona przez poszczegélne zataczniki. Dzieje sie to na
skutek glosowania, ktore odbywa si¢ na Konferencji sygnatariuszy CITES.

31 Dz.U. 1991, nr 27, poz. 112.

32 Konwencja o migdzynarodowym handlu dzikimi zwierzgtami i roslinami gatunkow
zagrozonych wyginigciem, https://eur-lex.europa.eu, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
PL/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:4547333 (dostgp: 14.05.2022).


https://eur-lex.europa.eu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:4547333
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:4547333

Rozwoj handlu zagrozonymi gatunkami... 143

Istnieje wszakze odmienny sposob usuni¢cia badz wylaczenia gatunkow za-
grozonych wyginieciem z konwencji. Jest to tzw. procedura korespondency-
jna. Wyjatkiem jest zatgcznik III, gdzie warunkiem zadowalajacym bedzie
pojedynczy wniosek sygnatariuszy konwencji. Wniosek ten nie musi uzyskaé
aprobaty innych panstw-stron konwencji. Transformacja w trzecim z kolejnos-
ci zatgczniku mozliwa jest w kazdym czasie. Wszakze zalecane jest, aby mo-
dyfikacje te byly przeprowadzane, o ile to mozliwe, w rownoleglym czasie
jak zmiany w zataczniku pierwszym i drugim. Jezeli sygnatariusze konwencji
majg uwagi co do wlaczenia danych taksonéw, to moga wyrazi¢ swoje watp-
liwosci w zastrzezeniu. W takim wypadku strona, ktora zlozyta zastrzezenie,
jest wylaczona z regulacji dotyczacych handlu, tj. postepuje si¢ z nig w taki
sposob, jakoby nie byla panstwem-stronag Konwencji o miedzynarodowym
handlu dzikimi zwierzetami i ro§linami gatunkoéw zagrozonych wyginigciem.
Wskazane jest jednak, aby panstwa zglaszajace zastrzezenia braty pod uwage,
sporzadzajac analizy i okresowe raporty, wartos¢ catkowitej sprzedazy tychze
gatunkdw, ktore nastgpnie przesylane sa do Sekretariatu CITES. Jesli panstwo
sygnalizuje watpliwosci co do wylaczenia danego okazu z zatacznika I kon-
wencji waszyngtonskiej, to powinno je traktowac analogicznie do tych, ktore
znajduja sie w zataczniku II. Sumujac liczbe gatunkdéw chronionych przez trzy
zataczniki CITES, okazaloby sig, ze jest ich blisko 40 tys. Wigkszo$¢ tej liczby
stanowig rosliny (ok. 86%)*.

Aby wszystkie panstwa interpretowaty i wdrazaly w zycie przepisy CITES
w analogiczny sposob, a takze reagowaly na przeksztalcanie si¢ warunkoéw
naturalnych czy zmieniajace si¢ dynamicznie zapotrzebowanie na ochrong
poszczegdlnych gatunkow, potrzebne sa odpowiednie dokumenty. Doku-
menty te dzielg si¢ na rezolucje i decyzje. Aprobowane sg one przez pan-
stwa-strony konwencji w czasie trwania Konferencji Stron. Dokumenty,
ktore majg charakter wykonawczy, starajg si¢ precyzowac przepisy konwen-
cji, ktore majg charakter ogdlny, pozwalajac przy tym, aby ich interpretacja
przebiegata w sposdb koherentny, nazywamy rezolucjami. O czym warto
wspomnie¢, zazwyczaj regulacje te nie sg wiazace. Natomiast dokumenty,
ktore zatwierdzane sa na Konferencji, w ktorej biorg udzial sygnatariusze
stron CITES, sg zazwyczaj dedykowane konkretnym adresatom. Osobnym
rodzajem dokumentoéw sa notyfikacje. Sekretariat CITES wykorzystuje je
do komunikacji z sygnatariuszami CITES. Mieszcza si¢ w nich niezbedne
informacje dotyczace funkcjonowania catej sieci ochrony CITES, m.in. ter-
miny spotkan oraz ich tematy, wyktadnia poszczegolnych norm, tres¢ decy-
zji i rekomendacji wydawanych przez stale komitety Konwencji o miedzy-

3 A. Kepel, B. Kala, CITES w Polsce i Unii Europejskiej..., s. 14, 15.
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narodowym handlu dzikimi zwierzetami i ro§linami gatunkoéw zagrozonych
wyginieciem. Kompleks wydanych notyfikacji z adnotacja, ktore wcigz obo-
wigzujg, mozna znalez¢ na oficjalnej stronie internetowej Sekretariatu Kon-
wencji Waszyngtonskiej. Dokumenty, ktore maja charakter subsydiarny i nie
sg przedmiotem prac Komitetow, nazywamy dokumentami pomocniczymi,
natomiast wszystkie te, ktore sa przedmiotem obrad, nazywamy dokumen-
tami. Sprawozdania przygotowywuje si¢ na podstawie tresci spotkan orga-
noéw kolegialnych konwencji waszyngtonskiej. Czesto informuja one, jakie
whioski zostaly podjete przez dany organ. Jako podgrupe dokumentow, ktora
mozna by wyodrebnié, sa raporty. Sporzadzane sg przez grupy robocze lub
komitety. Nastgpnie z trescig raportow zapoznaja si¢ organy, ktore wydaty
polecenie ich sporzadzenia. Osobniczy charakter posiadajg dwie formy spra-
woznan, ktore sporzgdzane sa przez konkretnych sygnatariuszy konwencji.
Sa to krajowe raporty roczne oraz krajowe raporty dwuletnie. W pierwszym
z nich znajdujg si¢ informacje dotyczace m.in. liczebnosci gatunkoéw zagro-
zonych wyginigciem i objetych ochrong CITES, dane na temat tego, jak duzo
wydawanych jest zezwolen i $wiadectw wnioskodawcom. Przedstawiane sg
w nich réwniez informacje na temat wymiany handlowej gatunkami obje-
tymi ochrong CITES, ktoéra uskuteczniato dane panstwo-strona konwencji,
oraz informacje dotyczgce przymusowego wywlaszczenia na rzecz panstwa
okazow zagrozonych wyginieciem, tj. konfiskaty. Takiej konfiskaty moga do-
kona¢ tylko odpowiednio wyznaczone do tego stuzby, ktore stwierdza, ze ich
przewoz odbyt si¢ bez wymaganych dokumentow. Takimi dokumentami sg
wczesniej juz wspominane zezwolenia czy $wiadectwa. Natomiast z drugie-
go z nich dowiemy si¢ o wdrazaniach CITES przez konkretne unormowania
prawne, ktore moga przybiera¢ forme dziatalno$ci prawnej, wykonawczej
lub administracyjnej. Raport ten powinien by¢ podstawa refleksji danego
panstwa-strony konwencji, czy w sposob prawidtowy i wystarczajacy reali-
zuje ochrong gatunkow zagrozonych wyginieciem. Jest on materialem ewa-
luacyjnym. Pozwala okresli¢ wartos¢ ustanowionych przepisow prawnych.
Konferencja Stron moze skierowaé zadanie, aby panstwo-strona konwencji
sporzadzita ponadplanowy tzw. raport specjalny. Raport specjalny zazwy-
czaj uzupetnia konieczne informacje, ktore nie zostaty zawarte w raportach
rocznych czy dwuletnich®.

Aby dana konwencja mogta spelnia¢ swoje cele, konieczne jest utworze-
nie odpowiednich organow, ktore sg niezbedne do zapewnienia ich realizacji.
W przypadku Konwencji o mi¢edzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami
i ro§linami gatunkow zagrozonych wyginigciem organy te dziela si¢ na dwie
kategorie, tj. organy administracyjne oraz organy naukowe. Potwierdza to

3 Tamze, s. 15, 16.
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tres¢ art. 9, ktory nakazuje kazdemu sygnatariuszowi utworzy¢ ,,jeden lub wie-
cej organ6w administracyjnych wtasciwych do wydawania zezwolen lub $wia-
dectw w imieniu tej Strony” oraz ,,jeden lub wigcej organéw naukowych”*,
Dodatkowo kazde panstwo-strona konwencji musi poinformowac¢ rzad kraju,
w ktorym znajduje si¢ oryginalna tre$¢ CITES, o nazwie nowego organu admi-
nistracyjnego, ktory tym samym zostanie upowazniony do tego, aby kontakto-
wac si¢ z pozostatymi sygnatariuszami konwencji oraz Sekretariatem. Oprocz
nazwy powinien zosta¢ podany adres organu administracyjnego do celow wy-
zej wymienionej Konwencji. Jesli zaszlyby jakiekolwiek modyfikacje, ktorych
przedmiotem byloby wyznaczenie lub upowaznienie w obrebie art. 9 Kon-
wencji, strona zainteresowana ma obowigzek zglosi¢ je Sekretariatowi, aby
ten mogt powiadomic o tym pozostate panstwa-strony. Organ administracyjny
zobligowany jest rowniez dostarczy¢ odbitki stempli oficjalnej pieczgci oraz
innych oznakowan, ktore wykorzystywane sg do zweryfikowania autentycz-
nosci wydawanych zezwolen, czy tez $wiadectw?®. Podstawg funkcjonowa-
nia Konwencji o migdzynarodowym handlu dzikimi zwierzg¢tami i roslinami
gatunkoéw zagrozonych wyginigciem sg dwa kluczowe organy, tj. Sekretariat
CITES oraz Conference of the Parties (CoP) — Konferencja Stron CITES. Pra-
ce tych organéw wspomagaja: Komitet Staty, Komitet do spraw Roslin oraz
Komitet do spraw Zwierzat®’.

Sekretariat ogtasza, czy Konferencja Stron doszta do skutku. Nie moze
to nastgpi¢ pozniej niz dwa lata po wcieleniu w zycie CITES. Natomiast
zwolywanie sesji zwyczajnych Konferencji jest kompetencja Konferencji
Stron. Musi czyni¢ to co najmniej raz dwa lata. Jesli Komisja stwierdzi, ze
zachodzi potrzeba czgstszego zwotywania sesji zwyczajnych Konferencji,
moze to uczyni¢. Sesje nadzwyczajne powotuje si¢ na pisemne zadanie, kto-
re zostalo wystosowane przez co najmniej jedng trzecig stron. Zadanie to
musi mie¢ forme¢ pisemng. Kazdorazowo na sesjach zwyczajnych dozwo-
lone jest okreslenie konkretnego czasu i miejsca kolejnej sesji zwyczajnej.
Na dwoch wcezesniej wymienionych rodzajach sesji Konferencji (sesji zwy-
czajnej, sesji nadzwyczajnej) panstwa-strony sa upowaznione do tego, aby:
,»a) podejmowac wszelkie decyzje konieczne dla umozliwienia Sekretariato-
wi wykonywania jego obowigzkoéw oraz podejmowac postanowienia finan-
sowe; b) rozpatrywac i przyjmowac poprawki do zatagcznikow I i 11 zgodnie
z artykutem XV; ¢) dokonywac przegladu postepu osiggnietego w dziedzinie
odbudowy i zachowania gatunkow objetych zatgcznikami I, 111 I11; d) otrzy-
mywacé i rozwazaé wszelkie sprawozdania przedstawione przez Sekretariat

3 Dz.U. 1991, nr 27, poz. 112.
3¢ Tamze.
3T A. Kepel, B. Kala, CITES w Polsce i Unii Europejskiej..., s. 16.
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lub ktorgkolwiek Strong; oraz e) jezeli jest to wskazane, wydawac zalecenia
w celu usprawnienia stosowania niniejszej konwencji”**. Podmioty, takie jak
Migdzynarodowa Agencja Energii (ang. International Energy Agency, skrot
IEA) czy Organizacja Narodoéw Zjednoczonych (ang. United Nations — skrot
UN), jak rowniez wchodzace w jej sktad pomniejsze organizacje wyspecja-
lizowane oraz dowolne panstwo, ktore nie jest sygnatariuszem CITES, moga
mie¢ swoich reprezentantow na sesjach Konferencji. Owi reprezentanci maja
funkcje obserwatordw, ktorzy sg pozbawieni prawa glosu®. W gléwnej mie-
rze najwicksze kwestie sporne powstaja, kiedy omawiana jest mozliwos¢
wprowadzenia albo usunigcia konkretnych gatunkow z dwoch pierwszych
zatacznikéw. Wystepuje wtedy polaryzacja stanowisk panstw-stron i rzadko
kiedy udaje si¢ wypracowac konsensus. Roznice zdan finalnie rozstrzyga si¢
przez gtosowanie. W duzej mierze, aby przegltosowaé konkretny postulat,
potrzeba ¥ glosow sygnatariuszy Konwencji, ktorzy sg czynnymi uczest-
nikami glosowania. Uczestnicy glosujac, zaznaczajg wybrane pola tak/nie.
Osoby, ktore wstrzymaty sie od gtosu, nie sa wliczane do koncowego wyniku
glosowania®. Sekretariat CITES zostat utworzony przez Dyrektora General-
nego Programu Ochrony Srodowiska Organizacji Narodéw Zjednoczonych.
Stato si¢ to po wejsciu w zycie CITES. Sekretariat Konwencji odpowiada
za a) przygotowanie i zorganizowanie Konferencji Stron i zapewnienie jej
sprawnego przebiegu, b) przedsigbranie badan naukowych oraz technicz-
nych, ktore utatwig stosowanie CITES (badaniu poddane sa rowniez przepisy
prawne, ktorych winno si¢ przestrzegac przy transporcie i pakunku okazow
objetych konwencja waszyngtonska), ¢) zapoznanie si¢ ze sprawozdaniami
panstw-stron konwencji i domaganie si¢ informacji, ktore sg niezbedne dla
pelnego stosowania konwencji, d) zobligowany jest do obserwowania, ktore
reguluje konwencja, cyklicznie publikuje i kolportuje wsrdd sygnatariuszy
konwencji aktualne wydania zatacznikéw oraz informacje, ktore pozwala-
ja na uproszczenie procesu identyfikacji okazow tych gatunkow, ktore ujete
zostaty w I, I 1 Il zataczniku, e) sporzadzanie sprawozdan rocznych (ich
tre$¢ taczy sie bezposrednio z pracg Sekretariatu) oraz innych sprawozdan
(panstwa-strony moga wyrazi¢ zyczenie w czasie trwania Konferencji Stron,
aby taki dokument powstat), h) wydawanie zalecen, ktore dotycza realizacji
celow 1 faktycznego stosowania konwencji (wraz z wymiang wiadomosci
naukowych czy technicznych), i) wywiazywanie si¢ z innych funkcji, ktore
zostaly mu powierzone przez sygnatariuszy konwencji*!.

¥ Dz.U. 1991, nr 27, poz. 112.

% Tamze.

4 A. Kepel, B. Kala, CITES w Polsce i Unii Europejskiej. .., s. 17.
4 Dz.U. 1991, nr 27, poz. 112.
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Komitet Staty (ang. Standing Commitee) przedktada Sekretariatowi wy-
tyczne, ktore maja przede wszystkim charakter polityczny. Staty Komitet petni
dozor nad budzetem Sekretariatu. Dodatkowo, gdy jest to konieczne, koor-
dynuje i pelni funkcje nadzorcza nad praca pozostatych komisji i grup robo-
czych. Wypelnia rowniez zadania, ktore zostaty zlecone mu przez Konferencje
Stron. Nadto sporzadza projekty uchwat, ktore nastepnie podlegaja rozpatrze-
niu przez Konferencje Stron. Panstwa-strony reprezentujace Ameryke Potnoc-
na, Afryke, Ameryke Srodkowa i Potudniowa wraz z Karaibami i Oceania,
Afryka, Europa, Azja tworza Komitet Staty. Liczba reprezentantéw uzaleznio-
na jest od panstw-stron w danym regionie. W czasie zwyczajnej Konferencji
Stron kazdorazowej weryfikacji podlega sktad Komitetu Statego. Oprocz tego
sktad Komitetu tworzg nastepujace organy:

—rzad Szwajcarii, tj. depozytariusz,
— organizator kolejnej Konferencji Stron,
— uprzedni organizator Konferencji Stron.

Depozytariusz ma prawo glosu tylko w sytuacji, gdy potrzebne jest roz-
strzygniecie remisu, ktory stat sie skutkiem glosowania. Uprzedni i nastgp-
ny organizator Konferencji Stron nie ma prawa glosu. Czlonkowie Komitetu
Statego wybieraja sposrod siebie przewodniczacego, jego zastepce oraz wi-
ceprzewodniczacego. Obserwatorem posiedzenia Komitetu Stalego moze by¢
kazda Strona, ktora nie wchodzi w sktad Statego Komitetu. Dodatkowo prze-
wodniczacy posiada przywilej zapraszania obserwatorow z kazdego zakatka
globu czy organizacji. Regulamin Statego Komitetu w art. 4 upowaznia orga-
nizacje pozarzadowe do wziecia udzialu w posiedzeniach Stalego Komitetu.
Organizacje te rowniez bgda wtedy uczestniczy¢ w posiedzeniu w charakte-
rze obserwatora®’. Za wiedzg ekspercka odpowiedzialne sg dwa komitety, tzn.
Komitet ds. Zwierzat oraz Komitet ds. Roslin. Wiedza ekspercka cztonkéw
wyzej wymienionych Komitetow obejmuje wiadomosci z biologii i dziedzin,
ktore dotycza rozszerzonej wiedzy o zwierzetach i roslinach. Wazne jest to, iz
wskazane zwierzgta i rosliny sa lub przypuszczalnie moga by¢ przedmiotem
wprowadzenia czasowego lub statego ograniczenia wolnego obrotu, ktory do-
puszcza Konwencja®.

Do rodzimego porzadku prawnego CITES zostala przyjeta w 1989 r.
W Dzienniku Ustaw pojawita si¢ dwa lata pozniej (1991 r.). Wraz z przyjeciem
cztonkostwa w UE Polska nabyta obowigzek zaimplementowania do prawa
krajowego przepisoOw karnych, ktore beda dotykaly materii konwencji CITES,

2 Standing Committe, https://cites.org, https://cites.org/eng/disc/sc.php (dostep: 14.05.2022).

# Rozporzadzenia Unii Europejskiej dotyczace handlu dzika florg i faung. Wprowadze-
nie do Konwencji CITES, https://ec.europa.eu, https://ec.europa.cu/environment/cites/pdf/
trade regulations/KH7707262PLC.pdf (dostep: 14.05.2022).


https://cites.org
https://ec.europa.eu
https://ec.europa.eu/environment/cites/pdf/trade_regulations/KH7707262PLC.pdf
https://ec.europa.eu/environment/cites/pdf/trade_regulations/KH7707262PLC.pdf

148 Daria Kinga KOWALSKA

tj. nielegalnego handlu gatunkami roslin i zwierzat zagrozonych wyginigciem.
Jako pierwsze przepisy te wprowadzono w ustawie o ochronie zwierzat z dnia
21 sierpnia 1997 r. Dotyczyta ona tylko zwierzat, dlatego tez konieczna byta
szybka zmiana przepisoOw. Nastata ona z wejSciem w zycie nowelizacji ustawy
o ochronie przyrody z dnia 16 pazdziernika 1991 r., ktdrej tres¢ obejmowata
juz ochrong nie tylko zwierzgta, ale i rosliny zagrozone wyginigciem. Wspot-
czesnie ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody jest naczelnym
aktem prawnym w naszym kraju, ktory zabezpiecza przepisami o charakte-
rze karnym okazy wymierajace**. W art. 128a czytamy wprost o tym, iz ,,Kto
handluje okazami gatunku podlegajacego ochronie [...] w liczbie wickszej
niz nieznaczna, w takich warunkach lub w taki sposob, ze ma to wptyw na
zachowanie wlasciwego stanu ochrony gatunku, podlega karze pozbawienia
wolno$ci od 3 miesigcy do lat 574, W ustawie o ochronie przyrody znajdujg
si¢ rowniez przepisy, ktory maja charakter blankietowy. Pozwalajg one w spo-
sob bezposredni kara¢ adresatow normy za ztamanie przepisoéw UE na gruncie
polskiego porzadku prawnego*®. Ustawa ta wyrdznia dwa rodzaje zachowan,
ktore podlegaja penalizacji, a mianowicie:

1) transport bez wymaganych zezwolen przez oficjalng granice UE (zawarte
sg one w art. 61 ust. 1) badz przeciw warunkom jednostce okreslonego ga-
tunku, ktory objety jest ochrong (art. 61 ust. 1),

2) ztamanie regulacji UE odnoszacych si¢ do obrotu dzika florg i fauna poprzez:
a) ,nieprzedktadanie zgtoszenia importowego,

b) uzywanie okazow okreslonych gatunkéw w innym celu niz wskazany
w zezwoleniu importowym,

¢) korzystanie w sposob nieuprawniony ze zwolnien od nakazéw przy do-
konywaniu obrotu sztucznie rozmnozonymi roslinami,

d) oferowanie zbycia lub nabycia, nabywanie lub pozyskiwanie, uzywanie
lub wystawianie publicznie w celach zarobkowych, zbywanie, przetrzy-
mywanie lub przewozenie w celu zbycia okazow okreslonych gatunkow
roslin lub zwierzat,

e) uzywanie zezwolenia albo $wiadectwa dla okazu innego niz ten, dla
ktorego byto ono wydane,

f) sktadanie wniosku o wydanie zezwolenia importowego, eksportowego,
reeksportowego lub §wiadectwa bez poinformowania o wczesniejszym
odrzuceniu wniosku™’.

“D. Polek-Hawranek, Prawnokarne aspekty przemytu fauny i flory w Swietle miedzynaro-
dowego i polskiego ustawodawstwa. ..

4 Dz.U. 2004, nr 92, poz. 830.

4D. Polek-Hawranek, Prawnokarne aspekty przemytu fauny i flory w swietle miedzynaro-
dowego i polskiego ustawodawstwa. ..

47 Dz.U. 2004, nr 92, poz. 830.
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W mysl przepiséw Unii Europejskiej organem, ktory pelni funkcj¢ zarza-
dzajaca w obrebie protekcji gatunkow zwierzat i roslin zagrozonych wyginig-
ciem przez normowanie obrotu nimi, jest Minister ds. Srodowiska. Panstwowa
Rada Ochrony przyrody jest natomiast organem naukowym. Materia ta zostata
uregulowana w rozporzadzeniu rady (WE) nr 338/97 z dnia 9 grudnia 1996 r.
w sprawie ochrony gatunkow dzikiej fauny i flory w drodze regulacji handlu
nimi*®, W wyzej wymienionym rozporzadzeniu gatunki, ktore sg objete regu-
lacjami, podzielone zostaty na aneksy, kolejno A, B, C oraz D. Analogicznie
jak w zatgcznikach CITES, kazdy aneks wprowadza odmienne ograniczenia.
Ta regulacja prawna wdraza kompletny zbidr unormowan prawnych konwen-
cji waszyngtonskiej, ponadto wprowadza odmienne ograniczenia i zasady®,
np. w art. 8 czytamy, ze niedozwolone jest kupno oraz sama jego propozy-
cja, ale tez pozyskiwanie 1 przechowywanie, ktére ma charakter handlowy
okazow objetych zatgcznikiem A. Od tego zakazu ustanowione zostaty od-
stepstwa 1 mozliwosci, ktore daja sposobnos¢ zwolnienia z tych regulacji po-
szczegblnych okazow™’. Warto wspomnied, iz rozporzadzenie to naktada na
RP powinno$¢ wdrozenia sankcji karnych za okreslone dzialania, ktore sg
skierowane przeciwko roslinom i zwierzetom, ktore sa objete ochrong CITES.
Polska w pelni zrealizowata art. 16 rozporzadzenia nr 338/97, ktéry ja do tego
obligowat. Niejednokrotnie zdarza si¢, ze dochodzi do tzw. zbiegu przepisow.
Jest to sytuacja, w ktorej identyczna czynno$¢ wyczerpuje przestanki czynow
zabronionych, ktore sg sankcjonowane w minimum dwoch roznych przepisach
ustawy o charakterze karnym, np. art. 270 oraz 272 kodeksu karnego z odpo-
wiednim aneksem znajdujacym si¢ w rozporzadzeniu Rady nr 338/97, ktory
wymusza posiadanie odpowiednich dokumentéw uprawniajacych do przejaz-
du z gatunkami zagrozonymi. Przemytnik tamie rozporzadzenie Rady, ponie-
waz nie posiada wymaganego dokumentu, ponadto tamie art. 270, poniewaz
»W celu uzycia za autentyczny podrabia lub przerabia dokument lub takiego
dokumentu jako autentycznego uzywa” oraz art. 272 ,,wytudza po$wiadczenie
nieprawdy przez podstepne wprowadzenie w btad funkcjonariusza publiczne-
go lub innej osoby upowaznionej do wystawienia dokumentu™!. W takiej sy-
tuacji sady stosujg naczelng zasadg, ktora dotyczy odpowiedzialno$ci karnej,
tj. jeden i ten sam czyn jest tylko jednym przestgpstwem. Trzeba zauwazy¢, ze
nie zawsze i1lo$¢ sankcjonowanych czynoéw decyduje o dotkliwosci skutkdw,

“D. Polek-Hawranek, Prawnokarne aspekty przemytu fauny i flory w swietle miedzynaro-
dowego i polskiego ustawodawstwa. ..

# Konwencja o migdzynarodowym handlu dzikimi zwierzgtami i roslinami gatunkdéw
zagrozonych wyginigciem, www.salamandra.org.pl, http://www.salamandra.org.pl/prawocites.
html (dostep: 14.05.2022).

¥ Dz.U. L 61 z3.03.1997.

S Dz.U. 1997, nr 88, poz. 553.
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czy tez o wielosci 0sdb pokrzywdzonych. Dlatego przy ustalaniu jednosci albo
wielosci czynow pod uwage brane jest zachowanie sprawcy, jego motywy.
Innymi stowy, czynno$¢, ktéra mozemy interpretowac jako pojedyncza wole,
kwalifikujemy jako jedno zachowanie, rozdzielnie od tego, jakie skutki i jakg
ich ilo$¢ wywotato to zachowanie, a takze ile norm zostato z tego powodu
naruszonych. W sytuacji, kiedy nastapi zbieg przepisow, sad zasadza najwigk-
szy wymiar kary, ktory przewidujg naruszone przepisy. Jesli normy wskazuja
blizniaczg sankcje, to rozstrzygnigcie powinno opierac si¢ na przepisie, ktory
najtrafniej ujmuje charakter przestepczego czynu®. Zbieg przepiséw normuje
art. 11 kk.3

Bioragc pod uwage skale, jak rowniez ztozono$¢ problemu, jakim jest
nielegalny przemyt i handel gatunkami roslin i zwierzat zagrozonych wygi-
nigciem, potrzebne sg uregulowania prawne na szczeblu krajowym oraz mig-
dzynarodowym. Stworzone zostaly zatem instytucje oraz organizacje, ktore
maja charakter legislacyjny, ale rowniez kontrolny. Konwencja waszyngton-
ska, przepisy UE czy nasze rodzime ustawodawstwo sa narzedziami, ktore
starajg si¢ w skuteczny sposob ogranicza¢ skale tego nielegalnego proce-
deru. Przemytnicy sa jednak kreatywni i wymys$laja co rusz nowe sposoby
oszukania Izby Celnej. Konieczne jest zatem ciagle doskonalenie organdéw
oraz sposobu i szybkosci przeciwdziatania. Mimo tego, iz nasz kraj jest sy-
gnatariuszem konwencji waszyngtonskiej, wprowadzit do swojego porzad-
ku prawnego przepisy UE, to niestety swiadomos$¢ polskiego spoteczenstwa
dotyczaca nielegalnych czyndéw zwigzanych z brakiem ochrony gatunkdéw
zagrozonych wyginigciem jest niewielka. Obok zorganizowanego dzialania
o charakterze operacyjnym potrzebne jest rowniez dziatanie o charakterze
edukacyjnym, czego konsekwencja bytoby zwigkszenie swiadomosci praw-
nej polskiego spoteczenstwa. Dziatanie takie spetniatoby funkcje profilak-
tyczng, a tym samym prowadzito do zmniejszenia skali tego nielegalnego
procederu. Edukacja na ten temat powinna obja¢ nie tylko najmtodszych,
a wiec dzieci 1 mtodziez w wieku szkolnym, ale takze cate spoleczenstwo
wlacznie z organami, ktorych kompetencje taczg si¢ z chronieniem gatun-
kéw zagrozonych wyginigciem w sposob bezposredni lub posredni. Spowo-
duje to, iz kontrole beda bardziej rzetelne, a tres¢ merytoryczna orzeczen
takich organdow bedzie tworzona w sposob kompletny i sprawny. Dopiero
wtedy w pelni bedziemy chroni¢ nasze srodowisko oraz egzekwowac prze-
pisy dotyczace ochrony gatunkéw zagrozonych wyginigciem.

52 E. Koztowska, Kumulatywny zbieg przepiséw ustawy (art. 11), www.infor.pl, https:/
www.infor.pl/prawo/kodeks-karny/odpowiedzialnosc-karna/221747, Kumulaty wny-zbieg-prze-
pisow-ustawy-art-11.html (dostep: 14.05.2022).

53 Dz.U. 1997, nr 88, poz. 553.
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Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest rozwdj handlu gatunkami zagrozonymi wyginieciem oraz
przedstawienie mi¢dzynarodowych i krajowych regulacji prawnych ograniczajacych ich niele-
galny obrot. Celem tekstu jest ukazanie miedzynarodowych i krajowych norm prawnych, ktore
zapewniajg ochrong¢ przed ta nielegalng dzialalno$cig. Wskazano rowniez, jak duza jest skala
tego zjawiska, gdzie ono wystepuje i kto w nim uczestniczy.

Stowa kluczowe: nielegalny handel, ochrona gatunkéw zagrozonych wyginigciem, prze-
myt, CITES.

Summary

The subject of the article is the development of trade in endangered species and the
presentation of international and national legal regulations limiting their illegal trade. The aim
of the text is to present the international and national legal standards that provide protection
against this illegal activity. I also indicate how large the scale of this phenomenon is, where it is
located and who participates in it.

Key words: illegal trade, endangered species protection, smuggling, CITES.
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