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2010-2018, Kielce 2022, ss. 376.

Przediozona praca doktorska mgr. Andrzeja Wystalskiego podejmuje interesujacy
temat, ktory jest przedmiotem zainteresowan wielu badaczy. Mowa ogolnie o roli Policji
w systemie bezpieczefistwa panstwa. Jednak juz skupienie si¢ na Policji w wojewodztwie
slaskim oraz jej roli w zapewnieniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas klesk
naturalnych w latach 2010-2018 sprawia, Ze jest ona oryginalna i stanowi¢ moze wartosciowy
wkiad w rozwdj badan nad ta formacjg. Badan waznych dla naukowcow zajmujacych sig
naukami o polityce i administracji oraz naukami o bezpieczenstwie. W zwiazku z bardzo duza
tloscia wywiadow, jakie przeprowadzil Autor, zbierajac materialy do analizy mozna
stwierdzi¢, ze moze by¢ ona traktowana jako interdyscyplinarna i nie zdziwilbym sig¢, gdyby
badania realizowane byly w ramach nauk o bezpieczenstwie. Autor zdecydowat si¢ jednak na
nieco inny punkt cigzkosci, istotny z perspektywy nauk o polityce i administracji, kladac
nacisk na strong instytucjonalng wybranego przez siebie podmiotu badan. Zas przedmiotem
rozwazan jest bezpieczenistwo i porzadek publiczny podczas klgsk naturalnych. Problem o
tyle istotny, ze wraz ze zmianami klimatu i zwigkszajaca sie stale iloscia i skalg katastrof
naturalnych, sprawnos¢ funkcjonowania pafnstwa w tym zakresie staje si¢ coraz wazniejsza.
By¢ moze wkrotce, podobnie jak np. w Australii, reagowanie na tego typu zdarzenia stanie si¢
punktem ci¢zkosci i optymalizacji calego systemu bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa.
Niestety tego typu wniosek nasuwa si¢ zaréwno ze wzgledu na przewidywania klimatologdw,
jak i obserwacj¢ zmian pogody w Polsce w ostatnich latach i wynikajacych z tego
konsekwencji.

W zwiazku z tym podjety temat stwarza okazje do przeprowadzenia bardzo waznych

badan. Nie moze dziwi¢, ze wykonano je w wojewddztwie $laskim. Jest to w petni
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uzasadnione m.in. g¢stosciag zaludnienia oraz czgstotliwoscig wystgpowania klgsk naturalnych
np. polozeniem tego wojewddztwa na szlaku trab powietrznych. Wobec tego, praca Autora,
poprawnie wykonana, powinna mie¢ walory teoretyczne, istotne dla nauki, jak i praktyczne,
pozwalajace na udoskonalenie istniejacych rozwigzan, ktorych niedostatki nie sg tajemnica. Z
takimi oczekiwaniami przystapitem do lektury pracy, wyposazajgc si¢ wczesniej w pewna
wiedze dotyczaca Autora. Otoz ustalenia, ze tak specjalistyczny temat wybrata osoba, ktora
przez wiele lat byla funkcjonariuszem Policji, a zatem sila rzeczy musi by¢ uwiklana
wewnetrznie w podmiot badan, jak i jego przedmiot. Tym samym pojawia si¢ pytanie o
zachowanie obiektywnosci, jak i o to czy ten fakt zostal podany w zalozeniach pracy, co w
mojej ocenie jest bardzo istotne i stanowi dobra praktyke w tego typu sytuacjach.

Biorac to wszystko pod uwage, by dokona¢ pelnej oceny pracy, ponizsza recenzja
podzielona bgdzie na trzy zasadnicze czgsci: eksponujacg osiggnigcia Doktoranta (A).
przedstawiajacg uwagi (B), formutujaca konkluzje (C).

A. Najwazniejsze osiggnig¢cia dysertacji

1. Mgr Wystalski wybral interesujacy z perspektywy polskiego czytelnika przedmiot badan,
szczegOlnie mieszkancow wojewodztwa $laskiego. Wraz ze wzrostem ilosci i czgstotliwosci
wystgpowania klgsk naturalnych, odpowiednie przygotowanie ‘whasciwych  instytucji
panstwowych, a nastgpnie ich wlasciwe dziatanie, jest kluczowe dla zapewnienia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Dlatego wskazanie ewentualnych niedomagan w tym
obszarze, udowodnienie ich oraz podanie konstruktywnych wnioskéw shuzacych usunigciu

mankamentow, jest bardzo wartosciowym przedsigwzigciem, nie tylko naukowym.

2. Konstrukcja pracy jest generalnie prawidtowa. Calos¢ oparto na kryterium problemowo-
chronologicznym, co pozwala na prowadzenie logicznej analizy. Zostata ona przeprowadzona
w ramach siedmiu rozdziatow, przy tym tytuly dwoch pierwszych nie sg znane, podano tytuty
podrozdziatow: 1.1. Bezpieczenstwo i porzadek publiczny, 2.1. Struktury systemu
bezpieczenstwa w Polsce, 3. Globalizacja i wyzwania cywilizacyjne, 4. Zmiany klimatu
i kleski naturalne we wspotczesnym $wiecie, 5. Wojewodztwo Slaskie w kontekscie zagrozen
klgskami naturalnymi, 6. Dziatania Policji na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa ludnosci
i porzadku publicznego podczas klesk naturalnych w wojewodztwie slaskim w latach 2010-
2018, 7. Wspolpraca Policji z innymi organizacjami podczas klgsk naturalnych w swietle

doswiadczen z terenu wojewodztwa slaskiego w latach 2010-2018. Rozdzialy podzielone sg
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jeszeze na podrozdziaty. Widoczny jest podzial pracy na dwie zasadnicze czgséci: rozdziaty 1-
4 oraz 5-7. Ponadto praca zawiera wstep, zakoficzenie oraz bibliografie, spis wykresow, tabel,
rysunkow i wywiadow.

Zaplanowane rozdzialy sa zgodne z oczekiwaniami. Jest tu miejsce na bezpieczenstwo
i porzadek publiczny, miejsce i rol¢ Policji w systemie bezpieczenstwa panstwa, klgski
naturalne, w szczego6lnosci na terenie wojewodztwa §laskiego, a dalej dziatania Policji na

terenie wojewodztwa $laskiego podczas ich wystepowania w latach 2010-2018.

3. Zalozenia pracy sa generalnie prawidlowe (z zastrzezeniem ich dwoistoéci, o czym
w czgsci drugiej recenzji). Wlasciwie uzasadniono wybrane wojewodztwo, jak i cezure pracy.
Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze prowadzone przez Autora badania i publikacja ich
wynikéw powinny by¢ wartosciowe z perspektywy naukowej, uzupetniaé stan wiedzy o roli
i dzialaniach Policji podczas klesk naturalnych na terenie wojewodztwa $laskiego w latach
2010-2018. Podano wiasciwe metody badawcze, konieczne w pracy z dyscypliny nauki
o polityce i administracji. Oznacza to, ze Autor posiada znajomos¢ istniejacych metod
i technik badawczych w naukach spotecznych.

4. Zaletg jest przeprowadzenie badan wlasnych opartych na sondazu diagnostycznym i
technice wywiadu i proba wykorzystania ich wynikéw. Ponadto w tekscie znajduja sie
samodzielne oceny Doktoranta, ktére stwarzaja pole do dyskusji i sa niezbedne w tego typu
badaniach. Autor nie unika krytyki, mozna wrecz powiedzie¢, na bazie hipotez
szczegotowych, ze koncentruje si¢ na krytyce, widzac jedynie negatywng strong Policji, jako
instytucji nieprzygotowanej do dzialania podczas katastrof naturalnych w wojewodztwie
slaskim w latach 2010-2018. To skiania do zadania pytania o obiektywizm, poniewaz trudno
przyjac, ze moze by¢ tylko zle. Autor musi to bardzo dobrze udowodni¢.

5. Rozdzial pierwszy poswigcono bezpieczenstwu i porzadkowi publicznemu, zatem
wyjasnieniu niezbednych terminéw z zakresu przedmiotu pracy. Autor podaje podstawowe
terminy oraz ich definicje. W niektorych miejscach stara si¢ bezposrednio odnosi¢ do
glownego tematu pracy np. ,Rozwazania U. Becka odnosnie ryzyka sa istotne z punktu
widzenia katastrof naturalnych™ (s. 24). Mysle, ze byloby lepiej, gdyby Autor napisal
o kleskach, ktore sg dla niego wazniejsze. Warto podkresli¢ trafnos¢ oceny dotyczacej relacji
migdzy zmianami klimatu, wystgpowaniem klesk naturalnych i mozliwosciami

przeciwdzialania im przez panstwa (s. 24).



Autor dokonal bardzo zgrabnego i1 uzasadnionego podsumowania podrozdziatu
poswigconego bezpieczenstwu (s. 33), nawigzujac do tematu pracy, cho¢ stowo sity”
nalezaloby zastapi¢ slowem instytucje”. Podobnie syntetycznego opisu pojecia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz bezpieczenstwa spolecznego, jednak z bardzo
duzym zastrzezeniem, ktore wyjasni¢ w innym punkcie recenzji. Dobrze scharakteryzowano
system zarzadzania kryzysowego w Polsce.

6. W rozdziale drugim dokonano pelnej charakterystyki podmiotu pracy. Doktorant nakreslit
ogoblng historie policji, a nast¢pnie jej histori¢ na ziemiach polskich. Wywod jest logiczny
istoi na dobrym poziomie merytorycznym. Co istotne, Autor postuguje si¢ porzadkiem
chronologicznym i wlasciwie wyodrebnia kolejne okresy w historii formacji. Stara si¢ takze
wskazywaé na zle praktyki ,,wciaggania Policji Panstwowej w ‘rozgrywki polityczne’ (s. 99)".
co ma znaczenie dla dalszego wywodu oraz podkresla trudnosci zwigzane ze zmianami
nastepujagcymi w czasie transformacji ustrojowej. W tym trafnie ocenia, ze wsréd
funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej byli i tacy, ktérzy sumiennie wykonywali swoje
obowiazki nie angazujgc si¢ w represje wobec spoleczenstwa. Nastgpnie dokonuje
charakterystyki Policji po 1990 r., tacznie z jej zadaniami, podstawowymi aktami prawnymi
oraz wspoOlpracg miedzynarodows. Podsumowujac, nalezy uznaé, ze Doktorant dysponujac
wiedza teoretyczng oraz wieloletnim dos$wiadczeniem, wykazal duza znajomos¢
charakteryzowanej instytucji. Nie tylko tej, rowniez innych wspotpracujacych z Policja
(s. 136 Straze Miejskie/Gminne, gdzie tez wspomina o podmiotach prywatnych, w tym
prywatnej ochronie i ustugach detektywistycznych), czym nieco wykroczyl poza temat
podrozdziatu noszagcego tytul: Glowne zadania wspolczesnej Policji. Mozna powiedzie¢. ze
w tym podrozdziale robi to podwdjnie, piszac o Strazach, a w ramach Strazy jeszcze np.

o agencjach detektywistycznych.

7. W rozdziale 4 dokonano charakterystyki zmian klimatu i klgsk naturalnych we
wspolczesnym $wiecie. Co wazne, Doktorant wskazal rowniez na Polske¢ i omoéwil bardziej
szczegdtowo te klgski, ktore sg istotne z punktu widzenia tematu pracy, zaczynajac od
powodzi (s. 152), nast¢pnie pozaréw (s. 153), suszy (s. 154), epidemii (s. 154) i innych.
Generalnie ich dobor jest whasciwy, aczkolwiek w Polsce nie wystepuje duze zagrozenie
erupcjami wulkanéw, huraganami czy tornadami (s. 156). Poprawnie scharakteryzowano tez
zjawisko zmian klimatycznych, akcentujgc tutaj rol¢ odgrywanag przez czlowieka. Autor

zasygnalizowal takze dzialania podejmowane na rzecz ochrony s$rodowiska naturalnego,



zarowno w skali krajowej, jak i migdzynarodowej. Odre¢bnie scharakteryzowano zagrozenia
zdrowotne, réwniez wazne dla Polski i wojewodztwa $laskiego np. ze wzgledu na
zanieczyszczenie powietrza. Wartosciowa jest cze$¢ poswiecona ,.bezpieczenstwu
ekologicznemu”, poniewaz Doktorant czgsto nawiazuje w niej do zadan Policji. Dobrym
zakonczeniem rozdziatu, zgodnym z logika wywodu, jest dokonana charakterystyka
sposobOw reagowania na klgski naturalne w Polsce (s. 178). Co istotne, na stronie 180

odniesiono si¢ bezposrednio do roli Policji w takich wypadkach.

8. W rozdziale 5 Autor przechodzi juz bezposrednio do klesk naturalnych na terenic
wojewddztwa slaskiego. W ten sposob potwierdza, ze praca jest podzielona na dwie czesci -
rozdziaty 1-4 i 5-7. Doktorant dokonal syntetycznej charakterystyki wojewodztwa, podat
podstawowe dane liczbowe itd. Co istotne, Doktorant podal, ze jest to jedno z pieciu
wojewodztw w Polsce najbardziej  zagrozonych wystepowaniem powodzi. Nastepnie
postawil tezg, ze klgski w ostatnich latach pokazaly, ze instytucje panstwowe byly stabo lub
zle przygotowane na nie (s. 191). Nalezy to odnotowa¢, poniewaz nawiazuje w ten sposob do
hipotez szczegétowych i dalsze rozwazania maja stuzy¢ uzasadnieniu tej tezy. Dalej Autor
opisuje problemy skazenia srodowiska i klgsk naturalnych w wojewoddztwie (5.2., s. 191).
Wskazuje na zagrozenie i wypadki metanowe, wybuchy pylu weglowego, zagrozenia
zawalowe, zanieczyszczenie powietrza, scieki, pozar lasu w nadlesnictwie Rudy Raciborskie
w 1992 r.. i inne. Oprocz historii, w stosunku do przyjetej przez siebie cezury pracy, na
stronach 202-206 umieszcza zestawienie wigkszych klesk naturalnych w wojewédztwie
slaskim. Jest to jedna z kluczowych informacji dla catej pracy, podana w sposob przejrzysty i
zwigzly. Nie tylko ze wzgledow merytorycznych, ale ikoncepcji konstrukcji pracy, daje
bowiem mozliwos¢ wybrania kilku przypadkéw (im wigcej tym lepiej) i opisania oraz analizy
roli Policji w zapewnieniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Przy tym w danych, co
zauwaza Doktorant, nie ma jedynie klgsk naturalnych, ale s3 takze inne ,zdarzenia
kryzysowe™ (s. 202). Lacznie takich zdarzen bylo 15, Autor nie podal, ile z nich bylo
klgskami naturalnymi.

Rozdzial zamyka przedstawienie podstawowych danych dotyczacych struktury i sit
Policji w wojewddztwie S$lgskim. Sa to dane liczbowe, do ich zaprezentowania uzyto
wykresow. Przy tej okazji wskazuje na czynnik mogacy mie¢ wplyw na jej skutecznosé w
zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas klesk naturalnych -
duzg ilos¢ wakatow (s. 209).



9. Rozdziat 6 zawiera istot¢ pracy i na nim koncentruja si¢ glowne oczekiwania czytelnika.
Zawiera opis dzialan Policji w latach 2010-2018 na terenie wojewodztwa Slaskiego podczas
klesk naturalnych. Doktorant wykonal go m.in. w oparciu o przeprowadzone i posiadane
przez siebie wywiady z funkcjonariuszami Policji, materialy prasowe oraz komunikaty Policji
i innych stuzb. Jako zalet¢ wskaza¢ nalezy docenienie roli ,kobiet-policjantek™ (s. 248)

w realizacji zadan z tym zwigzanych.

10. W rozdziale 7 pt. ,.Wspotpraca Policji z innymi organizacjami podczas klgsk naturalnych
w $wietle doswiadczen z terenu wojewodztwa $laskiego w latach 2010-2018 dokonano
syntetycznej charakterystyki zaangazowania innych instytucji i ich relacji z Policja podczas
klesk naturalnych na wybranym obszarze. Przedstawiono podstawowe informacje o Strazy
Pozarnej i innych stuzbach. Zaleta podejscia Doktoranta jest zwigzla forma przekazu
i prezentowanie ciekawych danych statystycznych.

11. Zakonczenie zawiera jasne postulaty postawione przez Autora, a dotyczace podniesienia

efektywnosci Policji podczas dziatan w czasie klgsk naturalnych (s. 321-322).

12. Obszerna jest bibliografia liczaca okoto 50 stron. Skladaja si¢ na nia zaré6wno liczne
dokumenty, monografie, rozdzialy i artykuly naukowe, jak tez materialy internetowe. Co
jednak najistotniejsze, wida¢ w niej wyraznie dorobek Doktoranta w zakresie badan
wlasnych, poprzez wskazanie szeregu wywiadéw. Jest to bardzo duza warto$¢ pracy i
osiagnigcie Autora, za ktore nalezy mu si¢ uznanie i robi to wrazenie, poniewaz jest ich w

spisie ok. 70!

B. Uwagi

Podjgcie przez Autora ambitnego, rozleglego i ztozonego problemu badawczego
sprawito, ze musialy pojawi¢ si¢ pewne niedociggni¢cia. Recenzent musi je w tym miejscu
podnies¢ w ramach natozonego na niego obowigzku. Naleza do nich zasygnalizowane ponizej

zagadnienia o charakterze ogélnym i szczegétowym.

1. Konstrukcja pracy ma pewne mankamenty. Zaczynajac od tego, ze wielko$¢ rozdziatow nie
jest proporcjonalna, w szczegolnosci mowa o rozdziale 3 (ktéry w tytule powinien zawierac
pojecie ,.probleméw globalnych™, a nie ,.globalizacji”, a o czym dalej w recenzji). Taka

sytuacja nie powinna mie¢ miejsca w pracy doktorskiej. Ogolnie mozna bytoby si¢ pokusic¢
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0 polaczenie rozdziatu 3, 4 i S, a przynajmniej 4 i 5, za$ rozdzial trzeci wkomponowac np.
wrozdzial pierwszy, poswigcony bezpieczenistwu, poniewaz moze tam by¢ mowa
o globalizacji, problemach globalnych i wyzwaniach cywilizacyjnych, traktowanych jako
wyzwania dla bezpieczenstwa narodowego i migdzynarodowego. Ponadto rozdziat 6 bytby
czytelniejszy, gdyby podej$¢ do zagadnienia na zasadzie studium przypadkéw - konkretna
klgska w latach 2010-2018 i dziatania Policji z nig zwiazane. To pozwolitoby na latwe

poréwnanie i wyciagnigcie wnioskow poprzez analize.

2. Ogolnie poprawnie okreslono podmiot i przedmiot pracy. Cho¢ wyst¢puje pewna
dwoistos¢ w relacji pomigdzy tytulem pracy, a jej celem i gléwnym problemem badawczym.
Co postaram si¢ udowodnié.

Giowny problem badawczy okreslono w nastgpujacy sposob: W jaki sposob
spoteczno-polityczne i ekonomiczno-organizacyjne uwarunkowania pracy Policji wplywaja
na skuteczno$¢ dziatan tej formacji na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego w czasie klesk naturalnych?” (s. 14). Jest on cz¢sciowo  zbiezny
z sygnalizowanym na stronie 13 celem pracy, ktéry okreslono jako: ..zbadanie stopnia
przygotowania Policji do dziatan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa i porzadku
publicznego podczas klgsk naturalnych™ w wojewodztwie $laskim.

Mozna przyja¢, ze na stopien przygotowania Policji wplywaja uwarunkowania,
w jakich funkcjonuje i ktére wymienia Autor. Ale czy to jest rzecz zasadnicza w pracy pt.
~Rola Policji w zapewnieniu bezpieczefistwa i porzadku publicznego podczas klesk
naturalnych na terenie wojew6dztwa Slaskiego w latach 2010-2018"? W mojej ocenie nie.
Zgodnie z definicjg stowa ,,rola” zamieszczong w Stowniku PWN, jest to: ,,udzial i znaczenie
kogos lub czegos w jakichs okolicznosciach, w jakim$ przedsiewzieciu” (Za:
https://sjp.pwn.pl/slowniki/rola.html). Gléwny problem badawczy i cel dotyczy tego, jak
Policja byla przygotowana do udzialu w dziataniach na rzecz zapewnienia porzadku
publicznego podczas klesk naturalnych i czy to przygotowanie bylo wlasciwe z punktu
widzenia skutecznodci tych dziatan. Autor podaje zatem. ze bedzie skupial sie na ocenie
relacji migdzy uwarunkowaniami pracy Policji, a osigganymi przez nia wynikami i to jest
glowny temat pracy. Nie jest nig ,rola” Policji, poniewaz wtedy gléwny problem dotyczytby
czegos innego, dla przykladu, odpowiedzi na pytanie: jakie bylo znaczenie Policji
W zapewnieniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas klgsk naturalnych na terenie
wojewddztwa $laskiego w latach 2010-2018?. Wtedy problem bylby zbiezny z tytulem.

A wspominane przez Autora uwarunkowania nalezatoby traktowa¢ jako jeden z problemow



szczegOdtowych, poniewaz jest jasne, ze przygotowanie Policji ma kluczowe znaczenie dla jej
mozliwosci dzialania, a na to wplywajg uwarunkowania spoteczno-polityczne i ekonomiczno-
organizacyjne. Zapewne w ramach nich znajdujg si¢ takze prawne.

Powyzsze wnioski potwierdza podana glowna hipoteza badawcza (s. 15): ,.Wyniki
dziatalnosci Policji w czasie klgsk naturalnych w zakresie zapewniania bezpieczenstwa oraz
porzadku publicznego w wojewodztwie $laskim w latach 2010-2018 wskazujg na braki tej
formacji w przygotowaniu do wypelniania wyznaczonych jej zadan”. Po pierwsze, czy na
pewno jest to odpowiedz na pytanie postawione w ramach gléwnego problemu badawczego?
Przeciez jest tam mowa o uwarunkowaniach pracy Policji i ich wplywie na skutecznosc
dziatan. Zatem nalezatoby przyjaé, ze odpowiedz na to pytanie mogtaby brzmie¢ np. ,.Wyniki
dziatalnosci Policji w czasie klgsk naturalnych w zakresie zapewniania bezpieczenstwa oraz
porzadku publicznego w wojewodztwie $laskim w latach 2010-2018 wskazuja na negatywny
wplyw uwarunkowan spoleczno-politycznych oraz ekonomiczno-organizacyjnych na
przygotowanie do wypelniania wyznaczonych jej zadan”. W mojej ocenie nie ma to nic
wspdlnego z tytutowg rolg Policji. Potwierdzaja to hipotezy szczegétowe, w ktorych zawarto
krytyke Policji, wskazujac na jej kompletne nieprzygotowanie do dziatan. Nie ma mowy
0 niczym zwigzanym z jej rolg. Natomiast mozna przyjaé. ze tak przygotowana Policja nie
mogla wnosi¢ znaczacego udzialu w dzialania na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa
i porzadku publicznego w czasie klgsk naturalnych w wojewodztwie Slaskim w latach 2010-
2018, a zatem wlaéciwie wypelnia¢ swej roli, okreslonej przez ustawodawce. Jest to bardzo
smutna konstatacja. Doktorant zaprzecza jej zreszta w niektorych miejscach pracy.

Wreszcie, warto byloby wyjasni¢, dlaczego Autor chce wnies¢ swoj wklad w rozwoj
nauk o polityce i administracji, a nie nauk o bezpieczenstwie. Bylaby to tez okazja do
odwotania sie do interdyscyplinarnosci badan i podkreslenia tego ambitnego zamiaru
Doktoranta. Tym bardziej, ze w pracy mozna znalez¢ fragmenty, ktére dowodza. ze Autor

zdaje sobie sprawe z tego, ze do badan nad bezpieczenstwem mozna podchodzi¢ w taki
sposob (s. 38141).

3. Posiadanie przez Autora znajomosci metod i technik badawczych nie czyni go wolnym od
znacznych mankamentow w obszarze metodologicznym. Niestety nie wspomina o swoim
osobistym uwiklaniu w podj¢ta problematykg. A powinien to zrobi¢, poniewaz naraza go to
na oskarzenia o brak obiektywizmu. Nie tak dawno mialem okazj¢ recenzowac¢ prace
wieloletniego pracownika Strazy Miejskiej, ktory napisal o tym wprost i przekonywal

czytelnika, ze zdajac sobie z tego sprawg, bedzie si¢ staral zachowa¢ obiektywizm.



Konsekwencje uwiktania Autora widoczne sa juz we wstepie, w ktorym mozna odczytad,
zar6wno mig¢dzy wierszami, ale nie tylko, jego bardzo krytyczny stosunek do $laskiej polici.
Zapewne mialo to wplyw na trudnosci w dostepie do materiatow zrédlowych, ktore opisano

na stronie 16.

Warsztat Autora wymaga pewnego udoskonalenia. Dla przyktadu po podaniu tytutu
rozdzialu i1 podrozdziatu, nalezatoby dokonaé pewnego wprowadzenia do zagadnienia.
Pozycje bibliograficzne wymagaja lepszego opisu np. nie powinno si¢ podawa¢ samych
adresow internetowych stron, bez wyjasnienia, co si¢ pod nimi kryje, czyli bez ich opisu na
zasadzie: Ministerstwo Obrony Narodowej, www.mon.gov.pl itp., to samo dotyczy przypisow

do materialow internetowych (np. s. 160 i 161).

4. Oddzielnego potraktowania wymaga precyzyjnosé odwotan Autora do istniejacych juz
prac, w tym dorobku innych naukowcéw. Na stronie 37-38 znajduje si¢ obszerny fragment
pochodzacy z artykutu Janusza Giereszewskiego pt. Bezpieczenstwo spoteczne jako dziedzina
bezpieczenstwa narodowego, Historia i Polityka, nr 23(30)/2018 ss. 21-38. Dokladnie
z abstraktu i wstepu. Zmiany Doktoranta, jesli sa, to minimalne np. zamiast ,.dlatego™ pojawia
si¢ ,.dopiero”. O tym, Ze to nie jest przypadek, swiadczy to zdanie: ,,Od pewnego czasu
zaczgto identyfikowac te problematyke zaréwno z ochrong fizycznego trwania, integralnosci
terytorialnej i trwatosci instytucji panstwa, jak i z zapewnieniem swobdd rozwojowych, takich
Jak nieskrgpowany rozwéj spoleczno-gospodarczy i kulturalny, wzrost jakosci zycia,
osiagnigcie dobrobytu”. W oryginale jest jeszcze przypis: (Skrabacz, 2012) (s. 22 artykutu).
Przypis do Gieraszewskiego pojawia si¢ dopiero na stronie 38 i nie odnosi si¢ do
rzeczywistego, cho¢ nie zaznaczonego, cytowania, ktore Autor zastosowat. pomijajac
wskazany przypis do innego badacza. W mojej ocenie praca powinna by¢ sprawdzona pod
wzgledem wykorzystywania dorobku innych badaczy bez nalezytego odwotania w
przypisach.

Istotna jest takze uwaga dotyczaca niektorych cytowan np. s 234. Autor przywotuje
artykul z Dziennika Zachodniego, w ktérym opisano skutki wichur na Slasku w lipcu 2015
roku. Tego typu opis powinien byé zrobiony samodzielnie, a nie cytowany przez ok. potowe
strony. Z kolei cytat na stronie 254 zawiera takze istotny mankament, ktory tatwiej samemu

dostrzec niz opisa¢:

~W powiecie czestochowskim najbardziej ucierpialy nisko polozone tereny w gminach

Janow, Leléw i Koniecpol — wzdhuz rzek Biatka i Halszka oraz Pilicy w Koniecpolu. W



powiecie zawiercianskim najwigcej dziatan strazakow koncentrowato si¢ wokot rzeki Krztyni.
Bardzo silne wezbrania tych rzek byty skutkiem sptywania duzych ilosci wody z pol i wyzej
polozonych terenéw." Po uszkodzeniach zwigzanych z zalaniem plynagcymi masami wody.
zamkniete zostaty drogi przez Policj¢. Nieprzejezdnych zostato okoto 40 odcinkow drog
gminnych. Zerwanych lub w inny sposob uszkodzonych zostato okoto 20 mostow. Laczna
dtugos¢ nieprzejezdnych odcinkow drog siggata 100 km. Duze ilosci wody plynely tez m.in.
w sgsiedztwie nasypow kolejowych Centralnej Magistrali Kolejowej. Wobec mozliwosci
osunigcia sie nasypu na tej newralgicznej linii wprowadzono ograniczenie predkosci™ (koniec

cytatu z przypisem - ML).

5. W rozdziale pierwszym nalezatoby dopracowa¢ tytuly podrozdziatow. Szczeg6lnie 1.1.1
. Tematyka porzadku publicznego, zagrozen. Zagadnienia terminologiczne™. Nie jest on
poprawny zarowno pod wzgledem j¢zykowym, jak i naukowym. Czym jest bowiem
.tematyka porzadku publicznego, zagrozen™, co to znaczy? Oczywiscie tego mozna si¢
dowiedzie¢ z treSci podrozdziatu, ale jego zawarto$¢ winna by¢ rozpoznawalna dzigki
tytulowi, taka jest jego funkcja. Tym bardziej ze w pierwszym zdaniu tego podrozdziatu
liczba poje¢ juz jest rozwijana, pojawia si¢ ,.ryzyko” i ,zagrozenie”. Dlaczego nie
wymieniono ich w tytule, po kolejnych przecinkach? Moze wystarczyloby zostawi¢ drugi
czion tytutu podrozdziatu ,,zagadnienia terminologiczne”, ktory wskazywatby na wszystko,
anie na terminy wybrane? Tym bardziej ze mozna mie¢ watpliwosci co do rozumienia
znaczenia stow przez Autora, ktéry dalej napisal: ,Wskazujac tematyke porzadek
publiczny...” (s. 19). Tematyke? A moze chodzi o termin lub pojecie? I nie o wskazanie,
a o definiowanie? Dalsze konstatacje Autora sg prawidlowe, podawanie r6znych definicji itd.,
ale punkt wyjscia, idea. trudna do zrozumienia.

Po przedstawieniu szeregu klasyfikacji pojecia ,,zagrozenie™ wg réznych kryteriow az
prosi si¢ o wskazanie w nich miejsca klgsk naturalnych jako podsumowania, z odniesieniem
do tematu pracy. Tym bardziej Zze pierwszy podrozdzial konczy si¢ na ogélnych ocenach
sytuacji bezpieczenstwa Polski i $wiata.

Pojeciu .ryzyka” poswigcono odr¢gbny podrozdzial. Zatem mimo ze podano je we
wprowadzeniu do tresci pierwszego, to Autor zdecydowal si¢ omoéwi¢ je w drugim. Co
istotne, w ramach niego Autor wrocil do zagrozen (s. 26 i nast.). Trudno okresli¢, dlaczego
rozwazania poswigcone temu pojeciu dzielone sa na dwa podrozdzialy. Autor jest jednak

konsekwentny i pojecie ,.bezpieczenstwa” omawia w oddzielnym podrozdziale, na podobne)
zasadzie jak ,,ryzyka”.
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Niestety na kolejnych stronach pojawia si¢ powazny problem. Autor podejmuje probe
wyjasnienia pojecia ,.bezpieczenstwo narodowe™ (s. 34 i nast.) i w ramach niego wskazuje
jedynie na potrzeby spoleczne, mozna $mialo stwierdzié, ze postuguje si¢ odwolaniem do
pojecia bezpieczenstwa wewnetrznego. Na s. 35 formutuje przy tym nastgpujgce zdanie:
~W literaturze przedmiotu wyr6znia si¢ jako bezpieczenstwo: militarne, spolteczne,
ckologiczne, ekonomiczne, powszechne, jak réwniez zdrowotne™. Prawdopodobnie chodzi
0 bezpieczenstwo narodowe, ktore ma si¢ tak wyr6znia¢. Podczas gdy ten podzial odpowiada
typom bezpieczenstwa wg kryterium przedmiotowego. Co$, co ma by¢ definicja
bezpieczenstwa narodowego pojawia si¢ na koncu tego podrozdziatu (s. 36), ale nie jest
opatrzone pojeciem ,bezpieczenistwo narodowe”, a ,,bezpieczenstwo™.

Drugi podrozdziat (1.2.) nosi tytut ,,Struktury systemu bezpieczenstwa w Polsce”.
System bezpieczenstwa ma strukture, a nie struktury. Ponadto chodzi o system
bezpieczenstwa narodowego, cho¢ tutaj Autor moze mie¢ rowniez na mysli panstwa (Polski).
Doktorant zaczyna od wyjasnienia poje¢: kryzysu, sytuacji kryzysowej i zarzadzania
kryzysowego. Podczas gdy tytul podrozdziatu sugeruje, ze nalezy omowié system
bezpieczenstwa narodowego RP. Zamiast tego czytelnik poznaje szereg definicji wskazanych
poje¢. Jest to oczywiscie wazne i powinno by¢ czescia pracy, ale nie sta¢ na pierwszym
miejscu tego podrozdziatu. Ta problematyka jest rozwinigta w kolejnym podrozdziale (1.2.2
Zarzadzanie kryzysowe w $wietle ustawodawstwa, s. 51). Dopiero w podrozdziale 1.2.3 pt.
System bezpieczenstwa narodowego i zarzadzania kryzysowego (s. 62) Doktorant przechodzi
do tego, co miato by¢ istotg podrozdziatu 1.2. Tutaj takze podaje o jaki system chodzi -
bezpieczenstwa narodowego. Nie rozumiem dlaczego odwraca kolejnos¢ podrozdziatow,
atym samym zaburza logik¢ wywodu oraz wlasciwe pojecie stosuje dopiero w tytule
podrozdziatu. Opis systemu i podsysteméw jest prawidlowy, cho¢ kwestie dotyczace
zarzadzania kryzysowego powinny znajdowa¢ si¢ w jednym podrozdziale, a nie by¢ rozbite
na dwa, a nawet trzy.

Nastgpny podrozdzial poswigcono ,,Walce z klgskami naturalnymi w innych krajach™.
Pomijajgc zastosowanie stowa ,kraj” zamiast ,panstwo”, otwartym pozostaje pytanie
dlaczego ta kwestia podjeta jest akurat w tym miejscu pracy? Dodatkowo, Doktorant zaczyna
od Unii Europejskiej, ktéra panstwem nie jest. Zatem tytul podrozdziatu powinien wspomina¢
takze o organizacjach migdzynarodowych. Jak to si¢ ma do gléwnego tytutu rozdziatu, jesli
on nim jest: ,,Struktury systemu bezpieczefistwa w Polsce™? Tego typu problematyka powinna
znalez¢ si¢ w czgsci poswigconej klgskom naturalnym, gdzie mozna dokonaé krotkiej

charakterystyki radzenia sobie z nimi przez inne panstwa. Tym bardziej ze rozdziat zamyka
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czgs¢ poswigeona samorzadom i bezpieczenstwu lokalnemu. Zatem czytelnik zostat zabrany

na krotkg wycieczkg po swiecie, by potem powrdci¢ do Polski na poziomie lokalnym.

6. W rozdziale drugim Doktorant trafnie wprowadza podrozdziat 2.2.2 pt. . Policja
w sytuacjach kryzysowych”. Pomijajac kwestie jezykowe, moim zdaniem wlasciwiej
(j¢zykowo 1 merytorycznie) byloby np. Przygotowanie i zadania Policji realizowane
w sytuacjach kryzysowych. To powinna by¢ jedna z kluczowych czesci pracy. poniewaz
Doktorant powinien w niej pokaza¢ i przekonujgco udowodni¢ mankamenty w przygotowaniu
Policji do dziatan podczas klgsk naturalnych i jaki wplyw na to maja uwarunkowania
polityczno-spoleczne oraz ekonomiczno-organizacyjne. Policji jako catosci, tak by pdzniej na
tym tle oméwi¢ je w wybranym przez siebie przypadku policji $lagskiej. Zamiast tego mamy
ogolne wprowadzenie, oczywiscie potrzebne, w ktorym nakreslono zmiany w zachowaniach
ludzi podczas klgsk, a poOzniej podstawy prawne regulujgce dziatania Policji w takich
wypadkach, w tym szereg Zarzadzen Komendanta Gléwnego Policji. Na stronie 134-135
dokonano ogodlnego odniesienia do jednej 2z kwestii, mianowicie koniecznosci
profesjonalizmu dowodcow, w tym wlasciwego stylu przywodztwa (co rozwinigto
w oddzielnym podrozdziale od strony 138). Na stronie 136 podkreslono, ze Policja nie dziata
w prozni i jest tylko jedna z instytucji przeznaczonych do dziatania w takich sytuacjach.
To zdecydowanie za malo jak na oczekiwania czytelnika i potrzeby merytoryczne w tym
miejscu pracy. A przeciez jest oczywiste na bazie lektury calego rozdziatu, ze Doktorant ma
wiedzg¢ na ten temat, zatem dlaczego jej tutaj nie ujawnia? Dlaczego zatrzymuje sie na bardzo
trafnym ostatnim zdaniu rozdziatu: ,Rozréznienie to ma istotne znaczenie w przypadku
funkcjonowania Policji w czasie klgsk naturalnych, kiedy sprawne dowodzenie jest
warunkiem zapewnienia przez t¢ formacje porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli”
(s. 141). Czy z tego nalezy wyciagna¢ wniosek, ze wszystkie mankamenty Policji, wskazane
w hipotezach szczegotowych, wynikaja ze zlego dowodzenia w czasie klgsk? A co za tym
idzie brakiem wiedzy, umieje¢tnosci, kompetencji dowodzacego, niewlasciwego stylu

przywodztwa itd.?

7. Rozdzial trzeci pt. ,Globalizacja i wyzwania cywilizacyjne” wprowadza czytelnika
w zupelnie inne zagadnienie niz to pomsza;le w poprzednim. Doktorant w zaden sposob nie
taczy ze sobg tych czesci. Zapewne chce w ten sposob wprowadzi¢ i oméwi¢ zmiany
klimatyczne w XXI wieku (co robi od strony 144), ale nie jest to podejscie trafne. Nie stosuje

bowiem wtasciwego pojecia, jakie jest uzywane w tym wypadku. Powinna byé mowa
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0 ..problemach globalnych”. Nalezy bowiem odréznia¢ znaczenie powigzanych ze sobg
termindw: globalizacja, globalizm i problemy globalne, do ktorych zaliczane sa ekologiczne,
w tym kleski naturalne (a szerzej zywiolowe). Na stronie 145 i 146 Doktorant trafnie
nawiazuje do jednej z cech probleméw globalnych, a mianowicie, ze ich rozwigzanie mozliwe
jest tylko przy wspélpracy calej spolecznosci migdzynarodowej. Nastepnie jako podrozdziat
3.2, bez podania przyczyny we wprowadzeniu, Doktorant zajat sie ,,Ruchami migracyjnymi
ludnosci”. Dopiero na koncu tej czeéci czytelnik znajduje pewne uzasadnienie, poniewaz
podano, ze migracje sa zwigzane roéwniez ze zmianami klimatycznymi. Sadz¢, ze nalezato
postapi¢ inaczej. Z probleméw globalnych wybra¢ ekologiczne, a nast¢pnie je
scharakteryzowa¢ jako kluczowe dla tematu pracy, by potem, w nastgpnym rozdziale, jak to
robi Autor, skupi¢ si¢ na ,zmianach klimatu i kleskach naturalnych we wspoétczesnym
swiecie” (s. 150). Zatem, jak sugerowalem w uwagach dotyczacych konstrukeji pracy,

rozdziat 3 i 4 méglby i powinien by¢ potaczony, co w pelni uzasadnia logika wywodu.

8. Rozdziat 4 pt. ,Zmiany klimatu i kleski naturalne we wspolczesnym $wiecie” (s. 150)
rozpoczyna kilka ogélnych uwag dotyczacych podjetego zagadnienia. Doktorant wszedzie
operuje terminem ,klgsk naturalnych™, nie definiujac go. A kiedy wprowadza definicje
(s. 151) to jest to definicja pojecia ,kleski zywiolowe™. A dopiero w nastepnej kolejnosci
wyjasnia czym jest ,.klgska naturalna”. Oczywiscie, kleska zywiolowa to pojecie szersze,
Autor w definicji podaje, iz w jej ramach mieszcza si¢ ,kleski naturalne™, ale ze wzgledu na
logike¢ wywodu to od nich trzeba bylo zaczaé, a nie zaskakiwaé czytelnika innym pojeciem.
Ponadto po wymienieniu réznych klgsk naturalnych, w kolejnym zdaniu Doktorant zaczyna
od , katastrof naturalnych”. Czytelnik nie wie czy to synonimy czy nie. Jesli tak, to trzeba to
zaznaczy¢, tym bardziej ze na kolejnej stronie (152), Autor wymienia te same kleski, co na

wczesniejszej, nazywajac je katastrofami.

Podobnie jak we wczesniejszych rozdzialach/podrozdziatach, tutaj rowniez Autor nie
zaczyna od poczatku. W tytule mamy na pierwszym miejscu zmiany klimatu i to powinno
rozpoczyna¢ rozdzial, zamiast tego zaczyna si¢ od klesk, zatem tego, co w tytule jest na
drugim miejscu. Odwrdcenie kolejnosci nie ma znaczenia jedynie z perspektywy tytutu, ale
przede wszystkim logiki wywodu. Nalezalo zacza¢ od zmian klimatu, by potem plynnie
przejs¢ do klesk naturalnych, ktérych wzrost liczby wystepowania jest z nimi bezposrednio
zwigzany. Tym bardziej ze Doktorant napisal np. ,,Wplywy zmian klimatu moga by¢ tez
szczegblnie odczuwalne w Europie ze wzglgdu na stosunkowo duze nagromadzenie osrodkow

cywilizacyjnych na tym kontynencie” (s. 159). W ostatniej czeéci rozdziatu brakuje
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podstawowych informacji o klgskach naturalnych w Polsce w latach 2010-2018, a
przynajmniej podania ich liczby, jak Doktorant robi to w wypadku swiata za 2009 i 2010 rok
na stronie 152. To istotne tlo dla dalszych rozwazan dotyczacych wojewddztwa $laskiego,
poniewaz pozwoliloby okresli¢ w jakim stopniu, w poréwnaniu do calej Polski (i innych
wojewodztw), jest doswiadczone klgskami. Dla przykladu, ile powodzi byto w Polsce w tym
okresie i ile wystapito na Slasku. A wobec tego czy Policjanci ze Slaska powinni by¢ lepiej
przygotowani (np. wyekwipowani) na wypadek takiej kleski niz ich koledzy z innych

regionow panstwa.

9. W rozdziale 5, jak juz wspominatem, Autor opisuje problemy skazenia srodowiska i klgsk
naturalnych w wojewodztwie (5.2., s. 191). Wskazuje na zagrozenie i wypadki metanowe,
wybuchy pylu weglowego, zagrozenia zawalowe, zanieczyszczenie powietrza, $cieki i pozar
lasu w nadle$nictwie Rudy Raciborskie w 1992 r. Zatem pisze lacznie o kleskach
zywiolowych. a nie tylko naturalnych. Opowiada takze o historii klgsk w wojewddztwie
Slaskim, przywotujac rok 1992 i pozniej powodz w 1997 r., potem katastrof¢ budowlang
w 2006 r. Wreszcie traby powietrzne z 2007 i 2008 roku, zatem rzeczywiscie kleske
naturalng. W katalogu klesk naturalnych, umieszczonym na stronie 151 nie ma ani katastrof
budowlanych, ani zanieczyszczenia powietrza. Mozna przyjac, ze pod ..innymi”, kryja si¢
szkody gornicze, o czym wspomina w przypisie 469. Tytul podrozdziatu separuje
zanieczyszczenie powietrza od klesk naturalnych i to powinno by¢ widoczne w jego tresci.
Zaczynajac od systematycznej charakterystyki problemu zanieczyszczenia powietrza/skazenia
srodowiska (w powigzaniu z wprowadzonymi dalej ,,zagrozeniami ekologicznymi™), a potem

przechodzac do klgsk naturalnych na terenie wojewodztwa.

Wartosciowym byloby wskazanie ile ze zdarzen zapisanych w tabeli nr 2 (s. 202) byto
klgskami naturalnymi. A nastgpnie tych, ktére stang si¢ przedmiotem dalszych rozwazan
Doktoranta pod katem roli Policji w zapewnieniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Prawdopodobnie sg to te podane na stronach 205-206, ale ze wzgl¢du na uzyte stowa trudno
mie¢ pewno$¢ w momencie czytania: ,,Uzupelniajac powyzsze dane ze Slaskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Katowicach i z Komendy Wojewddzkiej Policji w Katowicach, uzyskano
zestawienie najpowazniejszych zdarzen klgsk naturalnych zaistniatych na terenie
wojewodztwa Slgskiego w okresie 2010-2018 r. ze wskazaniem najwigkszej liczby interwencji
Strazy Pozarnej. w ramach pozyskanych materialow (przypis 625 - ML) z Komendy
Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Katowicach, ktore zostaly wykorzystane w

pracy badawczej i przedstawione zostaly ponizej:” (s. 205). Liste zaczyna awaria linii
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energetycznych, ktora nie jest umieszczona przez Autora w katalogu klesk naturalnych, a te

przeciez majg by¢ przedmiotem jego dociekan.

10. Rozdzial 6 zawiera¢ powinien istot¢ pracy i na nim koncentrujg si¢ glowne oczekiwania
czytelnika. W tytule podano, ze chodzi o .dzialania Policji”, a zatem odnosi si¢ on
bezposrednio do tytutu calej pracy, czyli roli Policji. Tym samym dowodzi, ze to wiasnie
zagadnienie powinno mie¢ odzwierciedlenie w gtéwnym problemie badawczym, hipotezie i
hipotezach szczegotowych. Rozpoczyna go stwierdzenie, ze: ,,Wojewodztwo $lgskie okazato
si¢ w latach 2010-2018 miejscem znacznej liczby katastrof naturalnych...” (s. 210). Znowu
wracamy do pytania czy katastrofy i klgski naturalne to synonimy? Ponadto, skoro Autor we
wczesniejszym rozdziale wylicza najwazniejsze z nich, to dlaczego tutaj nie podaje tej liczby?
Na stronie 210 Doktorant stara si¢ takze przedstawi¢ pierwsze refleksje dotyczace dzialan
Policji, ale dla mnie sa one czg$ciowo niezrozumiate. Generalnie chodzi o role Policji
w zbieraniu informacji o zagrozeniach, czemu poswig¢cono podrozdziat 6.1. Liczy on niecale
dwie strony, a w zwigzku z tym jest bardzo krotki i jest jaskrawym przykladem na brak
proporcji pomiedzy rozdziatlami i podrozdziatami pracy. Chcialbym si¢ dowiedzie¢, w jaki
sposob Policja zbiera informacje o zagrozeniu, jakim sa kleski zywiotowe. Ale tego ta czgsé¢
nie zawiera, poza bardzo skrétowym akapitem na stronie 211. Podobnie nie ma w niej
wskazania na mankamenty Policji w tym zakresie. Nastepny podrozdzial dotyczy przeptywu
informacji (s. 211). Dopiero tutaj czytelnik dowiaduje si¢ z jakich zrodet Policja czerpata
informacje na temat zagrozenia klgskami naturalnymi np. bezposrednio od ludnosci podczas

patroli i interwencji (s. 213).

To takze miejsce na rozwinigcie zagadnienia nieprzygotowania Policji. Doktorant
zaczyna od Srodkéw technicznych shuzacych telekomunikacji (s. 213), na bazie wywiadu
z jednym funkcjonariuszem. Podaje, ze podczas klg¢sk naturalnych na terenie wojewddztwa
byty problemy z tacznoscia, wystgpowaty awarie sieci itp. (s. 215). Co w mojej ocenie zdarza
si¢ zazwyczaj w tego typu sytuacjach np. ze wzgledu na wylaczenia pradu. Na stronie 213
Doktorant podal, jak policjanci radzili sobie w takich przypadkach. Nie dostrzegam tutaj
wnioskéw dotyczacych nieprzygotowania Policji na takie zdarzenia.

Kolejny podrozdzial poswigcono ,,weryfikacji danych™ (s. 216). Autor podaje, ze
Policja miala ,stosunkowo dobry kontakt z ludnoscig™ na terenach dotknigtych kleskami
(s. 216). Mimo to istnialy problemy z ,,rzetelnoscig informacji” powodowane niedoktadnymi
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informacjami nadchodzacymi z tzw. terenu (s. 217). Dlatego konieczna byla ich weryfikacja,
w szczegblnosci poprzez wysylanie patroli. Wazng role odgrywata takze komunikacja
z opinig publiczng prowadzona przez Policje. Przy tym pojawia si¢ zarzut, ze: .Przekazy
medialne z prac Policji majg z reguly schematyczny charakter” (s. 223). To wszystko sg
rzeczy wazne, ale nie sposob dopatrze¢ si¢ odniesien do gléwnego problemu badawczego itd.
Zdecydowanie blizej temu opisowi sporzadzonemu m.in. na bazie wywiadow, do opisu
dziatan Policji, zatem zgodnie 2 tytulem rozdziahu i pracy. Brakuje wnioskéw Autora np. cytat
z 225 strony. Jaka jest jego ocena? Co w tym komunikacie jest schematycznego? Jak
powinien by¢ sformutowany? To o tyle ciekawe, ze pézniej, podczas opisow dziatan Policji
bazujacych na relacjach z lokalnych mediéw, Doktorant cytuje tego typu informacje np.
s. 233-234. Jak nalezy je zatem traktowa¢, jako wartosciowe czy nie? Wymagajace zmian czy

nie?

Wreszcie, w tym rozdziale wida¢ wyraznie, ze takze w zasadniczych kwestiach,
bliskich Autorowi, nie potrafi on precyzyjnie przekaza¢ swojej wiedzy. Na s. 228 czytamy:
.. Powaznym problemem wydaje si¢ fakt, iz Policja — w $wietle doswiadczen z przetwarzaniem
informacji - niejako (w mniej lub bardziej $wiadomy sposob) rezygnuje z bogactwa
doswiadczen zdobytych przez funkcjonariuszy w trakcie przez nich stuzby podczas klgsk
naturalnych w wojewodztwie $lagskim w latach 2010-2018. Wiele waznych materialéw — m.in.
notatek stuzbowych czy meldunkéw — nie zostato wykorzystanych w niniejszej pracy z uwagi
na brak do nich dostepu”. Czy w zwiagzku z tym, ze Autor nie uzyskat dostgpu do materiatow
uprawnione jest przyjecie, ze Policja ich nie wykorzystuje? Moim zdaniem jedno nie
uzasadnia drugiego. Moze po prostu z jakiegos powodu Doktorantowi nie dano do nich
dostepu. W innym miejscu Doktorant podaje, ze materialy sa niszczone zgodnie z okreslong

procedura.

Kolejny podrozdziat poswigcono ,,ochronie ludzi i mienia™ (s. 229). w ktorym Autor
kolejny raz podkreslit warto$¢ patroli w pracy Policji podczas klgsk naturalnych na terenie
wojewodztwa Slaskiego w latach 2010-2018. Napisano go przede wszystkim w oparciu
o publikacje prasowe opisujace poszczegélne klgski oraz informacje o dziataniach Policji
w tym czasie. Przy tym Doktorant jest bardzo lakoniczny, kiedy stwierdza, ze: wSpecyficznym
rodzajem wyzwan okazaly si¢ dla Policji zagrozenia zwiazane z suszami i zZwigzanymi z tym
pozarami” (s. 235), po czym opisuje gdzie i kiedy wystapily susze i jakie byty ich
konsekwencje, by podsumowaé: W zwiazku z letnimi upatami i dhugotrwatymi wysokimi

temperaturami, ktore wywotaty susze w 2015 r., Policja podejmowata dziatania o charakterze
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informacyjnym” (s. 236). To koficzy rozwazania na ten temat. Co z nich wynika? Jaka byla
specyfika wyzwan dla Policji? Nie wiadomo. Dopiero dalej podano, ze: »Istotng forma
dziatan Policji w zwigzku z suszami i pozarami bylo sporzadzanie przez nig dokumentacji
dotyczacej ogdlnie powstatych strat podczas klesk naturalnych” (s. 237) i nieco rozwinieto
watek .,specyficznosci” dziatan Policji (s. 237). Jednak nigdzie nie mozna dostrzec uwag

i dowodow na nieprzygotowanie Policji.

Nastepnie Doktorant przedstawia ,,Partycypacje Policji w akcjach ewakuacyjnych”
(s. 240), zwracajgc szczegélna uwage na dzialania w czasie powodzi w 2010 r. Nie
odnotowalem tutaj uzasadnienia dla sadéw Autora zamieszczonych w zalozeniach pracy.
Podobnie w nastgpnym podrozdziale pt.: ,,Udzial w przezwyciezaniu skutkéw uszkodzen
infrastruktury techniczno-transportowe;j” (s. 249). Cho¢ z wyjatkiem na stronie 257, na ktorej
Doktorant podaje: ,,Z obserwacji podejmowanych podczas interwencji mozna odnies¢
wrazenie, ze funkcjonariuszom Policji przychodzilo czesto zmagaé sie z wyzwaniami, Ktore
ich czgsto przerastaly”. Czy taka ocena w pracy naukowej moze opiera¢ si¢ na ,,odnoszeniu
wrazenia”? Dodatkowo, z jakiej obserwacji? Doktoranta? Czy uczestniczyl on w tych
dziataniach i prowadzitl wlasciwa obserwacj¢, zgodnie z metodologia? Jesli tak, to powinien
doda¢ to do opisu czgéci metodologicznej badan. Autor zwraca uwage¢ na dwa niedostatki
funkcjonariuszy - brak nalezytego przeszkolenia w zakresie obstugi urzadzen elektrycznych
oraz niezbgdnego sprzgtu. Calo$¢ zajmuje jeden krotki akapit. Nie ma dowodow, cytatow, ani

przypisu np. do wywiadu z funkcjonariuszami. To wielka stabos¢ tej oceny.

Wreszcie niedostatkom Policji poswigcony zostat oddzielny podrozdziat pt. Problem
z wyposazeniem policjantéw i z dowodzeniem podczas klesk naturalnych na terenie
wojewodztwa Slaskiego w latach 2010-2018. Zatem istota pracy, z perspektywy jej zatozen
przedstawionych we wstepie. Poswigcono jej 12 stron tekstu, z ktorych czesé jest 0ogolnym
opisem roli Policji w takich sytuacjach. (np. s 264, 265). Doktorant podaje, ze na bazie
analizy dziatan (przedstawionych wczesniej), w oparciu o ustalenia z wywiadow

z funkcjonariuszami, wskaza¢ mozna przede wszystkim na nastgpujgce braki Policji:

- Wyposazenia (w tym odpowiedniego umundurowania, latarek, plotkow. urzadzen
telekomunikacyjnych, pit motorowych, pojazdéw, a posiadany sprzet byt wyeksploatowany)

- w dowodzeniu (braki w koordynacji, zaréwno w ramach Policji, jak i pomiegdzy stuzbami,

chaos, brak wiedzy i znajomosci procedur)



- przygotowanie policjantow (brak wiedzy, informacji, szkolen, frustracja spowodowana tym

wszystkim, sztampowos¢ postgpowania)

- kondycja psychofizyczna policjantow (zbyt duze obciazenie pracg, brak wiedzy obnizajacy
morale, poczucie bezsilnosci wobec sil natury, problemy zdrowotne, brak regularnych
positkow regeneracyjnych, naduzywanie alkoholu oraz zazywanie narkotykéw (podkreslenie -
ML)

Podsumowujac ten watek, Autor zauwaza, ze Policja odmawiatla mu dostepu do dokumentow
zwigzanych z tematem jego pracy oraz niszczy cze$¢ dokumentacji. Zgodnie z prawem. po
5 latach. Zatem w tym miejscu znajduje si¢ odpowiedz na jedno z pytan postawionych przeze

mnie wczesniej, a dotyczacych tego czy materialy istnieja czy nie.

Te 12 stron jest kluczowych dla pracy oraz dla wskazania na trudnosci warsztatowe
Doktoranta, ktoére uniemozliwiajg mu dowiedzenie tego, co chce dowies¢. W tej czgsci pracy
nie ma bowiem zadnych dowod6w na potwierdzenie postawionych tez/hipotez. Sg odwotlania
do wywiadow z funkcjonariuszami, ale te wywiady sa anonimowe i dostgpne tylko w
archiwum wlasnym Autora. Dlaczego Doktorant nie cytuje wlasciwych fragmentow? Rzecz

powinna by¢ zrobiona nastepujaco:

- we wezesniejszych czesciach rozdzialu Doktorant opisuje dziatania Policji i wskazuje na ich

mankamenty poprzez liczne cytaty z wywiadoéw

- W tej ostatniej, podsumowujacej, wyciaga wnioski z tych dzialan i zbiera wszystkie
mankamenty, wylicza je i wskazuje powody ich wystgpowania na podstawie innych zrodet
np. braki sprz¢towe w odwotaniu do informacji o parku maszyn, braki kadrowe, powolujac

si¢ na problemy z zatrudnianiem Policjantow, z czym one sg zwigzane itd.

W takiej konstrukcji to wszystko mialoby uzasadnienie. A tak czytelnik musi wierzy¢ na
stowo Doktoranta, a praca naukowa nie moze opiera¢ si¢ na stowie, a na dowodach. Te nie
moga by¢ ukryte, tak jak wg Doktoranta zrobila to Policja, nie przekazujgc mu lub niszczac
dokumentacje. Autor ma wywiady, ktére pozwalaja mu rozwigzac ten problem, dajac wiedze
cho¢ jednostronna, bez mozliwosci konfrontacji ze Zréodtami policyjnymi. Na to moim
zdaniem tez nalezaloby poszuka¢ sposobu np. poprzez umdéwienie si¢ na wywiad
z przedstawicielem Policji (rzecznikiem, komendantami?), a jesli by odmoéwili, to dotaczenie
wlasciwego pisma. Tak mocne zarzuty, jak naduzywanie alkoholu i zazywanie narkotykow
powinny by¢ udowodnione. Mocniej niz odwotaniem do artykutu z Gazety Wyborczej z 2013
r., tym bardziej ze praca obejmuje lata 2010-2018 i dotyczy konkretnego wojewodztwa, a nie
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calej Polski. Dodatkowo w przypisie Autor wspomina o samobojstwach, a nie alkoholu
i narkotykach. Jest on rowniez tak wprowadzony, ze nie obejmuje tych uzywek. Raz jeszcze
powtarzam, tego typu zarzuty muszg by¢ potwierdzone, zweryfikowane np. czy Autor pytat
0 to podczas wywiadéw? Czy funkcjonariusze potwierdzali te problemy?

Podsumowujac, rozdziat kluczowy dla pracy, zgodnie z logika majacy stuzy¢
przedstawieniu dziatan Policji, by nastepnie wskazaé¢ na ich mankamenty i powody ich
zaistnienia, W mojej ocenie nie zawiera przekonujacych dowodéw na stawiane przez
Doktoranta tezy. Podkresle jednak, ze nie wynika to z braku wiedzy Doktoranta, a z
niedostatkdw warsztatowych, poniewaz by¢ moze wszystko mogtby przekonujaco udowodnic¢
W oparciu o zebrane materialy, ajego doswiadczenie zawodowe i wiedza moglyby by¢

wielkim tego utatwieniem.

I'1. W rozdziale 7 pt. ,,Wspétpraca Policji z innymi organizacjami podczas klgsk naturalnych
w swietle doswiadczen z terenu wojewddztwa $laskiego w latach 2010-2018”. Jest to okazja
do szczegblowego odniesienia si¢ do jednego ze wskazanych wczesniej mankamentow -
chaosu we wspétpracy stuzb, braku koordynacji dziatan, jednego centrum dowodzenia itd. Na
stronie 281 Doktorant podaje, ze Policja czesto wspoOlpracowata ze Strazg Pozamna
w wojewodztwie $laskim. Podawanie danych o udziale w dziataniach ratowniczych strazy
w kolejnych latach na czytelnych wykresach, podobnie jak ciekawa tabela liczaca 10 stron,
nie wnosi nic do tematu pracy. Nie dotyczy on Strazy Pozarnej. Kwestia wspolpracy stuzb
pojawia si¢ pomiedzy wykresami a tabela w nastgpujacym zdaniu: W aspekcie
interorganizacyjnym zastosowanie systemu mozna odnies¢ do zasad wspotpracy stuzb
i podmiotow ratowniczych, Straz Pozarna — Policja — Pogotowie Ratunkowe — wojsko —
stuzby komunalne i inne na miejscu akcji klgsk naturalnych.” (s. 288). O jakie zasady chodzi?
To byloby zwiazane z tematem pracy. Zamiast tego, Doktorant umieszcza 10 stronicowg
tabel¢ dotyczaca dziatan Strazy Pozarnej. Dopiero na stronie 301 mowa jest, krotko,
0 wspdlpracy obu stuzb. Doktorant ,,uznaje ja za udana”, mimo ze »~ujawnily si¢ przy jej
okazji r6zne ‘mankamenty’” (s.301-302). Jakie mankamenty? Jesli udang, to czy panowat
chaos we wspotpracy stuzb, byty problemy z dowodzeniem akcjami itd.? Innymi stowy, jak to
si¢ ma do zarzutéw z weze$niejszego podrozdziatu? Wspoétpracy ze stuzbami medycznymi
poswigcono ok. strong¢ (306-307) i nie wskazano na trudnosci. Podobnie z Panstwowg
Inspekcja Sanitarng (311-312, niecate pot strony). Lepiej rzecz ma si¢ w wypadku wspotpracy
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z samorzadami (s. 313 i nast.). I Doktorant ocenia j3 na terenic wojewodztwa slaskiego jako
..z reguly pozytywng” (s. 313).

Z nieznanych mi powodéw pominigto Wojsko Polskie, ktdre jest rOwniez angazowane
w reagowanie na sytuacje kryzysowe, w tym klgski naturalne. To wazna uwaga merytoryczna
do zawartosci tego rozdziatu. Tym bardziej ze Autor sam wymienia Zandarmerie Wojskowa
jako cze$¢ jednego z elementéw systemu zarzadzania kryzysowego (s. 70), czy wspomina o
mozliwym wlaczeniu wojska do dziatania (s. 179) oraz zabezpieczaniu przez Policje dzialania
.wojskowych saperow™ (s. 225) i nie tylko (s. 244). Dlaczego zatem Wojsko Polskie

wylaczono potem z listy organizacji w rozdziale 7? Nie wiem.

Podsumowujac, w mojej ocenie catos¢ tego rozdziatu po$wiecono opisowi dziatan
innych stuzb (i to nie wszystkich) na terenie wojewodztwa $laskiego, a nie jego istocie
zawartej w tytule - wspolpracy z nimi Policji. Ocene t¢ mozna potwierdzié nawet ilosciowo -

policzeniem stron.

12. Zakonczenie, w ktorym Doktorant ocenia, ze osiagnat zakladany cel pracy i zweryfikowat
postawione hipotezy szczegdtowe. Wszystkie pozytywnie. Nie bede ich tutaj powtarzal ani
odnosit si¢ szerzej do tej kwestii, poniewaz juz to zrobilem w ocenie zawartosci rozdziahu
6. Zaznaczg tylko, ze to wszystko Doktorant opiera na bazie 12 stron podrozdziatu 6.7. Przy
tym podkreslg, ze kwestia wspotpracy Policji z innymi stuzbami zostala przedstawiona
dwojako - raz w kontekscie brakéw, a potem, w oddzielnym rozdziale, ze wskazaniem na jej

0goblny dobry poziom. Zatem jak bylo w istocie?

Za jedno z remediow na poprawg dzialan Policji Doktorant uznal: ,,Aby wzmocni¢
Policjg i sprawi¢, zeby jej dzialania staly si¢ efektywne, powinno si¢ przed wszystkim zerwac
z jej polityzacjg i przystapi¢ do rejestrowania jej dziatan i weryfikowania ich przy uzyciu
naukowych metod. Policja powinna by¢ dowodzona przez osoby kompetentne
1 doswiadczone, zdolne do podejmowania adekwatnych do potrzeb decyzji bez uwiklan
w polityke™ (s. 320). Mozna si¢ z tym zgodzi¢ i stwierdzi¢, ze problem ten dotyczy nie tylko
Policji. Ale czy w pracy Doktorant zawart jakies dowody na upolitycznienie Policji
i wynikajgce z tego konsekwencje? Np. omoéwil przyklad wyznaczenia na stanowisko
dowodcy osoby nickompetentnej, ale z klucza politycznego, a nastepnie udowodnil, ze to
decyzje tej osoby sprawily, ze dziatania Policji podczas kleski naturalnej nie byty wlasciwe?

Praca naukowa tego wymaga.



Dodatkowo, w zakonczeniu Doktorant nie odniost si¢ do glownego problemu
badawczego. Czyli nie okredlil, w jaki sposob spoteczno-polityczne i ekonomiczno-
organizacyjne uwarunkowania pracy Policji wplywaja na skutecznos¢ dzialan tej formacji na
rzecz zapewniania bezpieczenstwa i porzadku publicznego w czasie klesk naturalnych. Nie
mogt si¢ do tego odnies¢, poniewaz w pracy nie ma np. analizy socjologicznej kadry (np.
stresu w pracy policjantdw) i mieszkancéw wojewodztwa (poza podstawowymi danymi
liczbowymi s. 185-188), analizy wptywu zmian politycznych na zmiany na stanowiskach
dowodezych policji, analizy sytuacji ekonomicznej panstwa, a bardziej szczegotowo budzetu
wlasciwego resortu i np. wydatkowania okreslonych kwot na cele zwigzane
z przygotowaniem do reakcji na klgski naturalne i inne cele itd. Mozna doszuka¢ sie jedynie

odwolan do uwarunkowan organizacyjnych.

13. Potknigcia jgzykowe i edytorskie zdarzaja si¢ w kazdej tego typu pracy. Tu jest ich bardzo
duzo i niestety rzutujg na warto$¢ merytoryczng pracy, poniewaz stawiaja pod znakiem

zapytania znajomos$¢ terminologii przez Doktoranta.

- W pracy doktorskiej nie moze by¢ takich bledow, jak brak tytulow rozdziatow,
podejrzewam, ze wynika to z bledow edytorskich i tytuly podrozdziatéw 1.1 i 2.1 s
W rzeczywistosci tytutami rozdziatéw, poniewaz sa wythuszczone. To naganna niestaranno$¢.
- za duzo stéw branych jest w cudzysiéw np. strona 12 ,,normalnymi”, »~przewidywalnymi”,
strona 11 ,zlego zarzadzania kryzysem”, strona 13 ,spektakularnymi”, »zaskakujg”,
w zwigzku z tym nie wiadomo, jaki sens nadaje im Autor, nie jestem takze w stanie
stwierdzi¢, co jest celem takiego zabiegu. Tym bardziej ze to podejscie zastosowano i w tym
wypadku: ,,Rozpatrujac rol¢ Policji w systemie bezpieczenstwa panstwa i jej ..troske”
0 bezpieczenstwo, nalezy odnies¢ si¢ do cyklu gotowosci krajowej, ktora obejmuje
zapobieganie, ochrong, reagowanie oraz powr6t do ‘stanu normalnosci’™ (s. 120). Czy nalezy
to rozumie¢ w ten sposdb, ze Policja w rzeczywistosci nie troszezy si¢ o bezpieczenstwo?
Inne przyklady na niezrgcznosci jezykowe, juz bez moich komentarzy: .Jest to niezwykle
wazne w kontekscie ochrony panstwa, poniewaz szacuje si¢, ze 85% waznej narodowej
infrastruktury znajduje si¢ w rekach prywatnej ochrony” (s. 137). Dalej: ,,Polska, posiadajac
skomplikowang sytuacj¢ polityczng i ludno$¢, ktéra nie mogla znalezé odpowiednich
warunkow Zycia - byta krajem ,,migrujacej ludnosci” w pewnych okresach historycznych™ (s.
148). T dalej: ,,wiadomosci od ludnosci przekazywane Policji ..za pomoca telekomunikacji”
(telefonu, Internetu czy faksu)”. 1 dalej: ,Analiza badanych wydarzen na terenie
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wojewodztwa Slagskiego w latach 2010-2018 pozwolita zauwazy¢ problemy poszczegdinych
sit policyjnych z ,,ogarni¢gciem sytuacji globalnie™ — z reguly docieraly do nich konkretne
rozkazy, ktore mieli wykonywa¢ bez poczucia ich ,.glebszego zrozumienia”, a co gorsza,

rowniez bez poczucia ,,glebszego sensu™ (s. 263).

- blgdy edytorskie i typowe tzw. literowki np. stosowanie kresek dolnych w tytule rozdziahu
7 we wstepie (s. 4) czy ,,Zastanawiajgc si¢ nad rOwnicami pomiedzy...” zamiast ,,réznicami”
(s. 140).

- niefortunne sformutowania, skroty myslowe np. ,Wyrézni¢ mozna nastgpujace kryteria
zagrozen” (s. 20). Chodzi o to, w jaki sposob mozna dokonywac klasyfikacji zagrozen wg
roznych kryteriow. Inny przyktad, rzutujacy na stron¢ merytoryczng: ,,Obecnie zagrozenia
kryzysowe to obok klgsk naturalnych réwniez niebezpieczefistwa zwigzane z konfrontacjami
militarnymi...” (s. 21). Czy w przeszlosci wojny i konflikty zbrojne, poniewaz zapewne te ma
na mysli Autor, nie stanowily zagrozen dla bezpieczenstwa narodowego
i migdzynarodowego? Inny przyklad, .... wojny - w tym Kkonflikty z uzyciem broni
chemicznych, biologicznych i atomowych, ,zimne wojny” (z ,cieptymi wojnami
zastgpczymi™) (s. 29). Pomijajac niezrgcznosci jezykowe, jesli traktowad to dostownie, to ile
bylo konfliktéw i wojen z uzyciem broni atomowej, ile ,.zimnych wojen”? W pewnym
momencie pojawia si¢ pytanie, czy rzecz tkwi w sprawnosci postugiwania si¢ jezykiem czy
niedostatkach merytorycznych? Kolejny dowod: ,.Z problematyka ,bezpieczenstwa” wiaze
si¢ tematyka bezpieczenstwa narodowego, w kontekscie ktorej wyréznié mozna m.in.
nastgpujace potrzeby spoleczne z nia zwiazane:...”. Przeciez bezpieczenstwo narodowe to
jeden z typow bezpieczenistwa, zgodnie z kryterium podmiotowym. Dalej: ., Warto wspomnie¢
o waznym dokumencie, jakim jest Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej z 2020 roku, ktory poprzedzony zostat Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP
z 5 listopada 2014 r.” (s. 35). Co znaczy poprzedzony? Chyba zastgpil. Przeciez po 1989 r.
wydano kilka dokumentow tej rangi i jeden zastgpowat drugi, a nie poprzedzat. Te przyklady
wskazuja, jak juz pisalem, ze Autor ma albo problemy jezykowe, z wyrazaniem precyzyjnie
swoich mysli, albo merytoryczne. Takich przyktadéw jest bardzo wiele, nie sposéb poda¢ ich
wszystkich, dlatego robi¢ to wybiérczo. Niech bedzie i taki: ,Analizujac zarzadzanie
kryzysowe, system bezpieczenstwa i system zarzadzania kryzysowego, jak i tez podejmowane
dzialania na arenie krajowej, Wspolnoty Europejskiej przez rozne formacje, stuzby, w
zakresie reagowania podczas zaistniatych klesk naturalnych, warto ukazaé, jak funkcjonuje w
innych krajach na $wiecie to zagadnienie na przykladzie Stanéw Zjednoczonych i Republiki
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Federalnej Niemiec” (s. 83). Oraz taki: »Informacje zwrotne do autora okazaty si¢ znikomym
zrodtem podejmowanych dziatan przez Policj¢ w analizowanym okresie czasu a dotyczacym
klesk naturalnych” (s. 205). 1 dalej: ,,Tematyka udziatu Policji w przezwycig¢zaniu
infrastruktury techniczno-transportowej ... jest charakterystycznym obszarem dziatania te)
formacji” (s. 250). I dalej: »Wysylajac Policj¢ do odpowiedzialnych obowigzkow, ktore nie sa
zdeklarowane i opisane, lecz »ukrywaja si¢ pod pltaszczykiem™ dbania o porzadek, nie sa
najlepszym przepisem na sukces” (s. 267). I dalej: ,Wobec autora pracy problem zagrozenia
skutkami klesk zywiotowych dotyczy w znacznej mierze ludnosci zamieszkujacej tereny
miejskie i w glownej mierze wiejskie. Wielkie powodzie, ktore miaty miejsce w latach 1997.
2002 i 2010 r. oraz wichury spowodowaly ogromne straty w Polsce i w wojewodztwie
Slaskim. Pokrycie szkod wyrzadzonych przez zywioty spoczeto w duzej mierze na budzecie
panstwa oraz budzetach samorzadow lokalnych™ (s. 314).

- na stronie 83 podano nieprawidlowa nazwe panstwa: Stany Zjednoczone Ameryki

Péinocnej, powinno by¢ Stany Zjednoczone Ameryki.

14. Bibliografia jest bardzo obszerna i nalezy pogratulowa¢ Doktorantowi, ze skorzystat z tak
wielu pozycji. Sg to przede wszystkim prace w jezyku polskim. Pojawiajg sie najwazniejsi
badacze zajmujacy sie problematyka bezpieczenstwa i najistotniejsze publikacje. Z pewnymi
wyjatkami, ale moze to by¢ zwiazane z zakonhczeniem prac nad doktoratem i dlatego
pomini¢to np. Tomasza Pawluszko i jego wazng ksigzke pt. Nauki o bezpieczenstwie.
Budowanie szkoty naukowej, Krakéw 2021.

W podziale bibliografii na czesci zaznaczg tylko, ze np. Porozumienia nalezaloby
umiesci¢ w materiatach zrédlowych, z odwolaniem do nich jako dokumentéw. Mam
natomiast watpliwosci co do ,.aktow prawnych polskich™ (s. 349 i nast.). Czy do tej grupy
kwalifikujg si¢ np. ,Materialy pokonferencyjne, Dziatania strukturalne i wspomagajace
ochrong przeciwpowodziowa, Baranéw Sandomierski 201277 (pozycja 21), albo ,,Informacja
z Komendy Powiatowej Policji w Klobucku z 3.01.2020™ (pozycja 15), albo ,Biuletyn
RCB...” (pozycja 2)?

Odnotuj¢ takze, ze ,,zrodla internetowe” podano jako adresy internetowe opatrzone
datg dostepu. To zdecydowanie za mato, nie wiadomo co si¢ pod nimi kryje. Wida¢ jednak, ze
doktorant korzystat z Wikipedii (np. pozycja 24, 34), co nie powinno mieé miejsca na tym
poziomie pracy naukowej. Tym bardziej ze podaje takze dwa razy link do tego samego hasta
z Wikipedii (Tornado, pozycja 34 i 45, z tg samg data odczytu). Sadze, ze w tej czesci



znalazly si¢ takze artykuly naukowe i ksigzki (na bazie linkéw i akurat przy nich elementow
opisu, pozycja 103 i 112).

15. Na stronie 376 powinno znajdowac¢ si¢ streszczenie pracy, niestety go nie ma.

C. Konkluzja

W mojej ocenie Doktorant nie podolal wyzwaniu, jakim jest napisanie pracy
doktorskiej. Przedlozong rozprawg cechuje dwoistos$¢, postawiony problem badawczy nie jest
wystarczajaco powigzany z tytulem pracy. Warsztat Autora nie jest wystarczajacy do
osiagni¢cia zaktadanego celu, podobnie strona merytoryczna oraz jezykowa pozostawia wiele
do zyczenia. Jest to niezwykle smutne, poniewaz mozna podejrzewaé, ze Doktorant
zgromadzit odpowiedni material oraz posiada duza wiedzg i do$wiadczenie, ktére powinno
mu ulatwi¢ zadanie. Zachgcam go bardzo mocno, by nie porzucal swojego projektu. a
dopracowat go tak, by nie bylo watpliwosci co do jego wartosci naukowej. Niestety od kilku
lat, szczeg6lnie w wypadku nauk o bezpieczenstwie, wielu praktykow stara sie uzyskac
stopnie naukowe. Czgsci z nich, z réznych powodow, udaje si¢ to zrobi¢. Celowo uzywam
tego slowa: ,.udaje si¢”. Innym nie. Pewna grupa zapracowuje na osiagnigcie takiego stopnia.
Gorgco zyczg Doktorantowi, by w przyszlosci znalazt si¢ wlasnie w niej, z ta roznica. ze w
zakresie nauk o polityce i administracji.

Do tego czasu uznajg, ze dysertacja pana magistra mgr. Andrzeja Wystalskiego nie
speinia wymogéw merytorycznych ani formalnych odnoszacych sig¢ do prac doktorskich oraz,
ze nie jest zgodna z wymaganiami i warunkami okre$lonymi w ustawie ustawy z dnia 14
marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie
sztuki (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 1789, z pozniejszymi zmianami), a tym samym

wnoszg o niedopuszczenie do publicznej obrony rozprawy doktorskie;.
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