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Rola panstwa w instytucjonalngj transfor macji
relacji ekonomicznych

Wspoitczesny etap reform w fmwach z gospodagkprzefciowa musi s¢
stat okresem zmian instytucjonalnych i budowania nowigdtytucji. To nie
znaczy,ze wczdéniej takich zmian nie byto, lecz chodzi o zmganerunku roz-
WOju.

Do instytucjonalnych podstaw, ktére zmieni#jerunek i zakres relacji go-
spodarczych mma odniéc: regulacg paistwowa, wiadz ekonomiczg i wol-
nos¢ gospodarcz Rola pastwa w formowaniuwrodowiska instytucjonalnego
relacji ekonomicznych w warunkach gospodarki ryn&pviikwidowania prze-
starzatych i tworzenia bardziej efektywnych instyituynkowych znacznie si
zmienia.

Zmiana regulujcej roli paistwa w instytucjonalnej transformacji relacji eko-
nomicznych zawiera w sobie ngstijace elementy:

— wzmocnienie prawnej podstawy reform,

— restrukturyzagj przedsgbiorstw i tworzenie efektywnych form wiasiod,

- tworzenie nowych instytucji systemu kredytowo-fisawego i metod finan-
sowania inwestycji,

- formowanie struktur rynkowych,

- rozwoj kultury relacji biznesowych i wzmocnienieutania pom¢dzy agen-
tami gospodarczymi i wladzentraln,

- reformowanie relacji pomadzy praa i kapitatem oraz tworzenie efektywne-
go systemu spotecznej ochrony pracownikéw i lédno

Instytucjonalne zmiany w spotecmtwie, ktére s juz widoczne, w bada-
niach ekonomicznych i polityce wywotupotrzels wypracowania nowych kon-
cepcji rynku. Zgodnie ze wspoétczesnym alternatywrpmdegciem, rynek jest
zbiorem uwarunkowainstytucjonalnych, w ramach ktérych odbywa dziatal-
nos¢ podmiotdéw gospodarczych. Pogteg nowej teorii ekonomicznej przede
wszystkim okréla potrzely zmiany roli pastwa w wypracowaniu drog refor-
mowania relacji ekonomicznych.

Celem artykutu jest analiza roli fistwa w procesie tworzenia instytucjonal-
nych form wspétdziatania wdaicieli, przedstbiorcéw, konsumentéw i pracow-
nikéw w procesie transformacji relacji ekonomiczinyc
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System prawny pestw z gospodatkprzefciows jest jeszcze daleki od do-
skonatdci. Przygcie nowych praw trwa latami, a nowe prawa czaseenspi
przestrzegane. Wielu przeelsiorcow i konsumentéw odnosiesdo nich déé
sceptycznie, albo w ogole pogardliwie. kgza¢ pytanych przedsbiorcéw
powiedziato,ze woh przestrzegaprawa ,w mia¢ mozliwosci”, to znaczy, jéli
nie przeszkadza ono w dziatabad przedsgbiorstwa. Co wicej, nawet przed-
stawiciele administracji gstwowe] czsto przekraczgj normy konstytucyjne
i prawo.

Dokonane 10 lat temu prZeje od ,ekonomii deficytu” do ,,ekonomii nie-
ptatnaci” okreslito nowe ramy zachowania gospodarczego i uformovemtpo-
wiednie nieformalne strategie w relacjach gtéwnydentéw gospodarczych.
Z jednej strony, co najmniej potowa przethéorstw nie przynosi zysku. Z drugiej
strony, nie przeszkadza to im ,prywatyz@vazesci dochodow. Rezultatem ,po-
stgpowych” strategii nieformalnych stajegginobilizacja aktywowa zobowhza-
nia s przerzucane na pstwo — bezpgrednio lub przez f&cuch ptatnéci.

Dzieje sk tak nie tylko dlategoze prawa wlasrii w gospodarceasniewy-
starczajco sprecyzowane. Domirniejasne formy poednie: nie jest jasne,
gdzie s¢ konczy wiasnéé paistwa a zaczynagwiasnaé prywatna i korpora-
cyjna. Bardzo ogsto wlasnéé nalezy do jednego podmiotu, a korzysta niej
inni — i nikt za to nie ponosi odpowiedziakod Przy tym jest wzne, ze sami
przedsgbiorcy czsto & zainteresowani niejaséma stosunkéw wiasngio-
wych.

Formowanie przyszfmiowych strategii hamowane jest niewystargzan
regulupcym wptywem pastwa na tworzenie rozwigtiej struktury instytuciji
(norm, prawidet, praw), pomocy prawnej i ¢gdowej, ustug informacyjnych,
przygotowania zawodowego itp.

Formalna regulacja patwowa poziomych relacji gospodarczych peoay
agentami gospodarczymiztena sporo niedoagnig¢. Kontrakty biznesowe dé
czesto nie g przestrzegane, a jest to uzasadniane ,przyczyohiektywnymi”.
Stopier niejasndci i ryzyka w relacjach gospodarczych jest bardzgsoki.
Z wykroczeniami relacji gospodarczych w swojej ¢H@osci gospodarczej
spotyka s 82% kierownikéw (32% a5to). To niszczy obopdlne zaufanie
i prowadzi do dodatkowych wydatkéw, co najmniej divdodzajéw:

- wydatkéw na zbieranie informacji o solidiwd partneréw,
- alternatywnych wydatkow zwranych z utrat korzysci i niewystarczajca
efektywndcia zaradzania.

W zwiazku z tym wanym elementem kontroli patwowej, ochrony konsu-
menta i przedsbiorstw staje & przymus. Ma z nim do czynienia 42% kierow-
nikow.

Kontrola r@nych struktur zwgzana z ,ochros biznesu”, zmienia giw fun-
dowanie kapitatu i przymusowéwiadczenie ustug biznesowych. Ngsije
przyzwyczajenie do przymusu, odbieranie go jakamyorycia gospodarczego.
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Dzisiaj taka etyka relacji w biznesie zateod tych, ktorzy staj za plecami
przedstbiorcow. Bezpéredni przymus mie nie wysgpowa:, ale mog Sie
pojawic mniej lub bardziej jawne aluzje do tego.

Stwarza to bardzo szeroki obszar aktywizacji wptyenstwa na nowy etap
instytucyjnego formowania relacji rynkowych.

Paistwo mae sprzyjé tworzeniu bardziej efektywnych modeli weygtrzne-
go podziatu daych firm, oddzieleniu od nich samodzielnych, matyshedss-
biorstw i tworzeniu szerokich wzi migdzy przedsibiorstwami r@gnych rozmia-
réw i form wiasndci, tworzeniu efektywnych patzen duzych i matych pod-
miotow. Przy czym zadaniem tych ostatnicidiie juz nie przyswajanigrod-
kéw umieragcych gigantéw, lecz obstuga wielkiego biznesu preéktywny
system subkontraktow, franchisingu itp.

Jednym z gtéwnych problemosvodowiska instytucjonalnego jest odnowie-
nie i wzmocnienie zaufania do instytucji gospodgetz Dlatego niezfzina jest
inna struktura instytucji i nowy system gwaranbjajwazniejsz rolg w instytu-
cjonalnej transformaciji relacji ekonomicznych ma adegrania psstwo. Na
koncu lat 1980. pastwo pozwolito na wolny rozwdj dziatalo przedstbior-
cOw, a na pocztku lat 1990. zacgdo jej wytycza dos¢ twarde granice finanso-
wo-ekonomiczne. Teraz chodzi o formowanie bardagjodnego dla przedsi
biorcéw srodowiska instytucjonalnego, ktérego elementem reémgm jest za-
rzadzanie pastwowe na wszystkich poziomach.

Dzialania pastwa mog by¢ rozpatrywane jako ograniczenia zesvane, ja-
ko abstrakcyjny system regulacji warunkéw dziatétmekonomicznej. Restwo
moze by réwniez jednym z agentow gospodarczych, ktory razem zgstitami
I firmami prowadzi swoje wiasne interesy gospodeart¢iwaamy,ze ignorowa-
nie aktywnej ekonomicznej roli patwa, jak i utasamianie go z ,szeregowymi”
agentami rynkowymi powaie przeszkadza w wypracowaniu nowej koncepcji
dalszej instytucjonalnej transformacji rynkow.

To, ze pastwo formalnie przekazuje wiele praw wiascio nie swiadczy o
jego nieobecrkwi w gospodarce. Nawet stabenpiwo pozostaje mmym wia-
scicielem. Cgzar kontroli administracyjnej jest dy. Wedtug wynikow bada
przedstbiorstw przeprowadzonych w Kijowie i Warszawie zlia kontroli ad-
ministracyjnych na Ukrainie jest gisza nk w Polsce (odpowiednio 19 i 9 kon-
troli rocznie). Oczywicie, nie jest to cakziowy obraz ogdlnej sytuacji. Ale
chyba z tego powodu warunki wfsgwach z gospodagkprzegciowa nie
dobre.

O wiele bardziej efektywnym ninacjonalizacja sposobem jest wzmocnienie
kontroli wiadzy nad p@stwowymi, potpastwowymi i prywatnymi strukturami,
drogn zarzdzania korporacjami, szczegolniezgimi.

Najbardziej perspektywicznymi kierunkami zmianyi nednstwa na howym
etapie transformacji instytucjonalnych relacji e@omcznych s:

- doskonalenie prawodawstwa i mechanizmu wprowadzemsch praw,
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— zmiana struktury wiadzy,

— ograniczenie procesow komercjalizacji wiadzy,

- formowanie instytucji efektywnych wdaicieli, ktéra aktywnie wptywa na
podejmowanie decyzji korporacyjnych,

— rozwdj drobnego biznesu i jego integkaay korporacyjne i terytorialne
zwiazki gospodarcze,

— tworzenie struktur rynkowych z instytucjami wsparpirawnego, finansowe-
go, marketingowego, socjalnego i psychologicznego.
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Streszczenie

W artykule analizowana jest rolafswa w instytucjonalnej transformaciji relacji ekamioz-
nych w gospodarce przejowej. Uwzgkdniono zadania gistwa w zakresie likwidacji przestarza-
tych rozwiazan instytucjonalnych, kreacji otoczenia instytucjareo sprzyjajcego efektywnemu
funkcjonowaniu gospodarki rynkowej oraz konieczmiare metod regulacji i kontroli.

The Roleof a Statein an Institutional Transformation
of Economic Relationships

Summary

The role of a state in an institutional transforimratf economic relationships in the countries
with transitive economy has been studied. The ftiomeof institutional environment of the mar-
ket economy has been considered. Liquidation ofofulate institutions and creation of more
efficient ones has been analyzed. The most praspetirections of changing the state’s role on
the new stage of institutional transformation affitient methods of control and regulation have
been determined.



