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Streszczenie

Pytanie o role prokuratora w postgpowaniu karnym stanowi zagadnienie ciggle
aktualne. Funkcja Scigania, straznika praworzgdnosci sq gwarancjq dla pokrzywdzonego
i oskarzonego. Artykut porusza rowniez problem etyki prokuratorskiej — tak istotnej dla
dziatalnosci organéw ochrony prawnej. Ciggta dyskusja wokét modelu prokuratury oraz jej
nowych zadan uzasadniajq dywagacje naukowe nad rolg prokuratora w obszarze prawa

karnego.
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Some Remarks on the Position and Ethics of a Prosecutor

in the System of the Authorities of Legal Protection

Abstract

A question about the role of a Prosecutor in the criminal proceedings is still a current
issue. His pursuing function and being the guardian of lawfulness are guarantees for a victim
and the accused. The article also touches upon the problem of Prosecutors’ ethics, which is
so essential for the activities of the authorities of legal protection. Continuous discussion on
the model of the prosecution and its new tasks justify scientific debates over the role of the

Prosecutor in the field of Criminal Law.
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Wstep

Mingto przeszto cztery lata od rozdziatu funkcji Ministra Sprawiedliwosci
1 Prokuratora Generalnegol. Separacja funkcji politycznej (ministra) i procesowe]
(prokuratora) w moim odczuciu nie powinna budzi¢ niepotrzebnych obaw. Wywodzaca si¢ z
prawa anglosaskiego zasada incompatibilitas (niepotaczalnosci urzedéw), mimo wyraznych
réznic miedzy systemem kontynentalnym i anglosaskim, ma ogromne znaczenie dla zawodéw
(urzedéw), ktére maja charakter stuzebny. W modelu amerykanskim az w 45 stanach
przeprowadza si¢ wybory na urzad prokuratorski, ktéry faczy w sobie funkcje oskarzycielskie,
quasi sadowe, policyjne i adwokackie’. W mojej ocenie doprowadzenie do rozdzialu byto
konieczne, gdyz organ ochrony prawnej nie moze wykonywa¢ wiadzy wykonawczej, ktéra
sciSle wiaze si¢ z realizacjag programu politycznego partii rzadzacej. Interesy partyjne
1 polityczne — z przykroscia to stwierdzam) — nie sga kompatybilne z interesem
og6lnospotecznym. Wypada zauwazy¢, ze pod 1989 r. mamy ciaggle niestabilng sytuacje
polityczng, w tym réwniez liczne zmiany w resorcie sprawiedliwosci. Zatem Prokurator
Generalny, ktérym do 2010 r. byl Minister Sprawiedliwosci, nie w pelni realizowat soje
zadania ustawowe. Zdaniem Wincentego Grzeszczyka zniesienie unii personalnej Ministra
Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego prowadzi do upodmiotowienia funkcji tego
ostatniego’. Zmiana pozycji ustrojowej Prokuratora Generalnego nie doprowadzita do
catkowitego odpolitycznienia tego urzedu. Wpltyw polityczny przejawia si¢ m.in. w tym, ze
Prezes Rady Ministrow po odrzuceniu sprawozdania Prokuratora Generalnego z rocznej
dziatalno$ci moze wystgpi¢ do Sejmu z wnioskiem o odwotanie go przed uptywem kadencji.
Ma jednoczesnie obowigzek zasiggnigcia opinii Krajowej Rady Prokuratury (art. 10c), przy
czym opinia ta nie jest wigzaca dla Prezesa Rady Ministréw i1 Sejmu. Zwazywszy na
niezaprzeczalny fakt, ze wigkszo$¢ parlamentarna nie kwestionuje polityki rzadu, odwotanie
w tym trybie okazuje si¢ bardzo realne. Przeciwnicy rozdziatu podnosili, ze w mysl art. 146
ust. 4 pkt. 7 Konstytucji RP Rada Ministréw zapewnia bezpieczenstwo wewngtrzne panstwa

oraz porzadek publiczny, co wigze si¢ z wptywem Ministra Sprawiedliwosci jako Prokuratora

! Ustawa z dnia 9.10.2009r. — o zmianie ustawy o prokuraturze oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. nr 178,
poz. 1375).

2Por. R. Tokarczyk, Etyka prokuratora — zarys przedmiotu, ”Prokuratura i Prawo” 2004, nr 6, s. 8.

Sw. Grzeszczyk, Nowy model ustrojowy prokuratury, ,Prokuratura i Prawo” 2010, nr 3, s. 9.
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Generalnego4. Zwazy¢ jednak nalezy, ze kwestia bezpieczenstwa panstwa stanowi tylko jedno

z licznych zadan Prokuratora Generalnego, ktrego nie realizuje Rada Ministrow.

Etos Prokuratora

Osmy Kongres Narodéw Zjednoczonych po$wiecony zapobieganiu przestepczosci,
ktoéry odbyt sie w 1990 r. w Hawanie, zwrdcil uwage na profesje prokuratora: ,,0soby majace
by¢ prokuratorami powinny wyrdznia¢ si¢ sitg charakteru i zdolnosciami, mie¢ odpowiednie
wyksztalcenie i kwalifikacje zawodowe, co wymaga wtasciwego ich naboru™.

W jednym z artykutéw znajdziemy ,liryczng” odpowiedz na pytanie, jakim ma by¢
prokurator:

1. Z muzyka wrazliwo$cig ma wyczuwa¢ delikatne zakamarki toczacej si¢ sprawy

i obiektywnie odnosi¢ si¢ do na ogét sprzecznych ze sobg oczekiwan podejrzanego

i pokrzywdzonego, o czym si¢ dowie dzieki poszanowaniu zasady auditur et altera

pars;

2. Ma by¢ tzw. ,poli-zawodowcem”, nieugiecie 1 w odpowiednim wymiarze
spetniajagcym role oskarzycielskie, obroncy i petnomocnika, poprzez stuchanie

i styszenie ma si¢ odnosi¢ do rzeczywistosci;

3. Ma godnie, po mistrzowsku, bez fatszywych ,tonéw” odczytywa¢ quasi-partytury
minionych zdarzen®.

Od razu przychodzi na mys$l pytanie — Jak do tego ideatu dotrze¢? Dilugoletni
prokurator J6zef Gurgul ujmuje to nastgpujaco: ,,rzetelno$¢ postepowania powinna by¢ jasno
wyrdézniana przynajmniej dobrym stowem. Partactwo natomiast trzeba jednoznacznie
pietnowac, aby nikt nie miat watpliwosci, kto kim jest. Nie czynigc tego na biezaco, dobrych
si¢ nie motywuje do jeszcze lepszej pracy, slabeuszy natomiast utwierdza si¢
w prze$wiadczeniu o bezsensie wysitku, by unikaé btedéw”’.

Wspoétczesny model etyki prokuratora $ciSle si¢ wigze z zasadami, ktére rzadza
prokuraturg:

e niezaleznosci;

¢ hierarchicznosci, ktéra de facto ogranicza niezaleznos¢;

* Por. ibidem; takze B. Mik, Nowe gwarancje niezaleznoSci prokuratury i prokuratoréw — fakt czy iluzja,
,,Prokuratura i Prawo” 2010, nr 5, s. 102-106.

5 Zob. R. Tokarczyk, Etyka prokuratora — zarys przedmiotu, ,,Prokuratura i Prawo” 2004, nr 6, s. 20-22.

67, Gurgul, Prokurator — jakim jest i jakim by¢ powinien, ,Prokuratura i Prawo” 2005, nr 5, s. 34.

" Tamze, s.41.
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¢ integralnosci (czyli jednolitosci 1 niepodzielno$ci prokuratury) — w ramach
poszczegdlnych jednostek organizacyjnych prokuratury sg podejmowane decyzje
o podziale czynnos$ci; dopuszczalna jest indyferencja, tzn. zastepstwo przy czynnosci
z zachowaniem jej waznosci;

® bezstronnos$ci — szczegdlnie waznej w procesie kontradyktoryjnym;

® poufnosci (tajemnica zawodowa).

W mojej ocenie etos prokuratora obecnie ulegt wypaczeniu. Przywotane pie¢ zasad, na
ktérych opiera si¢ prokuratura, czyni duzg niespdjnos¢ i kreuje niewtasciwy wizerunek tego
urzedu. Jedynie petna niezaleznos$¢, z zachowaniem obowigzujacego prawa, jest gwarantem
wlasciwe] postawy etycznej prokuratora. Wszelkie naciski polityczne lub przetozonych
ostabiajg zaufanie obywateli do, kluczowego w demokratycznym panstwie prawnym, urzedu
prokuratorskiego. Andrzej Gaberle stusznie podkreslil, ze ,,uzaleznienie prokuratury od
organéw wladzy wykonawczej grozi jej sparalizowaniem jako instytucji kontrolujace;j
rzagdowe agendy, ktére wykorzystywa¢ mozna nie tylko do zapewnienia bezpieczenstwa
obywatelom, ale 1 naduzywac do realizacji wlasnych celéw politycznych bez zwracania uwagi
na przestrzeganie praw czlowieka, lub wrecz prze§ladowania przeciwnikéw politycznych™®.

W dniu 23 kwietnia 1999 r. Miedzynarodowe Stowarzyszenie Prokuratoréw przyjeto
»dtandardy odpowiedzialnosci zawodowej 1 istotnych obowiazkéw 1 uprawnien
prokuratorow”. Standardy podzielono na sze$¢ czg¢sci:

1. Postepowanie zawodowe — opisuje godne i honorowe postgpowanie prokuratorow,
majace za naczelny cel ochrone praw osoby, w stlusznym procesie z uwagi na interes
publiczny;

2. Niezalezno$¢ — swoboda podejmowania decyzji, instrukcje wtadz pozaprokuratorskich
maja by¢ przejrzyste, legalne, rzetelne i szanujace jego niezaleznos¢;

3. Bezstronno$¢ — obiektywizm dzialania, oparty na prawdzie, bez wzglgdu na kierunek
dziatania — na korzys¢ lub niekorzys¢ podejrzanego;

4. Rola w postepowaniu karnym — dzialania obiektywne, bezstronne i profesjonalne,
niezaleznie od powigzan z innymi agendami uczestniczacymi w Sledztwie;

5. Wspdlpraca — podkresla duze znaczenie wspodtpracy z Policja, obroncami, innymi

prawnikami oraz agendami rzagdowymi w zakresie skutecznego $cigania przestgpstw;

8 A. Gaberle, O nowy ksztatt prokuratury w Polsce, ,,Panstwo i Prawo” 2007, nr 8, s. 12.
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6. Upowaznienia — okresla zabezpieczenia dziatalnosci prokuratora przed arbitralno$cia
organow rzqdowychg.

Wypada zaznaczy¢, ze realizacja wskazanych ,trzech lirycznych dyrektyw” i szesciu
przywotanych Standardéw przy obecnym modelu prokuratury nie nalezy do zadan tatwych.
Naciski przetozonych, mediéw i opinii publicznej odrywaja prokuratora od pozadanej
postawy etycznej. Wypada zatem stwierdzi¢, ze ustrdj prokuratury i liczne normy prawa
karnego procesowego nie do konca sprzyjaja realizacji powyzszych zalozen. Na przestrzeni
ostatnich lat pojawiatly si¢ liczne glosy, ktére postulowaty zmiany modelowe w prokuraturze.
Obok refleksji doktryny i autorefleksji prokuratoréw mogliSmy ustysze¢ liczne propozycije,
ktére wyrazaly realizacj¢ interesOw danej klasy politycznej. Czgstokro¢ nie mialy one
aksjologicznego i pragmatycznego uzasadnienia. Juz przed laty problem ten ukazal Wiestaw
Daszkiewicz, twierdzac, ze ,kazdy system oskarzania stanowi prawno-procesowe
odzwierciedlenie konkretnych stosunkéw politycznych”lo. Z pogladem tym trudno si¢
zgodzi¢, a przynajmniej tak by¢ nie powinno. Jesli spojrzymy na profesj¢ prokuratora jako
straznika praworzadnos$ci, organu ochrony prawnej i rzecznika interesu spolecznego,
przekonamy si¢, ze interes polityczny powinien by¢ tylko motorem niezbednych zmian
legislacyjnych zaproponowanych przez Prokuratora Generalnego lub Krajowa Rade
Prokuratury. Przeanalizujmy wskazane funkcje prokuratora.

Po pierwsze, jako straznik praworzgdno$ci nie moze dostosowywaé wyktadni prawa
do intereséw obozu rzadzacego. Gwarancjg tej niezaleznosci jest przeciez apolitycznosc.

Po drugie, jako organ kontroli legalnosci (ochrony prawnej) ma zbada¢ stan
rzeczywisty z normatywnym zalozeniem, obowigzujagcym w chwili zdarzenia. Nie moze
zatem, a przynajmniej nie powinien, nagina¢ rzeczywistosci, dostosowujac ja do oczekiwan
politycznych, rzekomo zgodnych z ujeciem normatywnym. Obecnie wydaje si¢, ze
prokuratorzy ograniczajg si¢ do absolutnego minimum czynnos$ci, majacych na celu kontrole
przestrzegania prawa. Na marginesie ta uwaga okazuje si¢ zasadna przy ocenie jakosci
prowadzonych postepowan przygotowawczych. Nie generalizujagc nalezy zaznaczyC, ze
opinia publiczna i doniesienia medialne jednoznacznie dezaprobuja dziatania contra legem
oraz sprzeczne z etyka zawodu. Szacunek do organéw procesowych (organéw kontroli
legalnosci) powinien wynika¢ z wlasciwej postawy prokuratoréw i by¢ fundamentem

demokratycznego panstwa prawa. Dlaczego jednak tak nie jest? Roman Tokarczyk

o Standards, ,,Prokurator” 2000, nr 2, s. 61-64.
19 W. Daszkiewicz, Ingerencja prokuratora w sprawy o przestepstwa prywamo-skargowe w polskim procesie
karnym, Warszawa 1956, s. 11.
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dysfunkcje tego zawodu wigze z presja polityczng wywierang na urzad prokuratora:
»INiemoralna presja polityczna wywierana jest zwykle na prokuratora dyskrecjonalng droga
stuzbowa przez jego zwierzchnikdéw, szczegélnie szefa resortu sprawiedliwosci albo
prokuratury (obecnie gtéwnie Prokuratora Generalnego — D.G.). Musi ona rodzi¢ prawdziwe
jego dylematy moralne, usytuowane miedzy pragnieniem zachowania urzedu a wiernoscig
etyce zawodowej. Niemoralna presja spoteczna moze natomiast i powinna by¢ tonowana

*!1 W mojej ocenie polityka i prokuratura to dwa rézne

odpornoscig psychiczng prokuratora
pojecia, ktére moga by¢ stuzebne wobec siebie, z zachowaniem odpowiedniego umiaru
1 konstytucyjnych standardéw. Zadaniem politykéw jest gruntowna analiza praktycznego
zastosowania prawa i wysuwanie propozycji zmian legislacyjnych, ktére nie mogg nastgpic¢
bez konsultacji ze $rodowiskiem prokuratorskim. W ramach podejmowanych czynnosci
prokuratorzy sg niezalezni politycznie, a politycy nie powinni w zaden sposéb, nawet przy
pomocy medidéw, podejmowac préb quasi lobbowania w interesie danej partii politycznej.
Trzecig funkcjg jest rola rzecznika interesu spotecznego. Postawione w tytule pytanie,
moze troch¢ zaskakujace, ma obecnie silne normatywne uzasadnienie. Marian Cie$lak
uwazal, ze ,,prokuratorskie objecie oskarzenia w sprawie prywatnoskargowej jest zatem
uzasadnione takimi okoliczno$ciami czynu prywatnoskargowego, ktére powoduja, ze
naruszone s3 jednoczes$nie dwa interesy: interes osobisty pokrzywdzonego i interes calego

»12 Wypada jednak zaznaczyé, ze interes spoleczny nie stanowi wylacznie

spoleczenstwa
dominium trybu prywatnoskargowego. W postepowaniu o utaskawienie prokurator moze
ztozy¢ wniosek o utaskawienie jako uprawniony do sktadania $§rodkéw odwotawczych na
korzys¢ oskarzonego (art. 560 § 1 w zw. z art. 425 § 4 k.p.k.). Na marginesie moze to zrobi¢
kazdy prokurator, zgodnie z zasadg indyferencji. Nie spos6b wowczas przypisa¢ mu funkcji
straznika praworzadnosci lub organu kontroli legalnosci prawa. Utaskawienie polega na
ztagodzeniu skutkéw skazania i wigze si¢ wylacznie z interesem skazanego lub szerszego
kregu oséb, ktére uwazaja, ze skutki prawomocnego wyroku skazujacego sa zbyt surowe.
Uwazam, ze prokurator, sktadajagc wniosek o utaskawienie, dziala w interesie spotecznym.
W  postgpowaniu cywilnym jako rzecznik interesu spolecznego wystepuje, wnoszac
powddztwo cywilne o uniewaznienie malzenstwa, o ustalenie istnienia lub nieistnienia

malzenstwa (art. 448 k.p.c.), o ustalenie ojcostwa, uniewaznienie uznania dziecka,

rozwigzanie przysposobienia, o zaprzeczenie ojcostwa (art. 457 k.c.), o ubezwlasnowolnienie

TR, Tokarczyk, Etyka prawnicza, Warszawa 2009, s. 143.
2 M. Cieslak, Interes spoteczny jako czynnik warunkujgcy prokuratorskie objecie oskarzenia w sprawie
prywatno-skargowej, ,,Panstwo i Prawo” 1956, z. 12, s. 1054.
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(art. 546 § 2 k.p.c.) oraz biorac udziat w sprawach o pozbawienie wladzy rodzicielskiej (art.
598[1] k.p.c.). O ile w procesie cywilnym ocena zasadnosci ingerencji prokuratora wydaje si¢
sprawg tatwiejsza, a contrario w procesie karnym nie wydaje si¢ kwestig bezproblemowa.
Zdaniem komentatorow ,nalezy przyja¢, ze do oceny, czy interes spoleczny wymaga
aktywnosci ze strony prokuratora, istotne sa zaréwno okoliczno$ci sprzyjajace powstaniu
zwigkszonej spotecznej szkodliwosci (np. okolicznos¢, ze czyn bulwersuje opini¢ publiczng),
dotyczace pokrzywdzonego (np. brak jego aktywnosci z uwagi na nieporadnos¢), jak
i naruszenie istotnych przepiséw w odbywajacym si¢ postepowaniu prywatnoskargowym’"”.
Interes spoteczny jest zatem sumg interesOw partykularnych, ktére urzeczywistniaja si¢
w ocenie konkretnego przypadku14. Funkcja rzecznika interesu spolecznego, jak wynika
z powyzszych rozwazan, nie nalezy do marginalnych zadan urz¢du prokuratorskiego. Na
uwage jednak zastuguje ,,faktyczna uznaniowos$¢” realizacji ustawowej funkcji rzecznika
interesu spotecznego. W doktrynie podkresla si¢, ze ocena istnienia interesu spotecznego
nalezy do prokuratora, nie wymaga uzasadnienia wystapienie przeslanek ingerencji 1 nie
podlega kontroli ze strony sadu'’. Uznanie, ktére najszerszy zasieg znalazto w prawie
administracyjnym, moze by¢ przedmiotem wielu naduzy¢ lub wrecz bezczynnos$ci, gdy
swoista niech¢¢ odwodzi prokuratora od dziatan obiektywnie koniecznych.

Na postawione w tytule pytanie nie mozna udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi.
Jednakze nalezy dokonal oceny etycznej i normatywnej pod katem funkcji straznika
praworzadnosci i1 rzecznika interesu spolecznego. Przywotany juz R. Tokarczyk uwaza, ze:
»Etyka prokuratora skupia si¢ wokot gléwnej jego roli, polegajacej na aktywnosci w procesie
karnym. Prokurator jest jedynym oficjalnym urzednikiem panstwowym odpowiedzialnym
prawnie i moralnie w procesie karnym z jednej strony za utrzymanie przekonania o winie
oskarzonego, z drugiej za$ strony za niedopuszczenie do oskarzenia, skazania, ukarania osoby
niewinnej”'®. Jesli si¢ zastanowimy nad przytoczonym stwierdzeniem, w konkluzji okaze sig,
ze etos prokuratora ,zbudowany” jest na dwoéch filarach: straznika praworzadnosci,
odpowiedzialnego prawnie i moralnie w procesie karnym za utrzymanie przekonania o winie
oskarzonego oraz rzecznika interesu spotecznego, odpowiedzialnego prawnie i moralnie za to,
aby niewinny nie okazat si¢ winny i aby zaden obywatel nie pozostat bez ochrony prawnej w

przypadku szczegélnie trudnego potozenia zyciowego. Dodajmy za Jerzym Stepniem, ze

Bp. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego — komentarz, t.1, Warszawa 2004, s. 325.
" Por. D. Gil, Postepowanie w sprawach z oskarzenia prywatnego w polskim procesie karnym, Warszawa 2011,
s. 152.

5 Por. J. Grajewski, S. Steinborn, (w:) J. Grajewski, L. K. Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks postepowania
karnego — komentarz (Tom 1), Warszawa 2013, s. 261.

bR, Tokarczyk, Etyka prawnicza ..., s. 143.
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prokuratorzy nie dziataja w imieniu swoim 1 na wtasng odpowiedzialnos¢, ale w imieniu i na
odpowiedzialno$¢ panstwa'’. Stad etos prokuratora nie mozna budowaé wytacznie w oparciu
o interes prokuratury, ale przede wszystkim z uwzglednieniem interesu panstwa.

Na osobng uwage zasluguja wzajemne relacje w poszczegdlnych jednostkach
prokuratury. Niestety sami prokuratorzy przyznaja, ze relacje te sa w wielu przypadkach
dalekie od etycznych i normatywnych zalozen. ,,Zjawisko niechg¢ci wobec lepszego jest,
niestety, wszechobecne. Przetozeni i nadrzedni prokuratorzy powinni rugowaé przejawy
zawisci, dajacej o sobie zna¢, gdy kto§ wyrasta ponad przecietno$¢, odnoszac sukcesy
zawodowe czy biorgc aktywny udzial w zyciu naukowym. Nikt nie moze zapominaé, ze
szczere, przyjazne, spontaniczne mowienie o czyims dorobku jest korzystne dla wszystkich,
ktérzy nie chcg grzezngé¢ w kulcie miernosci i nic nierobienia.(...) Dobry wynik §ledztwa
buduje prokuratora. Rozsagdek podpowiada wigc, ze nalezy mu efektywnie pomaga¢, aby jak
najczesciej konczyt sprawe ustaleniem prawdy”lg.

Uchwatg II Krajowego Walnego Zjazdu Czionkéw Stowarzyszenia Prokuratoréw RP
przyjeto ,,Zbiér zasad etycznych prokuratora”"’. Ogélnikowe regulacje, w poréwnaniu np. do
rzetelnie opracowanego Kodeksu Etyki Adwokackiej”, konczy stwierdzenie: ,,Wzywa sie
prokuratoréw do dobrowolnego spetniania zbioru zasad etycznych prokuratora”. A contrario
§ 4 Kodeksu Etyki Adwokackiej stanowi, ze adwokat odpowiada dyscyplinarnie za
uchybienie etyce adwokackiej lub naruszenie godnosci zawodu podczas dziatalnosci
zawodowej, publicznej, a takze w zyciu prywatnym. Zatem w przeciwienstwie do rozwigzan
korporacyjnych adwokatury, nie okreslono skutkéw naruszenia zasad etyki prokuratorskiej.
Wezwanie do dobrowolnego spelniania zbioru zasad etycznych prokuratora mozna nazwac
trywialnie ,,zbiorem poboznych zyczen”. Normy niesankcjonowane w wiekszosci
przypadkéw nie spetnig oczekiwan, ktére powzieli tworcy manifestu.

W numerze 12/2013 ,Prokuratury i Prawa” przewodniczacy Krajowej Rady
Prokuratury Edward Zalewski zamies$cit zalacznik do uchwaly nr 468/2012 Krajowej Rady
Prokuratury z dnia 19 wrzesnia 2012 r. — ,,Zbiér zasad etyki zawodowej prokuratoréw”ﬂ.
W mysl § 1 Zbioru, w rozumieniu zbioru prokuratorem jest rowniez Prokurator Generalny,

za§ postanowienia zbioru maja odpowiednie zastosowanie do prokuratorOw w stanie

""" J. Stepien, Miejsce adwokatury we wspdtczesnym panstwie prawa, (w:) J. Giezek (red.), Adwokatura
w systemie organow ochrony prawnej, Warszawa 2010, s. 28.

87, Gurgul, Prokurator — jakim..., s. 40.

' Uchwata II Krajowego Walnego Zjazdu Cztonkéw Stowarzyszenia Prokuratoréw RP z dnia 25 maja 2002 —
,»Zbidr Zasad Etycznych Prokuratora”, ,,Prokurator” 2002 , nr 2, passim.

0 Uchwata NRA z dnia 10 pazdziernika 1998r. — Zbi6r Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu, dostepny
na stronie internetowej Naczelnej Rady Adwokackiej www.nra.pl.

1E, Zalewski, Zbior zasad etyki zawodowej prokuratorow, dodatek do ,,Prokuratury i Prawa” 2013, nr 12.
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spoczynku oraz asesoréw, ktérym powierzono petnienie obowigzkéw prokuratorskich. Nalezy
zatem stwierdzi¢, ze szeroki zakres oddziatywania etyki prokuratorskiej wydaje si¢
rozwigzaniem dobrym. Przestrzeganie standardéow etyki zawodowej prokuratora przez
asesorow, prokuratoréw w stanie spoczynku oraz przez Prokuratora Generalnego umacnia
zaufanie publiczne i1 kreuje wilasciwy obraz prokuratury, ktéra de lege lata jest organem
ochrony prawnej. W § 2 Zbioru inkorporowano siedem powinnosci, ktére umacniaja etyke
zawodu prokuratora. ,,W kazdej sytuacji prokurator powinien:
1. zachowywac si¢ nienagannie, zgodnie z dobrymi obyczajami,
2. kierowa¢ si¢ zasadami uczciwos$ci, godnosci 1 honoru oraz poczuciem obowigzku
1 odpowiedzialnosci;
3. pamigtaé, ze reprezentuje organ Rzeczpospolitej Polskiej stojacy na strazy
praworzadnosci, praw obywateli i interesu publicznego;
4. mie¢ na uwadze prawa czlowieka 1 podstawowe wolnosci;
5. powstrzymywac si¢ od demonstrowania swoich pogladéw politycznych;
6. korzysta¢ rozwaznie z konstytucyjnej wolnosci stowa;
7. unika¢ zachowan i sytuacji, ktére moglyby przynies¢ ujme¢ jego godnosci lub
ostabi¢ zaufanie do sprawowanego urzedu”.
Te siedem wytycznych (dyrektyw) postgpowania zgodnie z etyka zawodu wpisujg si¢
w obecny model prokuratury. Wypada zauwazy¢, ze najtrudniejszg dyrektywa bedzie
powstrzymywanie si¢ od demonstrowania swoich pogladéw politycznych. Standardy
niezaleznosci prokuratury de lege lata nie wydajg si¢ najlepsze. Naciski polityczne,
szczegblnie na Prokuratora Generalnego oraz przewleklo$¢ postgpowan, w tym coraz wigksza
ilos¢ subsydiarnych aktow oskarzenia, destabilizuja apolityczno$¢ prokuratoréw. Wprawdzie
wpisano do Zbioru § 8 pkt 2, stanowigcy, ze prokurator unika zachowan i sytuacji, ktére
mogtyby podwazy¢ zaufanie do niezalezno$ci prokuratury i prokuratoréw, jednak praktyka
(czynniki wptywajace na stuzbe¢ prokuratora) pokaza fasadowos¢ przyjetej regulacji.
Analizujac Zbidr zasad etyki zawodowej prokuratoréw, nalezy zauwazy¢, ze w duzej
mierze odnoszg si¢ one do zasad pelnienia stuzby (§ 7-15). Normy te respektuja naczelne
zasady procesu karnego oraz pozycje ustrojowg prokuratora. Ze szczegllnym
zainteresowaniem i afirmacja wypada si¢ odnies¢ do zasad postepowania poza stuzbg (§ 16-
25 Zbioru). Krajowa Rada Prokuratury zwrdcita uwage na zakaz udzialu prokuratora w
jakiejkolwiek dziatalnosci politycznej (§ 17). Prokuratorowi nie wolno przyjmowac ani
wyraza¢ zainteresowania przyjeciem jakichkolwiek korzysci, jezeli ich udzielenie lub

obietnica udzielenia moglyby by¢ poczytane za probe wywarcia wptywu na jego osobe w
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zwigzku ze sprawowanym urz¢dem (§ 19). Ponadto prokurator nie moze $§wiadczy¢ ustug
prawniczych (§ 20). Nalezy jednak zauwazyC, ze nie wyjasniono z Zbiorze, o jakie ustugi
chodzi. Wydaje si¢ jednak, ze regulacja odnosi si¢ do ustug komercyjnych, s$wiadczonych w
ramach innych stosunkéw pracy lub wolnych zawodéw (adwokat, radca prawny, rzecznik
patentowy itp.). Natomiast nie bedzie sprzeczne z § 20 $wiadczenie nieodptatnych porad
prawnych w ramach organizacji pozarzadowych, szczegélnie w zakresie spraw wyjetych spod
kompetencji prokuratorskiej. Stuzebno$¢ urzedu prokuratorskiego podkresla § 23 Zbioru,
w Swietle ktérego prokurator nie ubiega si¢ o nienalezne zaszczyty, nie zabiega o skupienie
uwagi mediéw na swojej osobie lub dziatalnosci oraz nie uprawia autoreklamy.

W przeciwienstwie do wczesniejszych projektdw, Zbior stanowi, ze na zasady etyki
mozna powolywaé si¢ w postepowaniu dyscyplinarnym o uchybienie godnosci urzedu
prokuratora bez wzgledu na czas popetnienia przewinienia. Postanowienia Zbioru nie moga
jednak rozstrzyga¢ o odpowiedzialnosci prokuratora za przewinienie dyscyplinarne
popelnione przed wejsciem w zycie Zbioru (§ 27). Przyjete rozwigzanie nalezy
skonfrontowa¢ z przepisami ustawy i podstawg odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw.
W mys$l art. 66 ust. 1 ustawy o prokuraturze® prokurator odpowiada dyscyplinarnie za
przewinienia stuzbowe, w tym za oczywistg 1 razgcg obraze¢ przepiséw prawa i uchybienia
godnosci urzedu prokuratorskiego. Ponadto prokurator odpowiada dyscyplinarnie takze za
swoje postepowanie przed objeciem stanowiska, jezeli uchybit godnosci piastowanego
wowczas urzedu panstwowego lub okazat si¢ niegodnym urz¢du prokuratorskiego (art. 66 ust.
la ustawy o prokuraturze). Natomiast za naduzycie wolnosci stowa przy wykonywaniu
obowigzkéw stuzbowych, stanowiace §cigang z oskarzenia prywatnego zniewage strony, jej
petnomocnika lub obroncy, kuratora, §wiadka, biegtego lub ttumacza, prokurator odpowiada
tylko dyscyplinarnie (art. 66 ust. 2 ustawy o prokuraturze). Niekompatybilno§¢ Zbioru
i modelu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej prokuratoréw w praktyce moze rodzi¢ powazne
problemy, ktére doprowadza do ,zamglenia” postanowien Zbioru, na rzecz regulacji
ustawowej. Z kolei w ustawie — Prawo o ustroju sadéw powszechnych23, za przewinienia
stuzbowe, w tym za oczywistg i razacg obraze przepisOw prawa i uchybienia godnosci urzedu
(przewinienia dyscyplinarne), sedzia odpowiada dyscyplinarnie (art. 107 § 1). Nalezy rowniez
zwréci¢ uwage, ze sedzia odpowiada dyscyplinarnie takze za swoje postgpowanie przed
objeciem stanowiska, jezeli przez nie uchybit obowigzkowi piastowanego wéwczas urz¢du

panstwowego lub okazat si¢ niegodnym urzedu sedziego (art. 107 § 2).

2 Dz. U. z2011r. Nr 270, poz. 1599 z p6zn. zm.
¥ Dz. U. 22013r. Poz. 427 z p6zn. zm.
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Z.akonczenie

W zakonczeniu nalezy podkresli¢, ze etos prokuratora — straznika praworzgdnosci
1 rzecznika interesu spolecznego — zalezy w duzej mierze od samego prokuratora. Wtasciwe
korzystanie z uprawnien oraz realizacja obowigzkoéw ustawowych 1 faktycznych stanowi
doskonata ,recepte” etyczng prokuratora. Za niezwykle trafne nalezy uzna¢ stanowisko
R. Tokarczyka: ,, W ogdlnych ujeciach odpowiedzialno$ci moralnej prokuratora podkreslany
jest jego obowigzek stuzenia sprawiedliwosci 1 stusznos$ci, a nie uprawnienie do wygrywania
spraw. Obowigzek ten ma zastosowanie nawet wowczas, jesli prokurator zywi silne
przekonanie, oparte na dobrej wierze, ze oskarzony jest winny”**. Stuzy¢, stucha¢ i dziataé —

ta triada, pokazuje idealny obraz etyczny prokuratora.

#R, Tokarczyk, Etyka prokuratora — zarys przedmiotu, ,Prokuratura i Prawo” 2004, nr 6, s. 27.
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