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Streszczenie

Ostatnie lata uptynely pod znakiem umacniania relacji Unii Europejskiej z Japo-
nig. Jednym z rezultatow jest umowa o partnerstwie gospodarczym stanowigca przed-
miot artykutu. To porozumienie jest istotnym tematem dzisiejszych stosunkow mie-
dzynarodowych i ksztattuje ich obraz. Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie
najwazniejszych zatozen umowy handlowej, jej zbadanie z uwzglgdnieniem roéznych
perspektyw, jak historii wzajemnych kontaktow, skutkéw prezentowanych posunigé,
a takze ocena funkcjonowania, jej szanse na przyszlos¢ i potencjalny wptyw na inne
obszary obustronnych relacji. Cel publikacji realizowany byt poprzez analizg tresci
dokumentow.
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Wstep

Wspolpraca Unii Europejskiej (UE) z Japonia stanowi istotng czes¢
dzisiejszych stosunkow migdzynarodowych. Jedng z cz¢sci sktadowych
tychze relacji jest gospodarka. Z nig za$ bezposrednio mozna polaczy¢
Umowe o partnerstwie gospodarczym miedzy Unig Europejskq a Japo-
nig (The Agreement between the European Union and Japan for an Eco-
nomic Partnership, tzw. umowa EPA), potocznie nazywang umowg
o wolnym handlu. Partnerstwo gospodarcze obu podmiotéw pozwolito
sfinalizowa¢ jeden z najwigkszych w historii bilateralny uktad o wolnym
handlu, ktory objal swym zasiggiem mniej wigcej 1/3 swiatowe] gospo-
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darki. Porozumienie weszto w zycie 1 lutego 2019 roku® i niebawem
minie czwarta rocznica jego funkcjonowania. Umowa wywarta wplyw
na szereg roznych zmiennych waznych dla stosunkéw miedzynarodo-
wych. Utlatwita dziatania na wielu ptaszczyznach i promowata istotne
warto$ci zwigzane z mys$la europejska i dalekowschodnig.

Celem niniejszego artykulu jest ukazanie najwazniejszych zalozen
umowy handlowej, jej zbadanie z uwzglednieniem réznych perspektyw, jak
historii wzajemnych kontaktow, skutkow prezentowanych posunie¢, a takze
ocena funkcjonowania, jej szanse na przyszto$¢ i potencjalny wptyw na inne
obszary obustronnych relacji. Zastosowano metody badawcze: historyczng
oraz analiz¢ tresci. Zakres przedmiotowy analizy obejmuje: opracowania,
dokumenty, zrodla internetowe i stosowna literature przedmiotu.

Artykul pozwoli odpowiedzie¢ na szereg pytan zwigzanych z bada-
nym tematem:

— Jak wygladatly w przesztosci relacje gospodarcze Unii Europejskiej

z Japoniag?

— Jak przebiegat proces zwigzany z podpisaniem umowy o partnerstwie
gospodarczym?

— Co przyniosta umowa i czy spetnita poktadane w niej oczekiwania?

— Czy umowa miala wplyw na inne dziedziny wspolnych wigzi?

— Jaka czeka jg przysziosc?

Odpowiedz na te pytania umozliwi zbadanie przyjetej tezy, wedhug
ktorej prezentowane partnerstwo korzystnie wptyngto na wspotprace obu
podmiotow, nie tylko w obszarze handlu, i mimo powaznych zawirowan
w $wiatowym handlu nadal bedzie si¢ rozwijaé, zwigkszajac swoj wptyw
na inne obszary obopolnych relacji.

Historia stosunkow gospodarczych Unii Europejskiej z Japonia

Europejezycy po tragedii dwoch §wiatowych wojen postanowili nie
dopusci¢ wigcej do tego typu konfliktow, bowiem m.in. jednym z podto-
zy tychze byla gospodarcza rywalizacja, glownie pomigdzy Francja
a Niemcami. Politycy zamiast walki zaproponowali wspodtprace poli-
tyczng, a przede wszystkim ekonomiczng, tworzac wspolny europejski
rynek. W roku 1952 powstata Europejska Wspdlnota Wegla i Stali
(EWWiS) zrzeszajaca sze$¢ panstw’. W 1957 roku utworzono natomiast

! The EU thinks it's very important" — EU-Japan trade deal comes into force, Eu-
ronews, https://www. euronews.com, 1.02.2019 (10.02.2019).

2 7.M. Doliwa-Klepacki, Integracja europejska (po Amsterdamie i Nicei), Biatystok
2001, s. 47-49.
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Europejska Wspdlnote Gospodarczg (EWG), do ktorej dotaczyto kolej-
nych sze$¢ krajow. Na mocy podpisanego w 1992 roku w Maastricht
traktatu powstata Unia Europejska®, jako polityczno-gospodarczy zwia-
zek demokratycznych panstw, liczacy obecnie 27 cztonkow.

Japonczycy po klesce w II wojnie swiatowe]j rozpoczeli odbudowe
swojej gospodarki. Po wstepnej odnowie sektora rolniczego dokonano
strukturalnych zmian w przemysle, sukcesywnie rozwijajgc i modernizu-
jac go. Do poczatku lat 70. gldownym czynnikiem pobudzajacym japon-
ska gospodarke byt rynek wewnetrzny. Natomiast handel zagraniczny
W zasadzie ograniczat si¢ do zakupu technologii niezbgdnych do dalsze-
go rozwoju przemystu, ktory od lat 30. XX wieku wilasciwie byt odciety
od nowoczesnych rozwigzan naukowo-technicznych (przynajmniej tych
z obszarow pozamilitarnych). Do realizacji wyznaczonych celow japon-
ski rzad polaczyl w jeden organizm administracj¢ odpowiedzialng za
rozwoj przemystu i zagraniczny handel, tworzac Ministerstwo Handlu
Zagranicznego i Przemyshu. Od okoto 1973 roku handel zagraniczny
Japonii zaczal stawac si¢ coraz wazniejszym czynnikiem kreujacym
dalszy rozwdj gospodarczy kraju zaréwno w skali makro, jak i mikro
(gtéwnie firmy z branzy motoryzacyjnej oraz elektronicznej)*.

Wspolpraca gospodarcza Cesarstwa Japonii z europejskimi wspol-
notami (EWWiS, nastepnie EWG i UE) jeszcze stosunkowo niedawno
nie miata zbyt wielkiego znaczenia. Japonczycy nie rozumieli zasad ich
dzialania, nieczytelne byly kompetencje poszczegolnych organow. Or-
ganizacje funkcjonowaty jako zbiory suwerennych panstw, wigc nie
wiadomo byto, z kim prowadzi¢ negocjacje — Czy z poszczegdlnymi
krajami, czy tez z organami wspolnoty. Problemem by} rowniez brak
informacji, czy wynegocjowane ustalenia beda dotyczy¢é wszystkich
cztonkéw, czy tylko niektorych. Minister do Zewngtrznych Spraw Go-
spodarczych Nobuhiko Ushiba po 20 latach istnienia EWG wcigz nie byt
w stanie zrozumie¢ zasad, na jakich ona funkcjonuje®. Niejasna byla
roéwniez przyszios¢ zjednoczonej Europy, na ile bedzie trwata, czy be-
dzie si¢ rozszerzata o nowych cztonkdow, czy sam proces integracji be-
dzie si¢ poglebial.

Jeszcze pod koniec lat 90. ubiegtego wieku wielu japonskich polity-
kéw oraz komentatoréOw uwazato, iz Europa nie ma szans na trwale
zjednoczenie z powodu zbyt duzych rdznic historycznych i kulturowych
oraz rozbieznych interesow narodowych poszczegolnych krajow. Pro-

® Ibidem, s. 52-56.

*J. Kaja, Eseje o japorskiej ekonomii i gospodarce, Warszawa 1996, s. 24-28.

® M. Stanczyk, Percepcja Unii Europejskiej w Japonii, ,,Biuletyn Opinie”, 2010,
nri14,s. 3.
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blematyczng sprawa byta réwniez kwestia wspdlnej waluty, czyli brak
woli przyjecia euro przez wszystkich cztonkéw UE. Nieczytelny dla
Japonczykow byt takze uktad sit politycznych oraz system prezydencji
w Radzie Unii Europejskiej, zmieniajacy si¢ co pot roku. Tak krotki
okres, po ktérym zmienia si¢ negocjacyjny partner, rézne interesy oraz
priorytety polityczne i gospodarcze panstw obejmujacych prezydencje,
czy wreszcie brak wsparcia ze strony instytucji unijnych dla danej pre-
zydencji uniemozliwialy stworzenie trwatych relacji partnerskich i nie
wzbudzaly zaufania ze strony Japonczykow.

Japonia obawiata si¢ (szczegélnie w latach 1967-1968), po utwo-
rzeniu w ramach EWG strefy wolnego handlu oraz stworzeniu unii cel-
nej, zamknigcia lub znacznego ograniczenia europejskiego rynku dla
japonskich towarow. Z tych tez powodoéw Kraj Kwitnacej Wisni wolat
rozwija¢ stosunki bilateralne z poszczegdlnymi krajami cztonkowskimi
europejskich organizacji. Najwazniejszymi partnerami gospodarczymi
byty Niemcy, Wielka Brytania oraz Francja. Po najwigkszym rozszerze-
niu Unii Europejskiej w 2004 roku Japonia zintensyfikowata swoje
stosunki gospodarcze z nowymi cztonkami z Europy Srodkowo-
Wschodniej, takze z Polska. Eksport do panstw-cztonkéw europejskich
wspolnot (jak i do innych krajow, w tym USA) byt bardzo intensywnie
wspierany przez japonskie rzady, m.in. poprzez udzielanie wsparcia
finansowego w roéznych postaciach (np. ulgi kredytowe, kredyty eks-
portowe, specjalne fundusze celowe, obnizanie kursu jena czy cen
eksportowanych towardéw) czy promocje¢ wlasnych towaroéw. Europej-
skie panstwa, bronigc si¢ przed zalewem witasnych rynkow przez ja-
ponskie towary, stosowaly wysokie stawki celne oraz optaty eksporto-
we. Zmusito to Japonczykow do skutecznego omijania tych przeszkod
w postaci budowy filii zaktadéw produkcyjnych na terenie krajow na-
lezacych do europejskich wspoélnot, a takze nawigzanie wspodlpracy
z konkurencyjnymi firmami (np. pomigdzy JVC a francuskim Thomp-
son-Brandt)®.

Z kolei Japonia bronita si¢ przed europejskimi towarami poprzez
wysokie stawki celne oraz stworzenie systemu kontroli importu, ktory
okreslat towary kontyngentowe i kwoty importowe. Tak restrykcyjna
polityka ochrony wewnetrznego rynku spotkala si¢ z coraz wigksza kry-
tyka ze strony handlowych partneréw Kraju Kwitnacej Wisni (gtéwnie
USA), co wplynegto na stopniowe obnizanie celnych taryf (w latach
1970-1971 i 1982).

® P. Karpus, A. Masko, Handel zagraniczny w procesie rozwoju gospodarczego Ja-
ponii po Il wojnie swiatowej (1954-1984), Lublin 1987, s. 111.
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Umacnianie wzajemnych relacji

Lata 90. ubieglego wieku to okres zintensyfikowania wzajemnych
kontaktow. Od poczatku wspomnianego czasu ze strony europejskich
krajow mozna zaobserwowa¢ wzmozone zainteresowanie azjatyckimi
rynkami. Chodzito gléwnie o rynek chinski, ale postawiono rowniez na
dalszy rozwoj kontaktow gospodarczych z Japonig. W 1991 roku pod-
pisano deklaracj¢ haska (pierwszy szczyt EWG — Japonia), ktora poto-
zyta podwaliny pod wzajemne kontakty, porzadkujac dotychczasowe
oraz okreslajac status sygnatariuszy jako globalnych partnerow han-
dlowych. Zobowiazano si¢ do promocji i rozwoju mi¢dzynarodowego
handlu, a przede wszystkim zagwarantowano jednakowy dost¢p do
swoich rynkow.

W tym okresie do najistotniejszych strukturalnych przeszkod stoja-
cych na drodze do swobodnego obrotu gospodarczego pomiedzy euro-
pejskimi krajami a Japonia zaliczano:

—  funkcjonowanie w Japonii organizaciji biznesowych o nazwie keiretsu’,
ktorych silne powigzania korporacyjne utrudnialy konkurowanie
przedsiebiorstwom z zagranicy,

— nieefektywng polityke konkurencji,

— Dbrak niezaleznych sieci dystrybucji oraz nierozwinigty sektor
detaliczny,

— istnienie specyficznego systemu finansowania handlu oraz stowa-
rzyszen gospodarczych wspieranych przez japonski rzad,

—  skomplikowany system sieci hurtownikow, ktory promowal krajowych
producentow,

— japonska sktonno$¢ do opierania wzrostu gospodarczego na 0szczg-
dnosciach, a nie na konsumpcji, co prowadzito do mniejszego popytu
na towary z importu.

Po podpisaniu traktatu z Maastricht (7 lutego 1992 roku), w ktorym
m.in. byta mowa o stworzeniu wspolnego rynku oraz polityki zagranicz-
nej wzrosta miedzynarodowa pozycja UE, co przetozyto si¢ na stopnio-
we poglebienie zaufania ze strony Japonii®.

W 1994 roku w Unii Europejskiej opracowano dokument W kierun-
ku nowej strategii w Azji, w ktorym wyznaczono strategiczne cele
wspolnoty:

" Grupy kapitatowo-przemystowe powstate po II wojnie $wiatowej na bazie zaibat-
su — wielkich konglomeracji bankowo-finansowych kontrolowanych przez pojedyncze
rodziny. Najbardziej znane keiretsu to: Mitsubishi, Mitsui, Sumitomo, Fuiji.

8 1. Plesiewicz-Swierczyfska, Obecnos¢ firm japoriskich w Unii Europejskiej, £6dz
2016, s. 81-82.
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— stabilizacje regionu poprzez promowanie migdzynarodowej wspot-
pracy,

— sprzyjanie rozwojowi gospodarczemu stabo rozwinietych krajow
regionu,

— wzmocnienie gospodarczej obecnosci w regionie,

—  rozwdj demokracji i rzadow prawa’.

Nastepnym posuni¢ciem majgcym na celu zblizenie gospodarcze re-
gionoéw byto ustanowienie regularnego forum dyskusji pomigdzy krajami
UE a azjatyckimi partnerami — ASEM (Asia-Europe Meeting). Przed-
siewzigcie to miato budowaé partnerstwo oparte na dialogu, wspotpracy
gospodarczej oraz wzajemnym poznawaniu kultur. W 1995 roku japon-
ski rzad wdrozyl w zycie program deregulacji, ktéry miat zmniejszy¢
strukturalne bariery funkcjonujace w imporcie towardéw. Sukces pierw-
szego etapu tego programu zachgcit japonskie rzady do wprowadzania
kolejnych (w latach 1998-2004).

W 2002 roku wprowadzono w zycie Porozumienie 0 wzajemnym
uznawaniu (Mutual Recognition Agreement), ktore upraszczato procedu-
re dostgpu do rynkow, gléwnie urzadzen elektrycznych i telekomunika-
cyjnych. Réwniez wprowadzenie w dwunastu krajach UE wspdlnej wa-
luty (2002 rok) bylo kolejnym posunigciem zwickszajacym poziom
zaufania do Unii Europejskiej jako jednolitego organizmu polityczno-
gospodarczego i1 zostato przyjete z zadowoleniem. Japonczycy postrze-
gali euro jako alternatywe wobec dolara, liczac na przetamanie waluto-
wego monopolu USA.

Dla dalszego polepszania wzajemnych stosunkow wypracowano
model wspdlnych konsultacji. Do najwazniejszych z nich naleza corocz-
ne szczyty UE — Japonia, na ktorych omawiane sa osiagniecia oraz kie-
runki na przyszto$¢. Na takim spotkaniu odbywajacym si¢ w 2010 roku
w Brukseli powotano do zycia Zaawansowang Grupg do spraw UE —
Japonia, ktorej zadaniem byto likwidowanie barier we wzajemnej inte-
gracji na tle gospodarczym.

W 2012 roku premierem japonskiego rzadu zostal Shinzo Abe™,
ktéry zapowiedzial zmiany w polityce gospodarczej kraju''. Jeszcze tego
samego roku Japonia rozpoczeta negocjacje z UE na temat wolnego han-
dlu. Na szczycie, ktory odbyt si¢ 29 maja 2015 roku, gdzie Uni¢ repre-
zentowali przewodniczacy Rady Europejskiej Donald Tusk i przewodni-

®p. Pasierbiak, Powigzania handlowe miedzy Unig Europejskq a Japoniq na prze-
tomie stuleci, Lublin 2004, s. 53-54.

G, McCormak, Abe Days Are Here Again: Japan in the World, ,, The Asia-Pacific
Journal”, 2012, vol. 10, issue 52, nr 1, s. 1.

' Dotyczyly one m.in. liberalizacji handlu.
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czacy Komisji Europejskiej (KE) Jean-Claude Juncker, a Japonig pre-
mier Shinzo Abe, podj¢to decyzje o przyspieszeniu negocjacji nad umo-
wa o strategicznym partnerstwie oraz wolnym handlu. Niewatpliwie na
przyspieszenie negocjacji wptyw miata takze polityka prezydenta Sta-
now Zjednoczonych Donalda Trumpa, ktory wycofat si¢ w 2017 roku
zumowy partnerstwa transpacyficznego (Trans-Pacific Partnership,
TPP), co znacznie ograniczylo mozliwosci handlowe Japonii. TPP bylo
rowniez realng szansg na rOwnowazenie chinskiej ekspansji gospodar-
czej w Azji. Donald Trump wycofal si¢ takze z negocjowanej umowy
0 wolnym handlu z Unig Europejska (Transatlantic Trade and Invest-
ment Partnership, TTIP). Dodatkowo prezydent USA wypowiedziat
Unii Europejskiej wojne celna, wprowadzajac cla na stal i aluminium
oraz zapowiadajac wprowadzenie takowych na wyroby motoryzacyjne'.
Podpisanie uktadu handlowego pomiedzy Japonig a UE (oprocz celow
typowo finansowych) mialo tez stanowi¢ jasny sygnal dla amerykanskiej
administracji, ze zardwno kraje Unii, jak i Japonia sprzeciwiajg si¢ pro-
tekcjonistycznej polityce ograniczajacej wolny handel.

Wzajemne poglebianie stosunkow gospodarczych bylo dlugim pro-
cesem. Jednak w wyniku rozmow, konsultacji i stopniowego poglebiania
wspoOlpracy doszlo do wzajemnego zaufania oraz zrozumienia pomi¢dzy
stronami, co w koncowym efekcie przyniosto porozumienie i podpisanie
umowy o partnerstwie gospodarczym.

Umowa o0 partnerstwie gospodarczym

W podpisanej umowie Japonia oraz Unia Europejska potozyly szcze-
g0lny nacisk na tworzenie transparentnych przepisOw, na mocy ktorych
prowadzona bedzie dziatalno$¢ gospodarcza, bedaca fundamentem porozu-
mienia. Przede wszystkim Japonia zobligowata si¢ do bardzo znaczacej
liberalizacji swojej polityki ochrony rynku wewnetrznego, stopniowo zno-
szac stawki celne do 99% wartosci importu z UE, oczywiscie z zastosowa-
niem okresow przejSciowych. Umowa zaktadala ograniczenie w handlu
towarami technicznych i regulacyjnych barier, takich jak prowadzenie po-
dwojnych testow w branzach medycznej, motoryzacyjnej, elektronicznej,
ekotechnologii. Unijni przedsigbiorcy mieli otrzymaé¢ mozliwosé §wiadcze-
nia ustug i prowadzenia inwestycji na japonskim rynku.

12 M. Wasinski, D. Wnukowski, Protekcjonizm w polityce handlowej USA, Polski
Instytut Spraw Migdzynarodowych, nr 141 (1714), http://www.pism.pl, 16.10.2018
(2.01.2023); C. Dembik, Ameryka i protekcjonizm na pierwszym miejscu, Rzeczpospoli-
ta, https://www.rp.pl, 1.02.2017 (4.01.2023).
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Dokument zawierat rowniez ogolne warunki dotyczace zasad two-
rzenia regulacji w sprawie wzajemnego uznawania kwalifikacji zawo-
dowych. Zabezpieczal tez mozliwos¢ regulowania ustug publicznych,
jak ustugi spoteczne, publiczna edukacja czy stuzba zdrowia. Przepisy
dotyczace handlu elektronicznego zabezpieczaly interesy obu sygnata-
riuszy. Wprowadzono takze zapisy dotyczace ochrony danych osobo-
wych konsumentoéw i transgranicznego przeptywu danych. W umowie
ujeto rowniez watki zwigzane z ochrong praw wiasnosci intelektualne;.

Spozywcze produkty chronione w Unii Europejskiej za pomoca
oznaczen geograficznych (ponad 200 produktéw) zostaly objete taka
samg ochrong na rynku japonskim. Wsrod chronionych towaréw znala-
zly si¢ m.in. polskie produkty: Polska Wodka i Wodka ,,Zubrowka”?,
Umowa, co rzadko zdarza si¢ w tego typu dokumentach, zawierata zapi-
sy dotyczace tadu korporacyjnego™, ktore eksponowaty najlepsze prak-
tyki stosowane w tej dziedzinie przez sygnatariuszy porozumienia®.

Na szczycie 17 lipca 2018 roku obie strony oprocz umowy handlo-
wej podpisaty rowniez inny wazny dokument. Bylo nim porozumienie
0 partnerstwie strategicznym, ktore podkreslato role i fakt wzmozonej
wspotpracy pomiedzy Krajem Kwitngcej Wisni a Unig Europejska. Przy-
toczona umowa poszerzylta skale wspolnych dziatan w dziedzinach po-
zahandlowych, m.in. w obrebie bezpieczenstwa, wymiaru sprawiedliwo-
Sci, spraw wewnetrznych, zwalczania przestgpczosci zorganizowanej,
terroryzmu, walki ze zmianami klimatycznymi oraz innych domen®®.
Umowa o partnerstwie strategicznym byta dokumentem komplementar-
nym wobec umowy o partnerstwie gospodarczym. Ratyfikacja i podpi-
sanie obu dokumentéw bylo historycznym krokiem.” Porozumienia
sprzyjaly wzrostowi ekonomicznemu obu stron oraz pracy na rzecz po-
koju, demokracji i praw cztowieka®’.

Oba podmioty zadeklarowaty che¢ dalszej poglebionej wspotpracy.
Wskazywaly na potrzebg poszerzania skali wspoldziatania réwniez
w innych segmentach. Wymowne jest tez to, ze wspomniano o waznych
problemach, ktore nurtujg spoteczenstwa, dajgc tym samym do zrozu-

% Umowa gospodarczo-handlowa UE — Japonia (EPA), Ministerstwo Rozwoju
i Technologii, https://www. gov.pl, 22.02.2019 (18.12.2022).

4 Inspiracja byty postanowienia kodeksu tadu korporacyjnego opracowanego przez
Organizacj¢ Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD).

5 Umowa o partnerstwie gospodarczym miedzy Unig Europejskq a Japonig, EUR-
Lex, https://eur-lex.europa. eu, 11.03.2019 (12.11.2022).

6 Umowa o partnerstwie strategicznym, EUR-Lex, https://eur-lex.europa.eu,
11.03.2019 (20.11.2022).

17 EU-JAPAN Summit Joint Statement, Rada Europejska, https://www.consilium.
europa.eu, 17.07.2018 (18.02.2019).
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mienia, iz nie mozna ich bagatelizowac i skupiac si¢ tylko na sprawach
gospodarczych.

Powyzsze postanowienia i plany znalazty bardzo szybko odzwier-
ciedlenie w dziataniu. Sprawnie rozpoczgto prace nad realizacjg zatozen.
Proces ratyfikacji zakonczyt si¢ juz 8 grudnia 2018 roku po stronie obu
izb parlamentu japonskiego™ i 12 grudnia 2018 roku po stronie Parla-
mentu Europejskiego™. Szybko udato si¢ wypemié pozostate formalno-
$ci 1 dzigki temu umowa handlowa miedzy Japonig a Unig Europejska
zaczeta obowigzywac juz kilka miesiecy po parafowaniu.

Podczas corocznych szczytow UE — Japonia omawiane sa efekty
funkcjonowania umowy, jej deficyty oraz ustalane kolejne dziedziny
wzajemnej wspolpracy”’. Biezaca wspOlpraca odbywa sie w ramach
wspolnego komitetu, gdzie prowadzone sg m.in. konsultacje utatwiajace
wdrazanie umowy i realizacj¢ jej najistotniejszych celow.

Zakonczenie

Trudno dokona¢ wyczerpujacej oceny dotychczasowego funkcjono-
wania umowy o partnerstwie gospodarczym ze wzgledu na nieprzewi-
dziane problemy, jakie pojawily si¢ w $wiatowym handlu. Sg to pande-
mia wirusa SARS-CoV-2 i ogdlno$wiatowa izolacja (od 2020 roku) oraz
zbrojna napa$¢ Federacji Rosyjskiej na Ukraing (od 2022 roku). Oba
wydarzenia wstrzasnety §wiatowa gospodarkg i przyczynity si¢ do sta-
gnacji w handlu miedzynarodowym, co z pewnoscig wptyneto na obni-
zenie poziomu handlu pomi¢dzy Japonia a UE. Mimo wystapienia tak
negatywnych czynnikow obroty pomigdzy stronami umowy znacznie
wzrosty”’. Bezspornie wbrew tak trudnym warunkom panujacym na
rynkach na $wiecie dziatala jedna z najwigkszych stref wolnego handlu.

18 Japan’s Upper House approves free trade pact with EU by majority vote, Japan
Times, https://www. japantimes.co.jp, 8.12.2018 (18.02.2019); Japan's Lower House
passes bill to ratify free trade pact with European Union, Japan Times, https://www.
japantimes.co.jp, 29.11.2018 (18.02.2019).

8 K. Strzepka, Parlament Europejski ratyfikowal umowe UE — Japonia, Dziennik
Gazeta Prawna, https://www.gazetaprawna.pl, 12.12.2018 (18.02.2019).

20 Wigcej w: Wideokonferencyjny szczyt UE — Japonia, 27 maja 2021, Rada Euro-
pejska, https://www. consilium.europa.eu, 28.05.2021 (28.12.2022); Szczyt UE — Japo-
nia, 12 maja 2022, Rada Europejska, https://www.consiliumeuropa.eu, 17.05.2022
(29.12.2022).

21 Wiecej na temat statystyk zwigzanych ze wzajemnymi obrotami gospodarczymi
w: EU-Japan trade: facts and figures, European Council, https://mwww. consilium.europa.eu,
28.06.2022 (20.12.2022); European Union, Trade in goods with Japan, European Com-
mission, https://webgate.ec.europa.eu, 2.08.2022 (20.12.2022).



32 BOGDAN BARCZAK, MATEUSZ DRAZEWSKI

Oba podmioty zrealizowaly zaktadane cele gospodarcze, ze strony Japo-
nii bylo to ozywienie eksportu, ktory jest jednym z filarow gospodarki
Kraju Kwitnacej Wis$ni, dla Unii Europejskiej to szerokie wej$cie na
dotychczas hermetyczny japonski rynek oraz ogélne wzmocnienie pozy-
cji na azjatyckich rynkach. Obie strony moga by¢ réwniez zadowolone
Z ograniczenia coraz wickszego uzaleznienia gospodarczego od Chin.
Bardzo celnym posuni¢ciem okazato si¢ uzupemhienie umowy o partner-
stwie gospodarczym umowa o partnerstwie strategicznym, co poniekad
zmusilo unijne kraje do znacznie wickszego zaangazowania si¢ w kwe-
stie bezpieczenstwa w obszarze Indo-Pacyfiku, szczeg6dlnie ze wzgledu
na coraz bardziej agresywng polityke Chin w regionie, gtownie w odnie-
sieniu do Tajwanu i Wysp Senkaku, nuklearny program Korei Pétnocnej
czy zagrozenie ze strony Rosji. Wprowadzenie w zycie umowy o wol-
nym handlu znacznie ograniczyto rowniez wielka chinska inicjatywe
gospodarcza — rozwdj projektu Inicjatywa Pasa i Szlaku®, bedacego
W rzeczywisto$ci projektem politycznym majacym trwale uzalezniaé
panstwa, takze unijne, od Panstwa Srodka. Z uwagi na panujaca na $wie-
cie sytuacje warunki migdzynarodowego handlu staty si¢ bardzo trudne.
Moze to prowadzi¢ do tego, iz wiele krajow zacznie budowaé relacje
handlowe tak, aby moc przede wszystkim realizowa¢ swoje cele poli-
tyczne, co moze wzmocni¢ tendencje protekcjonistyczne W gospodar-
kach panstw. Umowa o partnerstwie gospodarczym miedzy UE a Japo-
nia stala si¢ skuteczng przeciwwaga dla coraz czgéciej lansowanych
dziatan protekcjonistycznych ze strony niektorych panstw lub ich przy-
wodcow (jak Donald Trump), opowiadajacych sie przeciwko wolnemu
handlowi, dajgc innym przyklad prowadzenia zréwnowazonego handlu
opartego na wspolpracy i wzajemnym zaufaniu. Ponadto strony porozu-
mienia wykorzystaty handel do promowania kluczowych wartosci i za-
sad demokracji, praw czlowieka czy praworzadnosci. Poza tym nastgpito
wzmocnienie dwustronnych wigzi nie tylko w dziedzinie handlu, ale
takze innowacyjnej technologii, ochronie srodowiska oraz kultury.
Srodek cigzkosci $wiatowej gospodarki nadal bedzie przesuwat sie
w kierunku Azji (gtownie Chin). Napigcia i potencjalne konflikty w tej
czesci Swiata beda powodowaly powazne perturbacje w gospodarce,
takze unijnej. Przez chinskg dominacje gospodarki UE i Japonii (réwniez
USA) beda si¢ kurczyly. Pobudzanie wlasnych gospodarek poprzez roz-
woj zrownowazonego handlu i zdolnos¢ do $wiadczenia konkurencyj-
nych ushug opartych na jasnych kryteriach, normach i przepisach prawa
moze sta¢ si¢ czynnikiem rownowazacym chinska przewage gospodar-

2 projekt mial nawiazywaé do Jedwabnego Szlaku — handlowej drogi laczacej
w okresie od 11 wieku p.n.e. do XVIT w n.e. Chiny z Bliskim Wschodem i Europg.



Umowa o partnerstwie gospodarczym nowym rozdziatem... 33

czg. Dlatego obecnos¢ i tak wysokie zaangazowanie Unii Europejskiej
w azjatyckich rynkach, w tym jednym z najwiekszych — japonskim, po-
zwoli na wypracowanie przewagi konkurencyjnej w coraz trudniejszych
dla wolnego handlu czasach. Z kolei Japonia bedzie gwarantowata sobie
staly dostep swoich towarow do jednego z najwickszych rynkéw na
Swiecie.

Efekty Umowy o partnerstwie gospodarczym miedzy Unig Europej-
skqg a Japonig wyraznie wykraczaja poza kwestie typowo handlowe.
Wywieraja bowiem istotny wptyw na zwigkszenie poziomu bezpieczen-
stwa ekonomicznego obu podmiotow i bgda nadal na nie wplywaé
w pozytywnym kontekscie. Odnoszac si¢ do przedstawionej na poczatku
tekstu tezy, nalezy stwierdzié, iz istotnie prezentowana umowa w sposob
korzystny wplywa na kontakty obu zainteresowanych stron, jest projek-
tem dlugofalowym, majacym znaczacy wptyw na gospodarki stron
umowy. Przede wszystkim jednak ma i nadal mie¢ bedzie korzystny
wplyw na poziom bezpieczenstwa ekonomicznego partneréw umowy.
Natomiast aby prognozowa¢ dalsze efekty i wplyw dokumentu na relacje
japonsko-unijne, warto na biezaco $ledzi¢ przebieg procesu dalszej
wspoOlpracy oraz sytuacj¢ geopolityczng na $wiecie, szczegolnie na Da-
lekim Wschodzie.
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Economic Partnership Agreement as a new chapter
in the European Union's relations with Japan

Abstract

Recent years have been marked by a strengthening of the European Union's rela-
tionship with Japan. One result is the Economic Partnership Agreement being the subject
of this article. This agreement is an important topic of today's international relations and
it shapes their image. The aim of this article is to present the most important assumptions
of the trade agreement, to examine it from different perspectives, such as the history of
mutual contacts, the effects of the presented moves, as well as to assess its functioning,
its chances for the future and its potential impact on other areas of bilateral relations. The
objective of the publication was pursued through a content analysis of the documents.

Keywords: The European Union, Japan, trade agreement, economy, Far East



