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WPROWADZENIE

Zasadniczym celem funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych jest ra-
cjonalne i przejrzyste wydatkowanie srodkéw przez podmioty publiczne, a wigc te
ktore tworzg sektor finansow publicznych, jak tez szereg podmiotow poza nim.
Ustawa o finansach stanowi, iz wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
przede wszystkim w sposob celowy i oszczgdny, z zachowaniem zasad:

1. uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow,
2. optymalnego doboru metod i §rodkéw stuzacych osiagnieciu zalozonych ce-
1ow.

Efektywno$¢ dokonywania wydatkow publicznych z poszanowaniem zasad
gospodarowania $srodkami publicznymi gwarantuje zastosowanie procedur udziele-
nia zamOwienia w oparciu o przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych.
Zamawiajacy dokonujac wydatkow o charakterze rzeczowym nabywa produkt
bedacy robotag budowalng, towarem lub uslugg poprzedzony postgpowaniem,
w wyniku ktérego zostal wybrany podmiot oferujacy najlepsza z punktu widze-
nia zamawiajacego oferte wykonania zamowienia.

W artykule zaprezentowano kwestie doboru kryteriow oceny oferty wyko-
nawcy w procedurze udzielenia zamowienia publicznego wraz z analizg dialogu
konkurencyjnego jako trybu postepowania. Celem artykutu jest ocena dialogu
konkurencyjnego jako trybu postepowania, zasad stosowania kryteriow oceny
ofert, w szczegdlnosci pozacenowych. Do badan empirycznych wykorzystano
postepowania prowadzone w procedurze krajowej w trybie dialogu konkuren-
cyjnego w latach 2013-2014.
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ISTOTA DIALOGU KONKURENCYJNEGO

Dialog konkurencyjny nalezy do negocjacyjnych trybéw udzielenia zamo-
wienia publicznego. W polskim systemie zamdwien publicznych tryb ten wpro-
wadzony zostal jako ostatni z trybow w maju 2006 roku i stanowi on transpozy-
cje Dyrektywy 2004/18/WE z dnia 31 marca 2004 roku. Dialog konkurencyjny
zostat dedykowany takim zamdwieniom, ktorych nie mozna udzieli¢ przy zasto-
sowaniu trybow podstawowych, a wigc przetargu nieograniczonego lub ograni-
czonego, jak tez przy skorzystaniu z typowej procedury negocjacyjnej. Cecha
zamOwienia, ktora wskazuje na koniecznos¢ zastosowania dialogu konkurencyj-
nego, jako wilasciwego w danym przypadku trybu udzielenia zamowienia jest
jego szczegodlnie ztozony charakter. Zamoéwieniem o szczegdlnie ztozonym cha-
rakterze bedzie takie, w ktorym nie mozna albo:

1. w spos6b jednoznaczny i wyczerpujacy opisa¢ przedmiotu zamowienia za po-
mocg dostatecznie doktadnych i zrozumialych okreslen, uwzgledniajac wszyst-
kie wymagania i okoliczno$ci mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty
z wykorzystaniem metod okre§lonych przez ustawodawce w art. 30 i 31 usta-
wy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych albo

2. okresli¢ obiektywnie uwarunkowan prawnych lub finansowych wykonania
zamowienia.

Typowymi przypadkami zastosowania dialogu konkurencyjnego beda duze
inwestycje infrastrukturalne, w szczegolnosci drogowe, rozlegle sieci kompute-
rowe, realizacja przedsiewzig¢ w oparciu o partnerstwo publiczno-prywatne.

Wielka zaletg dialogu konkurencyjnego, w sposob szczegélny wyakcento-
wang przez unijnego ustawodawce, jest wysoka elastycznos¢ tejze procedury umoz-
liwiajaca zamawiajagcemu omowienie wszystkich aspektéw zamdwienia z kaz-
dym wykonawca przy zachowaniu wiasciwego poziomu konkurencyjnosci po-
stepowania [Soltysinska, 2012, s. 105].

Z uwagi na to, iz postgpowanie wszczynane jest w drodze publicznego ogto-
szenia o zamdowieniu kazdy potencjalny wykonawca po spetnieniu warunkdéw
udzialu w postgpowaniu jest dopuszczony do prowadzenia dialogu konkurencyj-
nego z zamawiajacym. Wiasciwy poziom konkurencyjnosci gwarantuje ko-
nieczno$¢ wskazania liczby wykonawcdéw zaproszonych do dialogu, ktora nie
moze by¢ mniejsza niz 3 w procedurze krajowej i 5 w procedurze unijnej, przy
czym ustawodawca nie narzuca, jak w przypadku przetargu ograniczonego, gor-
nej granicy liczby zaproszonych wykonawcow.

Punktem wyj$cia prowadzonych negocjacji jest tylko opis potrzeb i wyma-
gan, co gwarantuje elastycznos¢ trybu. Opis potrzeb wskazuje najczeéciej na
przeznaczenie przedmiotu zaméwienia, komu i czemu ma stuzy¢, miejsce reali-
zacji zamoOwienia oraz jego zakres, za$ opis wymagan odnosi si¢ do warunkow
finansowania zamowienia, sposobdw i1 termindw realizacji, zasad wspolpracy,
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wymagan stawianych przedmiotowi zamowienia. Efektem spotkan negocjacyj-
nych w dialogu konkurencyjnym jest wypracowanie jednego lub wigkszej liczby
rozwiazan spetniajacych w najlepszy sposob wymogi i potrzeby zamawiajgcego,
a ustawodawca nie narzucajac ograniczen co do przedmiotu i zakresu dialogu,
po raz kolejny czyni ten tryb elastycznym. Nadajac dialogowi konkurencyjnemu
specyficzne cechy ustawodawca wprowadzit mozliwo$¢ ustanowienia nagrod
dla uczestnikow postgpowania, jak tez zwalnia zamawiajacego z obowigzku
przyznawania w ogloszeniu o zamowieniu wag poszczeg6lnym kryteriom oceny
ofert [Sadowy, 2013, s. 201].

Wykonawcow bioracych udziat w dialogowaniu zamawiajacy zaprasza do
sktadania ofert, ktore beda nastgpnie podlegaty badaniu i ocenie. Specyficzny
charakter tego trybu postgpowania spowodowatl, iz ustawodawca narzuca obo-
wigzkowo w tym trybie konieczno$¢ zastosowania pozacenowych kryteriow
oceny ofert, a wiec oferta najkorzystniejsza w dialogu konkurencyjnym bedzie
zawsze oferta najkorzystniejsza ekonomicznie, czyli zapewniajaca najkorzyst-
niejszy bilans ceny i pozostatych kryteriow oceny ofert, a nie oferta gwarantuja-
ca najnizsza cen¢. Ponadto ustawodawca dopuscit w tym trybie, na zasadzie
wyjatku, mozliwo$¢ modyfikacji oferty zlozonej przez wykonawce na etapie
badania i oceny ofert w zakresie zmian tzw. nieistotnych — przez jej sprecyzo-
wanie i doprecyzowanie oraz przedstawienie informacji dodatkowych.

Dialog konkurencyjny jako tryb udzielenia zamdowienia zastosowano w 0,02%
postegpowan wszczetych w roku 2013 poprzez zamieszczenie ogloszenia w BZP
oraz w 0,13% postepowan wszczetych w roku 2013 poprzez ogloszenia w TED
[Informator, 2014, s. 42]. Udziat dialogu konkurencyjnego w strukturze liczby
zamowien w latach 2007-2012 wynosi srednio 0,03%, natomiast w roku 2011 az
2% zamoéwien klasyfikowanych wedlug wartosci udzielonych bylo przy zasto-
sowaniu trybu dialogowego [Sprawozdanie, 2013, s. 26-27]. Z uwagi na bardzo
ztozony charakter zamowien procedowanych przy wykorzystaniu dialogu kon-
kurencyjnego, postepowania w tym trybie charakteryzujg si¢ najdluzszym cza-
sem trwania postepowania. Srednia dlugo$é¢ postepowania w trybie dialogu kon-
kurencyjnego w procedurze krajowej w roku 2012 wyniosta 76 dni, za$ w unij-
nej 226 dni [Sprawozdanie, 2013, s. 29].

KRYTERIA OCENY OFERT

Ustawodawca w art. 91 ustawy Prawo zamowien publicznych nakazuje, aby
zamawiajacy wybral najkorzystniejsza oferte na podstawie kryteriow oceny ofert
okreslonych w specyfikacji istotnych warunkdéw zamoéwienia, a kryteriami tymi
sa cena albo cena i inne kryteria odnoszace si¢ do przedmiotu zamoéwienia,
W szczegblno$ei, jakosé, funkcjonalno$é, parametry techniczne, zastosowanie
najlepszych dostepnych technologii w zakresie oddziatywania na srodowisko,
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koszty eksploatacji, serwis oraz termin wykonania zamowienia. Kryteria oceny

ofert nie mogg dotyczy¢ wlasciwosci wykonawcy, a w szczegolnosci jego wia-

rygodnos$ci ekonomicznej, technicznej lub finansowe;j.

Niebagatelng rolg zamawiajacego w procesie udzielania zamowienia pu-
blicznego jest dobor wlasciwych kryteriow oceny oferty, bo tylko w ten sposédb
zaoferowany przez wykonawce produkt bedzie spetniat potrzeby i wymagania
zamawiajacego. W literaturze podkre$la sie wiele innych zalet wynikajacych z przy-
jecia kryteriow pozacenowych. Naleza do nich:

1. lepsze przygotowanie opisu przedmiotu zamdéwienia zwigzane z konieczno-
$cig przeanalizowania jego istotnych cech zwigzanych z istniejgcym zapotrze-
bowaniem;

2. mozliwo$¢ premiowania pozadanych cech przedmiotu zamoéwienia, w tym
jakosci i innowacyjnosci rozwigzan;

3. mozliwos¢ racjonalizacji wydatkow.

Rozwigzanie takie niepozbawione jest takze wad, gdyz postepowanie, W kto-
rym funkcjonuje kilka kryteriow oceny ofert wymaga zaréwno wigkszego naktadu
pracy, jak i poniesienia wyzszych kosztow finansowych, prowadzac do skompli-
kowania i rozciggni¢cia w czasie postepowania, ktore dodatkowo z uwagi na duze
ryzyko powstania btedéw zagrozone jest uniewaznieniem [Sadowy, 2011, s. 39].

Ustawodawca w trzech przypadkach narzuca obowigzek zastosowania takze
kryteriow pozacenowych:

1. w przypadku dopuszczenia sktadania oferty wariantowe;j;

2. w przypadku zakupu pojazdéw samochodowych z kategorii M i N;

3. w przypadku zastosowania dialogu konkurencyjnego jako trybu udzielenia
zamowienia.

Instytucja zamawiajaca arbitralnie decydujaca si¢ na zwigkszenie liczby kry-
teriow oceny ofert w postepowaniu musi przestrzega¢ generalnych zasad doty-
czacych ich stosowania, ktore precyzowane sg w motywie 46 preambuty Dyrek-
tywy klasycznej 2004/18/WE. Zatem zamdwienia powinny by¢ udzielane na pod-
stawie obiektywnych kryteriow, zapewniajacych zgodnos$¢ z zasadami przejrzy-
stosci, niedyskryminacji, rownego traktowania oraz gwarantujacych, ze oferty sa
oceniane w warunkach efektywnej konkurencji.

Zasady szczegOlowe dotyczace wprowadzenia innych niz cena kryteriow
oceny ofert zawierajg rekomendacje ETS i Urzedu Zamowien Publicznych.
Wskazuje si¢ na konieczno$¢ przestrzegania nastepujacych regut:

1. przyjete kryteria nie wptywaja na ograniczenie konkurencji i nie stuza wpro-
wadzeniu nieuzasadnionych preferencji dla okreslonych grup dostawcow;

2. przyjete przez zamawiajacego kryteria nie musza odnosi¢ si¢ do bezposrednio
ekonomicznie wymiernych aspektow ofert, pod warunkiem jednak, Ze:

a) sg zwigzane z przedmiotem zamowienia;
b) nie przyznajg zamawiajgcemu nieograniczonej swobody wyboru oferty;
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c) sa wskazane w dokumentacji przetargowej i ogloszeniu o zaméwieniu;
d) sa zgodne z cato$cig prawa europejskiego, w szczegdlnosci z zasadg nie-
dyskryminaciji;

3. zmawiajacy decyduje o doborze kryteridow oraz przypisanej im wadze pod
warunkiem, ze shuzg one wyborze oferty najkorzystniejszej;

4. zamawiajacy musi sprecyzowac i stosowa¢ zasady oceny oferty pod wzgle-
dem kazdego z przyjetych kryteriow;

5. kryterium wraz z opisem jego stosowania musi by¢ sformutowane jedno-
znacznie 1 precyzyjnie, aby nie powodowalo trudnosci interpretacyjnych po
stronie wykonawcy;

. kazde kryterium musi by¢ powigzane z przedmiotem zamowienia;

7. kryteria oceny ofert nie podlegaja zmianie po uptywie terminu sktadania ofert

oraz przez caly czas trwania procedury sg interpretowane jednakowo;

8. jezeli w toku procedury odwotawczej ktorekolwiek kryterium zostanie uchylone,
wowczas ofert nie mozna ocenia¢ pod wzgledem tylko pozostatych kryteriow,
wobec czego zamawiajacy jest zobowigzany do uniewaznienia postgpowania;

9. w przypadku gdy kilku ofertom zostanie przyznana taka sama punktacija, ofer-
ta najkorzystniejszg jest ta, ktora zawiera najnizsza ceng;

10. nie mozna zrezygnowac¢ z kryterium ceny, cho¢ jego znaczenie nie musi by¢

dominujace [Sadowy, 2011, s. 12].

Kryteria oceny ofert zastosowane w konkretnym postgpowaniu powinny by¢
dobrane do przedmiotu zamdwienia oraz realizowaé cele stojace przed zamowie-
niem. To zamawiajacy okresla liczbe i rodzaj kryteriow. Ustawodawca formutujac
katalog kryteriow oceny ofert, czyni go jednoczesnie otwartym, stanowiacym jedy-
nie rodzaj propozycji. Ustawodawca unijny okresla przyktadowe kryteria w trzech
dyrektywach dotyczacych zamowien w nieidentyczny sposob i nie zawezajac przy
tym mozliwosci ich zastosowania w zaleznosci od tego, czy dany zamawiajacy na-
lezy do kategorii zamawiajacych klasycznych, sektorowych, czy tez obronnych.

Kryteria oceny ofert mozna podzieli¢ migdzy innymi na kryteria ekono-
miczne i jako$ciowe. Proponowanymi kryteriami ekonomicznymi sg w dyrekty-
wie klasycznej: cena, koszty uzytkowania i rentowno$¢, natomiast w dyrektywie
obronnej wskazano jeszcze na koszty cyklu zycia. Zakres kryteriow jako$ciowych
jest znacznie bardziej rozbudowany i tak dyrektywa klasyczna zwraca uwagg na:
jakos¢, wartos¢ techniczna, wiasciwosci estetyczne i funkcjonalne, aspekty srodowi-
skowe, serwis, termin realizacji. W dyrektywie sektorowej mowa jeszcze o pomo-
cy technicznej, zobowigzaniach zwigzanych z dostarczeniem cze¢$ci zamiennych
i bezpieczenstwem dostaw, natomiast w obronnej o interoperacyjnosci i wlasci-
wosciach operacyjnych.

Zamawiajacy o wiele czgsciej decydujg si¢ na przyjecie pozacenowych kry-
teriow oceny oferty w postegpowaniach unijnych niz krajowych, co pozwala na
stwierdzenie, iz w postgpowaniach o znacznie wyzszej warto$ci zamawiajacy nie
chca naby¢ produktu najtanszego, a preferuja produkt najlepszy o nieco wyzszej

»
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cenie. W 8% postgpowan w roku 2012 zastosowano pozacenowe Kryteria oceny,
a na przestrzeni ostatnich kilku lat wartos¢ tego wskaznika maleje, gdyz w roku
2007 zmawiajacy prawie dwukrotnie czesciej decydowali si¢ wprowadzi¢ w poste-
powaniu inne kryteria niz cena. Natomiast w postgpowaniach powyzej progu UE
odsetek ten wyniost w roku 2012 24% postgpowan. Z uwagi na rodzaj zamowienia
najczesciej kryteria pozacenowe dobierane sa do zamowien na ustugi, za$ najrza-
dziej w stosunku do zamoéwien na roboty budowlane [Sprawozdanie, 2013, s. 30].

Maty odsetek postepowan, w ktorych zamawiajacy stosuja kryteria pozace-
nowe, prowadzi w wielu przypadkach do ponoszenia wyzszych kosztow eksplo-
atacji i uzytkowania oraz do obnizenia jakosci realizowanych zamowien, a takze
preferowania tanich rzeczy pochodzacych z importu. Jako remedium na te sytu-
acje w poselskim projekcie nowelizacji ustawy znalazla si¢ propozycja, aby za-
mawiajacy klasyczni obowigzkowo przeprowadzali analizg, czy wybor oferty
oparty wyltacznie tylko na kryterium cenowym jest bardziej optacalny, co w kon-
sekwencji prowadzitoby do znacznego wzrostu odsetka postepowan z kryteriami
pozacenowymi [Uzasadnienie, 2013, s. 26].

ANALIZA ZASTOSOWANIA KRYTERIOW OCENY OFERT
W DIALOGU KONKURENCYJINYM

Analizie na potrzeby niniejszego opracowania poddano 41 postgpowan
prowadzonych w trybie dialogu konkurencyjnego na podstawie ogloszen o za-
moéwieniu opublikowanych w Biuletynie Zamowien Publicznych w okresie od
stycznia 2013 r. do kwietnia 2014 r.

Z uwagi na rodzaj zamdwienia najwigcej postegpowan dotyczylo nabycia
ustug (44%) i robot budowlanych (37%), podczas gdy zamdwienia obejmujace
dostawy stanowity tylko 20% ogotu analizowanych postepowan. W prawie po-
lowie przypadkow zamawiajacym byty jednostki samorzadu terytorialnego,
przede wszystkim gminy. Ponadto w 8 postgpowaniach zamawiajacym byly
podmioty prawa publicznego, a w 6 uczelnie publiczne i instytuty badawcze.

Z trybu dialogu konkurencyjnego decydowali si¢ skorzystaé¢ zamawiajacy
pragnacy naby¢ ustugi informatyczne, dotyczace zaprojektowania i wdrozenia
zintegrowanych systemow zarzadzania, serwisOw internetowych oraz ustugi
obejmujace przeprowadzenie kampanii promocyjnych, organizacji imprez i wy-
staw oraz ustugi o charakterze szkoleniowo-doradczym. W zakresie robdt budow-
lanych przedmiotem zamoéwienia byta przede wszystkim termomodernizacja bu-
dynkéw oraz budowa obiektéw rekreacyjno-sportowych. Dostawy natomiast do-
tyczyly zakupu specjalistycznych urzadzen ratowniczych, instalacji badawczych.

Poniewaz dialog konkurencyjny jest zasadniczym trybem postgpowania stu-
zacym wyborowi partnera przy wykorzystaniu instytucji partnerstwa publiczno-
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-prywatnego, zamawiajacy w 12 badanych przypadkach prowadzit postgpowanie
obejmujace realizacj¢ zadan publicznych w formule PPP. Z udzialem partnera
prywatnego podmioty publiczne planowaty wykonanie przede wszystkim prac
termomodernizacyjnych oraz takze budowe obiektow sportowo-rekreacyjnych,
przedszkola, a nawet bloku mieszalnego.

Ustawodawca nakazuje zamawiajagcym wskaza¢ w ogloszeniu liczbe wyko-
nawcow zaproszonych do dialogowania. Srednia liczba wykonawcéw wynosita
3,7. W 23 przypadkach zamawiajacy wskazal na minimalng dopuszczalna liczbe
wykonawcow, w 7 wskazat na czterech, a w 11 postepowaniach dialog miat by¢
prowadzony z 5 wykonawcami.

Zamawiajacy zobowigzani sg z uwagi na charakter trybu udzielenia zamo-
wienia jakim jest dialog konkurencyjny stosowac oprocz ceny rowniez inne
kryteria oceny ofert, z czego wynika, iz minimalna liczba kryteriow oceny ofert
W tym trybie wynosi dwa. Srednio zamawiajacy stosowali 3,15 kryteriow oceny
ofert, co nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz zamawiajacy starali si¢ sprosta¢ wigk-
szym wymaganiom niz minimalne, co prowadzi do lepszego dopasowania do
potrzeb i wymagan zamawiajgcego najkorzystniejszej ekonomicznie oferty. Po-
ziom minimalny w zakresie liczby kryteriow byt spetniony w 11 postepowaniach,
w 17 zamawiajacy wprowadzit dodatkowe kryterium, w 10 przypadkach ¥acznie
liczba kryteri6w wynosita 4. Pie¢ kryteriow zastosowato 2 zamawiajacych, a mo-
del operaty na 6 kryteriach zidentyfikowano w 1 postepowaniu.

Zamawiajacy stosowali w analizowanych postgpowaniach przede wszyst-
kim kryteria o charakterze jako$ciowym. 11 razy pojawily si¢ kryteria dotyczace
aspektow technicznych realizacji przedmiotu zamowienia, dziewigciokrotnie
nawigzywano w odniesieniu do kryteriow oceny ofert do kryterium jakim jest
funkcjonalnos¢. W siedmiu postepowaniach Kryterium oceny oferty byt termin
wykonania zaméwienia. Kilkakrotnie w analizowanych postepowaniach zamawia-
jacy zastosowali takie kryteria jak: jako$¢, gwarancja i dlugo$¢ umowy. W dwoch
przypadkach zastosowano kryterium podmiotowe, jakim jest do$wiadczenie
wykonawcy do oceny ofert w postepowaniach, ktorych przedmiotem byty ustugi
niepriorytetowe, co stanowi dozwolony prawem wyjatek.

Kryteria ekonomiczne znalazty takze szerokie zastosowanie w analizowa-
nych postepowaniach w trybie dialogu konkurencyjnego. Zamawiajacy ocenia-
li oferty pod wzgledem proponowanych kosztéw eksploatacji lub oszczednosci
(7 razy) oraz innych aspektéw ekonomicznych (14 razy). Aspekty ekonomicz-
ne pojawialy si¢ przede wszystkim w postgpowaniach, ktore zakladaty realiza-
cj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego. W tych postepowaniach zamawiajacy
punktowali terminy i wysokos$¢ przewidywanych platnosci i innych $wiadczen
ze strony podmiotu publicznego oraz podziat zadan i ryzyk pomiedzy partnera
publicznego i prywatnego, jak tez dtugo$¢ proponowanej umowy pomig¢dzy
partnerami.
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W 15 na 41 analizowanych postepowan zamawiajacy skorzystali z mozli-
wosci niewskazywania wagi zamieszczonych kryteriow oceny oferty. Analizie
poddano takze wage przyznawana kryterium ceny. Srednio kryterium to stano-
wilo 56,54% catkowitej oceny oferty. W 7 postgpowaniach zamawiajacy uznat
ceng za kryterium o stosunkowo niewielkim znaczeniu w stosunku do kryteriéw
pozacenowych, w 7 kolejnych waga przypisana cenie i innym kryteriom byta
tozsama, w pozostalych postepowaniach udziat ceny w catosci oceny oferty byt
dominujacy, a najwyzszy wskaznik wynosit 80%.

Z przeprowadzonych analiz wynika, iz zamawiajacy w postgpowaniach nie
ograniczaja si¢ w zakresie liczby i doboru kryteridéw oceny ofert tylko i wytacznie
do speliania minimalnych wymogoéw ustawowych, jak tez przyktadowego kata-
logu kryteriow. Stosuja szeroki wachlarz kryteriow dostosowujac je do swoich
potrzeb i wymagan, jak tez w wielu przypadkach nadajac kryteriom pozacenowym
wigksze znaczenie, co oznacza, iz podmioty publiczne decyduja si¢ na zaptacenie
znacznie wyzszej ceny za lepszy i bardziej dopasowany do wymagan produkt.

PODSUMOWANIE

Dialog konkurencyjny, w $wietle przeprowadzonych analiz, mozna oceni¢
jako tryb o szczegodlnie elastycznej formie, ktora pozwala zamawiajacemu na
duzg swobod¢ w ksztattowaniu elementow zamoéwienia. W postepowaniach
krajowych zamawiajacy korzystaja z tego trybu przy nabywaniu specjalistycz-
nych ustug oraz robotach budowlanych realizowanych takze z udziatem podmio-
tu prywatnego w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego. Tryb dialogu kon-
kurencyjnego wydaje si¢ by¢ dobrg okazja do praktykowania i rozwoju kryte-
riow pozacenowych w ocenie ofert w postgpowaniach o zamdwienia publiczne.
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Streszczenie

Celem artykutu jest ocena dialogu konkurencyjnego jako trybu postgpowania, zasad stosowania
kryteriow oceny ofert, w szczegdlnosci pozacenowych. Do badan empirycznych wykorzystano poste-
powania prowadzone w procedurze krajowej w trybie dialogu konkurencyjnego w latach 2013-2014.

Dialog konkurencyjny jest trybem udzielania zamdéwienia publicznego wykorzystywanym
w przypadku zamdéwien o szczegdlnie ztozonym charakterze z uwagi na jego aspekty techniczne unie-
mozliwiajace dokonanie opisu przedmiotu zamdwienia lub aspekty finansowo-prawne. Tryb ten charak-
teryzuje si¢ bardzo duza elastycznoscia, przede wszystkim w stosunku do tryboéw przetargowych przy
zachowaniu pehej konkurencyjnosci postepowania. Zamawiajacy wszczynajac postepowanie o udzie-
lenie zamowienia publicznego dokonuje opisu swoich potrzeb i wymagan, ale zobowigzany jest do
zastosowania w postgpowaniu co najmniej jednego kryterium innego niz cena. Sredni udziat dialogu
konkurencyjnego w strukturze zamowien publicznych w latach 20072013 wynosi 0,03%.

Przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych wskazuja, iz kryterium oceny ofert jest cena
albo cena i inne kryteria zwigzane z przedmiotem zamoOwienia. Zastosowanie pozacenowych
kryteridéw oceny ofert niesie z soba korzysci ekonomiczne i pozackonomiczne dla obu stron poste-
powania. Funkcjonowanie pozacenowych kryteriow oceny ofert jest okreslone ramami wynikaja-
cymi z rekomendacji ETS i Urzgdu Zamoéwien Publicznych.

Przedmiotem analizowanych postgpowan byly przede wszystkim specjalistyczne ustugi in-
formatyczne oraz roboty budowlane polegajace na termomodernizacji budynkéw lub budowie
obiektow rekreacyjno-sportowych z wykorzystaniem partnerstwa publiczno-prywatnego. Srednia
liczba kryteriow oceny ofert wynosita ponad 3, a zamawiajacy stosowali zaréwno kryteria ekono-
miczne, jak i jakosciowe.

Stowa kluczowe: zamdwienia publiczne, kryteria oceny ofert, dialog konkurencyjny

The Criteria in Evaluation of the Offers in the Competitive Dialogue
in the Process of Public Procurement

Summary

The aim of this article is to assess the competitive dialogue as a procedure in public procure-
ment, the rules of applying the criteria in evaluation of the offers, especially out-of-price one. In
the article there were analysed the proceedings held on national level in the competitive dialogue
during 2013-2014.
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The competitive dialogue is applied in the case of particularly complex contracts in the rea-
son of technically or economically problems that caused impossibility of describing the product or
economic requirements. The competitive dialogue is very flexible, especially in comparison with
tender and while maintaining full competitiveness for all candidates. The procedure of the compet-
itive dialogue requires applying the out-of-price criteria.

The Public Procurement Act in Poland constitutes that the criteria in evaluation of the offers in-
clude: price or other criteria linked to the subject-matter of the contract which do not confer an unre-
stricted freedom of choice on the contracting authority. The out-of-price criteria applied in the contract
benefit in economic and non-economic areas for both side proceedings of the public procurement.

The analysed contracts are focused on specialist computer services and public work included
building thermo modernization and construction of sports facilities buildings with the public-private
partnership. The contractors used an average of three criteria: both economic and qualitative.

Keywords: public procurement, criteria in evaluation of the offers, competitive dialogue
JEL: H57



