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NIESPOJNOSCI SPOLECZNO-EKONOMICZNE CZASU
TRANSFORMACJI

1. Geneza zjawiska

Od pocatku lat 90. ubiegtego wieku realizowany byt w Pelsoodel szyb-
kiej liberalizacji, oparty na regutach kapitaliznglbbalnego. W jego ramach,
wraz z rozpocgiem procesu transformaciji, realizowano kolejnegpaimy re-
form systemowych. Ograniczano je do imitacji i dgjfuwwzorcow modernizaciji.
Programoéw tych nie odnoszono do jasno ékreej wizji zintegrowanego roz-
woju'. Wobec fiaska centralnego planowania i wiary weynidzialry reke ryn-
ku”, strategia rozwoju miata Byproduktem racjonalnych decyzji mikroekono-
micznych podmiotéw, ktére miat zagwarant@waolny rynek i demokratyczne
panstwo odpowiedzialne za jego wykreowanie i zethana oraz wewetrzna
rownowag ekonomiczn. Celem strategicznych wysitkbwadu pozostato je-
dynie:
— jak najszybsze stworzenie przestrzeni do dziataméchanizméw rynko-

wych i demokratyczne patwo (deregulacja, denacjonalizacja, demonopoli-

zacja, demokratyzacja),

— usungcie odziedziczonego po gospodarce centralnie planeji cagle
krazacego widma kryzysu finansow publicznych i dbanistabilng¢ ma-
kroekonomicza,

— otwarcie rynkdw i przyjcie z czasem europejskiego tadu instytucjonalnego,
respektujcego reguly spéjniei ekonomicznej i spotecznej w wymiarze
przestrzennym oraz rozwoju zrOwnawaego w wymiarze ndzypokole-
niowym,

- zlikwidowanie w rozgdnym przedziale czasowym luki technologicznej i
odrobienie dystansu rozwojowego gkiirealizacji reform systemowych.
Nacisk na liberalizagjwywiedziors z Konsensusu Waszyngtkiego i ci-

gle kmzace nad gospodagkPolski widmo kryzysu finansoéw publicznych spo-

wodowaly,ze przez dekaglat 90. na marginesie pozostawat problem spigjno

spotecznej, zwlaszcza «a nasilajcych sg¢ nierbwndgci maptkowo-
dochodowych, korupcji, warunkéw leczenia, wychowairksztatcenia,aczenia
pracy zzyciem rodzinnym, depopulacji i godnego starzenga \&l XXI wieku,

do czasu akcesji do UE, marginalizowanie politykdlecznej dokonywalo si

pod pretekstem przewidywanych znacznych kosztowanefo UE, ktére musi

ponies¢ budzet paistwa. Rownie pierwsze lata czionkostwa, obarczone wpta-

1 Za wyjtkiem ,Strategii dla Polski (1994-1997hie do kaica zrealizowane;.



tami do budetu UE (ok. 2 mld euro rocznie) i wktadem wiasny2025%) do
projektow dofinansowanych z europejskich fundudzeyksuralnych i spéjnéi
oraz odroczonymi korZgiami dofinansowania programow strukturalnych i
spojnaci spotecznej, unienrtiwiaty rzadowe dziatania w tym kierunku.

Do tego czasu problematylspéjngci spoteczno-ekonomicznej podejmowa-
no jedynie w konteicie racjonalizacji wydatkow spotecznych. Dziatatgeoyty
motywowane nie tyle trogko ograniczenie problemow spotecznych, lecz w celu
ograniczenia zbyt wysokiego deficytu lzetbwego i zagrizenia ze strony pu-
tapki zadluenia zagranicznego. Byly one réwhigpodobnie jak caly proces
modernizacyjny, oderwane od wyzfivdemograficznych, a na oltarzu intereséw
politycznych zabrakio miejsca do modernizacji sfeadzetowej, respektyrej
racjonalnie odpowiedzialdé wewmntrzpokoleniovg i miedzypokoleniowy. Ten
grzech zaniechania pozostaje nadalapaehillesovs modernizacji Polski.

Rezultatem marginalizowania kwestii sp&joiospoteczno-ekonomicznej by-
to znaczne obnenie s¢ jakaosci rozwoju spotecznego, narastanie destrukcyjnych
konfliktéw i nierowndci spotecznych, prowadeych do rozlegtej sfery ubo-
stwa, przeradzagej s w zacofanie cywilizacyjne niektorych warstw spatec
nych i regionow.

Niektérzy eksperci zarzucali kolejnym ekipomdawym nie tylko brak pro-
fesjonalnej powagi i lekcewace traktowanie kwestii spojici spotecznej, ale
rowniez naduywanie wulgarnie pojmowanego liberalnego pdku ekono-
micznegd do forsowania stabilrgoi finansowej pastwa.

W rzeczywistéci balansowanie blisko granicy putapki zadinia zagranicz-
nego, przy nadmiernej sztyw§ed wydatkéw radowych, nie pozostawiato li-
czacego s¢ pola manewru na rzecz spéjabspotecznej. Problematyka ta mogta
i musiata by podgta dopiero po weégiu nasciezke wysokiego wzrostu gospo-
darczego i akcesji do UE. Akcesja do UE oznacz#azenie Polski do realiza-
cji jednej z waniejszych polityk — polityki spojri@i w powigzaniu z budow
innowacyjnej gospodarki za pongpdlarodowych Strategicznych Ram Odnie-
sienia, wyprowadzonych ze wskakdéw przygtych w Strategii Lizbaskiej i
dostosowanych do nich priorytetbw w ramach otwartyeetod koordynadji
Wskazniki spojnaci spoteczno-ekonomicznej, zatime w oryginalnej, jak réw-
niez odnowionej w 2004 r. Strategii Lizhskiej i przygte w kolejnej perspek-
tywie finansowej jej realizacji na lata 2007-20%3,realizowane jedynie ¢z

2 Takie opinie wyraali m.in. Z. Sadowski, T. Kowalik, S. Golinowska ;]wRacjonalizacja
finanséw publicznych w Polsc&®aport nr 50, Rada Strategii Spoteczno-gospodarpezy
Radzie Ministréw, Warszaw2004.

3 Celem tej polityki jest promowanie harmonijnegawoju catego terytorium UE-27 poprzez
dziatania umaliwiajace tworzenie nowych miejsc pracy, rozwoj gospodagdrtej na wiedzy, a
dzigki temu zmniejszanie dysproporcji w poziomach ropwgej regionéw i modernizagj
technologicza. Dzigki tym dziataniom oczekiwano wzmocnienia spdéjgio spotecznej,
ekonomicznej i terytorialnej poszczegolnych krajoveatej wspdlnoty, odrabiania dystansu
rozwojowego i konwergencji z innymi regionami i jmai UE oraz stworzenia warunkow
infrastrukturalnych do funkcjonowania kreatywn@pmowacyjnej Europy zdolnej do odpowiedzi
na wyzwania rozwojowe XXI wieku.
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sciowo, z& skutki przelewajcego s¢ kryzysu finansowego na sterealry i
finanse publiczne w calej UE raglznacznie wiksze obawy o zaniechanie re-
alizacji dotychczasowego modelu koncepcji spégnsepoteczno-ekonomicznej i
powstanie Europy dwoéch gikosci, rozlwnienie tendencji integracyjnych, a
nawet upadek strefy euro.

Fundamentalne znaczenie dla oceny i dalszego pgelproceséw moderni-
zacyjnych w Polsce w perspektywie 2050 roku ma vayraipokolé generacyj-
nych. Z wysokim prawdopodohistwem mana przya¢, ze do roku 2035 liczba
ludnasci zmniejszy si w Polsce o ok. 2,2 min osta do roku 2060 dodatkowo
az 0 ok. 5,8 min os6b Spadkow tendengj liczby ludngci wzmacnia dodat-
kowo emigracja zarobkowa, ktora w latach 2004—7@%0szacowana na ok. 2,8
min oséb, gtdéwnie miodych, lepiej wypaseaych w kapitat ludzki, najbardziej
przedsgbiorczych, aktywnych, sklonnych do ponoszenia rgzylwhzanego ze
zmianami. Eksperci podkikaja przy tym,ze emigracja zarobkowa ma w znacz-
nym stopniu charakter trwalty. Oznacza 2e,aktywnd¢ modernizacyjna pozo-
stapcych w kraju zasobdw ludzkichethzie ostabiana dwoma kanatami, poprzez
starzenie si spoteczéstwa i emigragj zarobkows. W perspektywie do 2035 r.
az 0 ok. 3,8 min zmniejszy siliczba osob w wieku produkcyjnym oraz zk4
szy sk liczba emerytow. W rezultacie tych niekorzystnyehdencji depopula-
cyjnych, liczba ludnéci w wieku poprodukcyjnym (powrej 65 lat) ledzie
gwaltownie wzrast&ai osiagnie poziom wikszy o ponad 10% niliczba osob
zatrudnionych w wieku produkcyjnym (15-64 lata) @62 r. W wyniku tego
relacja ludnéci w wieku poprodukcyjnym do aktywnych zawodowo vieku
produkcyjnym przekroczyredng dla UE-27 o ponad 40% w 2060 r. Ewentual-
ne wydtwenie wieku emerytalnego, chatagodzé moze problemy niedostat-
kow sity roboczej, nie ¢rzie miato pozytywnego wpltywu na przebieg procesow
modernizacyjnych i potencjat rozwojowy polskiej godarki. Pokolenie senio-
row nie jest w stanie odpowiatlana wyzwania modernizacyjne przysap
gdyz jest przede wszystkim #oikiem dziedzictwa przeszoi. Nieuchronnie
rosmcy udziat tego pokolenia w procesach decyzyjnyplowsodowany tenden-
cjami demograficznymi, niesie w sobie ryzyko przeagsia znaczenia zachowa
i postaw tradycjonalistycznych, ktére utrudaiapjodernizag — nie tyle w wy-
miarze technologicznym, co przede wszystkim ingfgtoalra. Z procesem
starzenia si spoteczastwa whze sk rowniez problem dostosowania prioryte-
tow polityki do wyzwa przyszidgci, unowoczénienie funkcjonowania admini-
stracji pastwowej i zargdzania publicznego.

W kategoriach generacyjnych émikiem procesow modernizacyjnych jest
mtode pokolenie, zwtaszcza wchade w wiek produkcyjny. Modernizacja w
kierunku gospodarki opartej na wiedzy wymaga odpowiego zasilania rynku
pracy w pracownikow posiadgych kompetencje informacyjne i informatycz-

4 Prognoza ludngci na lata 2008-20353US, Departament Baflddemograficznych, Warszawa
20009.

® Ageing Report 2009: Economic and budgetary projectifor the EU-27 Member States (2008—
2060),“European Economy 2", Komisja Europejska 2009.



ne, umiegtnosci funkcjonowania w strukturach sieciowych, na mynglobal-
nym, w wielokulturowymsrodowisku, analitykbw systemowych. Tymczasem
realizowane w Polsce kosztowne inwestycje w kapitdki w znacznej GZci

nie odpowiada wymaganiom GOW i nieagsdostosowane do efektywnego po-
pytu na kapitat ludzki. Jutylko z tego powodu niegba w czsci zasil& proce-
s6éw modernizacyjnych. Ponadto emigracja zarobkougingesie produkcyjne i
popytowe efekty mnaikowe dla zagranicy. Emigracja zarobkowa mitodych
kobiet kxdzie miata wptyw na dalsze olmanie s¢ prognoz demograficznych
ludncéci Polski.

W drugy deka@ XXI w. Polska wchodzi z owocami modernizacji chdea
ryzujacymi sk niespéjnéciami ekonomicznymi i spotecznymi w wymiarze
ogolnokrajowym i przestrzennym. Szczego6towa egzdikgtja i charaktery-
styka tych niespéjrii oraz ichzrodet byla wielokrotnie podejmowana w litera-
turze, zwlaszcza z okazji 20 lat polskiej transfacin Opinie w tych kwestiach
nie g jednak formutowane w kontégie catgciowej analizy skutkbw moderni-
zacji we wszystkich wymiarach bytu ludzkiego. Nietendujc do wyczerpuj-
cego nawietlenia tych skutkow, do najumiejszych z nich nalsy zaliczyt wy-
mienione porxej.

2. Nieracjonalne i niesprawiedliwe pastwo

Pomimo przejcia w maju 2004 r. przez Polskcquise communautairdE,
podmioty gospodarcze funkcjomuyv otoczeniu instytucjonalnym olagonym
nadal pokomunistycznym balastem reguklagia i dziatania, tolerggym roz-
maite przywileje dla wybranych grup pracowniczyglolitycznych i bizneso-
wych. W srodowisku spotecznym, zdominowanym przez nierowmnawpione i
dysponujce zr@nicowar sila przebicia grupy intereséw, liberalizacja jest na-
razona na jej wykorzystywanie w celu dodawania nowgctywilejow.

Modernizacja w kierunku matwa demokratycznego, w zderzeniu z odzie-
dziczonymi po socjalizmie specyficznymi i powszegtmn praktykami oportuni-
stycznymi, skutkuje nieracjonalnym i niesprawiegiiw paistwem, w ktérym
politycy zainteresowaniasbudowaniem rynku politycznego, bez wgaih na
koszty w zakresie kapitatu spotecznego. Brak pkilitskierunkowanej na spoj-
nos¢ spoteczno-ekonomicznjest podstawow przyczym spadku zaufania do
politykbw. Dramatycznie narasagy upadek zaufania spotecznego, odnotowy-
wany przez socjologow, unierdavia formowanie s spoteczéstwa obywatel-
skiego i utatwia upowszechnianie giogoni za remt Na takim targowisku poli-
tycznym nie ma miejsca na poivg dialog spoteczny. Uniemtiwia go row-
niez specyficzna interpretacja wok®m od odpowiedzialn&ei informacyjnej
swiata mediow, dla ktorych przecigrzekaz medialny jest towarem i dlatego
musi przynosi zysk. Korporacje medialne selekcjoguijprzetwarzaic i hierar-
chizujac informacje wytwarzaj opinie, przekonania i popyt na taki rodzaj war-
tosci, ktére mog pomnaaé zyski. W takimswiecie informacja i publiczna de-
bata staj si¢ funkcja wtadzy piemadza, tyranii przeetnosci, czyli tzw. opinii
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publicznej i marketingu politycznego ubezwilasnovgjitego obywatela. Bar-
dziej sprawiedliwe p@stwo, sktonne do respektowania racjonalnych zaskd o
powiedzialndci wewrgtrzpokoleniowej i midzypokoleniowej oraz nieszkogiz
ce konkurencyjnéi gospodarki i przedgbiorstw, mae by w tym mechani-
zmie funkcjonowania demokracji jedynie produkteninm@nentnie wysokiego
ryzyka utraty wiadzy. Dlatego klasaadzaca bardziej preferuje strategivalki z
opozych, niz wymagajca wyobrani, wiedzy i odpowiedzialn@i strategs
modernizacji gospodarki.

3. Zbiurokratyzowana, oparta na europocentrycznym myleniu
modernizacja

Lansowany przez UE zbiurokratyzowany model modewjizjesli przetrwa,
stanie si wowczas jeds z najpowaniejszych barier budowy innowacyjnej i
kreatywne] gospodarki i spotecmwa. Niezwykle rozbudowane ustawodaw-
stwo UE nie usprawiedliwia skrajnej niestabiaioprzepisow w Polsce, ktéra
hamuje dynamik przedstbiorczaci i kanalizuje § na przetargi o wygodn
zmiare legislacyjm oraz sprzyja splataniuesintereséw politycznych i grup
lobbingowych. Zarzdzanie oparte na przepisie, standardzie, proceanzeru-
je zbyt wysokie koszty transakcyjne budowania spd@in spoteczno-
ekonomicznej. W warunkach upadku kapitatu spoteganedwotywanie si do
czasochtonnych, otwartych metod koordynacji nie rqweuje rzeczywistego
uczestnictwa spotecznego, natomiast bardziej prowdd ¢wiczenia s¢ w
umietnosciach tworzenia grup lobbystycznych i w umtepsci sprawnego
poruszania §iw gaszczu przepiséw i procedur. W rezultacie, kosztydodych
programow spéjriciowych mog by¢ zbyt wysokie, a zakladane efekty nie
musz by¢ osiagane. Nalgy réwniez podkréli¢, ze skuteczné biurokratycz-
nych procedur spojsciowych dramatycznie spada w warunkach narastania
ryzyka i niepewnéci zagraen rozwojowych i ujawniania giproceséw kryzy-
sowych.

Nie mazna budowa trwatej konkurencyjnéci i srodowiska sprzyjajcego re-
alizowaniu wtasnej koragi poprzez dziatania na rzecz klientéw i dobra wspé
nego za pomegdziatar powiekszapcych efektywné¢ mikroekonomicza w
oderwaniu od samoodpowiedziatod Ta krotkowzroczna strategia szkodzi
dtugookresowej efektywrici ekonomicznej i spojrigi spotecznej. Bywa ona
uzasadniana przewrotnie oporem przed kontrolowapyawem porgdkiem
konkurencyjnym, zaw istocie swej uniemdiwia wyposaenie pastwa w efek-
tywne nargdzia walki z korupej. W jej wyniku wymuszaneasunormowania
ogoélnokrajowe czy nawet wewinzorganizacyjne, unmiwiajace uznaniowg,
niesprzyjajce transparentdoi prawa i zwykle niesttace wprowadzaniu stan-
dardow jakeci zycia, pracy, stiby publicznej czy ochrony wardo aksjolo-
gicznych, umacniagych podmiotowé¢ i godna¢ jednostek i grup spotecznych
sprawdzonych daviadczeniem historycznym.
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4. Pogkbianie si dysproporcji w rozwoju regionow

Proces transformacji ustrojowej w Polsce doprowadaipogtbienia dys-
proporcji w rozwoju regionow. Proces ten ugruntotwvatlycyjne dysproporcje
w wyniku kryzysu niej rozwinigtych regionéw Wschodniej Polski (sktagkj
cych sk z rozleglych terenéw wiejskich, matychirednich miast, zdominowa-
nych przez upadage zaktady przemystowe) oraz rozwoju regionéw, étée-
chuje zrgnicowana struktura gospodarki, rozwia infrastruktura transporto-
wa, dobrze rozwirta si€ instytucji otoczenia biznesu, dobre wypzessie w
kapitat ludzki i przedgbiorcze postawy oraz vigze, nk przecetne, pracowni-
cze koszty utrzymania i wynagrodzenia.

Z bada konwergenciji regionalnej wynikae Polska jest krajem o silnej sta-
bilnosci rozktadu wzgtdnego PKB na mieszkaa, zaréwno dla wojewddztw,
jak réwniez podregionéw. Tendencji tej towarzyszy wgtiie zubaenie woje-
wodztw i ich podregionéw dalacych duymi miastami. Jedynym obserwowal-
nym w Polsce wzorcem konwergencji jest konwergekbjdow na poziomie
NUTS 2 oraz NUTS 3, czyli upodabnianie sisobno najbogatszych i najbied-
niejszych regionod

Syntetyczn miara stopnia realizacji celu strategicznego jest sz§boko
zmniejszania dysproporcji na poziomie krajowymgioaalnym w poziomie PKB
p.c. Obecnie wskaik ten wynosi ok. 50% poziomu przeitiego UE-25.
Realizacja celow NSRQna podnigé ten wskanik do poziomu 2/3redniej UE.
Utrzymanie takiego tempa konwergencji realnej #dimgtoby osiagniecie
przecetnego dla UE poziomu rozwoju wagu jednego pokolenia.

Globalny kryzys finansowy, ktorego skutki zngjcdzwierciedlenie w
spowolnieniu przeetnego tempa wzrostu PKB przynajmniej w latach 2009-
2010, wazrdcie bezrobocia i pogorszeniu kondycji betbw pastwa i
samoradowych, pogorszyt jednak warunki realizacji zao NSRO w latach
2009-2013. Bdzie to miato wysoce negatywny wplyw na utrzymyveasic wy-
sokich regionalnych zuicowar w wyposaenie w kapitat intelektualny. Rozwdj
zasobOw tego kapitatu i sp6jna z wymaganiami GOW6 jstruktura decyduje o
atrakcyjndci inwestycyjnej regionu, a tym samym o powodzewysitkdw w
zakresie podnoszenia ich konkurencyio

Powstaje pytanie, czy mldve jest przerwanie btinego kota ubostwa w re-
gionach, gdzie stalsé wewrgtrznego potencjatu regionu rodzi wysokie ryzyko
efektywnego wykorzystania naptyvaagj pomocy zewgtrznej. Sad wytania s¢
potrzeba identyfikacji pierwotnych przyczyn lokadi dziatalnéci gospodar-
czej, czynnikdw umaiwiajacych rozwdj i sprzyjajcych stagnaciji, zdolrici do
budowania potencjatu konkurencyjnego.

® p. Wojcik, Wzorce konwergencji regionalnej w Poldee] Polska w gospodarcéviatowej —
szanse i zageenia rozwoju,VIlIl Kongres Ekonomistéw Polskich, 29-30 listopadfdarszawa
2007 (wersja elektroniczna).

" Narodowa Strategia Spojsic. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 20073;201
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2004j, m
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Zdaniem ekspertéw BankSwiatowego nie ma powodéw, aby oczekéwa
wyréwnywania s wzrostu gospodarczego z uwagi na wplyw wypesé re-
gionu w kapitat intelektualny na kor&i skali, ktore przeglzap 0 pos¢pujacej
koncentracji przestrzennej dziatafeo gospodarczej. Z tego powodu polityka
regionalna powinna kyukierunkowana na konwergeagjtandarduzycia, a nie
na poziom PKB p.&.

5. Zapas¢ rozwojowa obszarow wiejskich

Narastanie luki rozwojowej i cywilizacyjnej obszardviejskich whze sk z
brakiem warunkoéw do rozprzestrzeniania Zilobyczy biotechnologii, rewoluciji
informatyczno-telekomunikacyjnej i nowych technologipraw rolnych w
matoobszarowych gospodarstwach rolnych. Te jednakgwione g bod:cow do
modernizacji przez oddzielny system emerytalny datkowy rolnikéw oraz
socjalny pakiet dofinansowania gospodarstw rolngcfunduszy UE. Gminy
wiejskie nie uczestnigzw tych procesach modernizacyjnych, gaye dysponuj
baz podatkows umaziwiajaca wspomaganie rozwoju rolnictwa. Te rozaania
finansowego wspomagania poziomiycia rolnikbw najbardziej utrudnigj
konwergengj w zakresie wydajn@i pracy do gospodarek wysoko rozwigych.
W rolnictwie szybki wzrost wydajrgi pracy jest mgiwy dzieki kolejnym fazom
zielonej rewolucji. Skokowy wzrost plonéw jest ey dzieki nowym metodom
nawazenia, irgynierii genetycznej, lepiej dopasowanych do klimadimian rglin,
czy mechanizacji i uprzemystowieniu produkcji wrictwie. Tymczasem istnieje
w Polsce olbrzymia liczba matych gospodarstw rdinfak. 1,8 min), ktére petni
jedynie zasipcz wobec pastwa funkcg socjalm. Utrzymywanie tej grupy
gospodarstw rolnych, w zderzeniu z kryzysgywnosciowym i energetycznym
Swiata, zagraa rOwniez zapewnieniu bezpiecastwazywnosciowego obywateli i
wymaga modernizacji w kierunku produkcji zdrovisgyvnosci, ktéra mogtaby si
okaz& interesujca odpowiedzi w kierunku zintegrowanego rozwoju.

6. Trwate i okresowo nasilapce se¢ zadtuzenie sektora publiczne-
go

Diug publiczny rénie w bardzo szybkim tempie i zagaaprzekroczeniem
dopuszczalnych przez kryteria z Maastricht progdalejne rady w pogoni za
gtosami wyborcow odsuwaly lub opdiaty konieczne reformy fiskalne i sektora
finansow publicznych, Zakiedy je podejmowano, czyniono to najéaej bez
nalezytego respektowania specyfiki koincydenciji czasepizennych uwarun-
kowah lub pod pregj biezacych problemoéw i z potrzeby maksymalizowania
gtosow wyborczych. NajeZciej nie liczono si z faktem,ze redukcja wydatkow
rzadowych nie pozostaje bez wpltywu na jé&kaustug publicznych, w tym
zwlaszcza pogorszenie warunkéw rozwoju kapitatzkieto. Srodki z fundu-

8 World Development Report 2009: Reshaping Econonogf@ghy The World Bank, Waszyng-
ton 2009.
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szy UE nie zostaly wykorzystane jako stymulatorragy finansow publicz-
nych i w znacznej g&ci zostaty zmarnowane na nieproduktywne cele luein
stycje publiczne, ktérych niegbizie mana utrzymywa w przyszigci. Obecny
rzad nie ma wizji spéjnej reformy finanséw publicznyalespektujcej odpo-
wiedzialng¢ wewmtrzpokoleniovg i miedzypokoleniovq. Zamiast niej oferuje
dziatania dorane, obliczone na nadeje lepszej koniunktury. Aby utrzyraa
wiadz toleruje s¢ chory system emerytalny, publicznej ochrony zdeowso-
cjalny, ktére pozostajw sprzecznéri ze spojnécia ekonomicza i nie realizuy
celéw spdjnéci spotecznej. Powoduje to gwattowne narastani¢uzadia sek-
tora publicznego, narastanie ryzyka utraty zd@dhgaistwa do obstugi tego
zadtwenia, wzrost kosztow rozwoju i spowolnienie wzrogtspodarczego, a
wszystko to bez efektow po stronie spdégicspotecznej i w jaskrawej sprzecz-
nosci z wymaganiami efektywrici ekonomicznej. Grozi to zahamowaniem
modernizacji technologicznej, w konsekwencji pogersa s¢ konkurencyjno-
sci gospodarki i klimatu inwestycyjnego.

Istnieja powody by sdzi¢, ze nie tylko z uwagi na instytucjonalne czynniki
utrwalapce istnienie niesprawiedliwego i nieracjonalnegaspaa, sprzyjacy
niespdjndci spotecznej, pogarszgy sk stan finanséw publicznychetizie miat
charakter chroniczny. Starzeg s& spoteczéastwo nie jest zainteresowane re-
formami racjonalizujcymi transfery spoteczne. Olaohna na wiele lat dynamika
gospodarcza w nagistwie skutkow kryzysu z lat 2008-2010, otwarciehzal-
nioeuropejskich gospodarek na przeptywy sity rolegcnasilajca s¢ konku-
rencja na rynkach reilzynarodowych w wyniku wzrostu gofi gospodarczej
Chin i Indii, ogranicz sit¢ przetargow zwiazkéw zawodowych i mdiwosci
paistwa w zakresie dziatana rzecz wy4cia z zapéci stuzby zdrowia. Podno-
szeniu jakeéci kapitatu ludzkiego nie sprzyja nie tylko wzregidstwa, ale réw-
niez zty stan finanséw publicznych.

7. Staby rozwoj sektora nowych technologii

Wraz z posipami prywatyzacji nagpowat wzrost bezpmednich inwestyciji
zagranicznych, poprzez napltyw kapitalu zagranicanedo polskich
przedsgbiorstw, gtdwnie tych prywatyzowanych, ale i on sigetnit do kaca
oczekiwai, jakie pokladano w tych inwestycjach. Nie mp#tbowiem naptyw
»know-how i nowoczesnych technologii w takim zakresie, lo wptyw byt
znacacy w odniesieniu do podstawowego miernika stanypgdarki, tj. PKB.
Takze struktura geograficzna naptywu BIZ do Polski sii@wodowata rozwoju
regiondw stabiej rozwigtych, czy zacofanych, a jedynie kumulowata i
duzych metropoliach.

Z danych GUS wynikaze w latach 1995-2007 udziat wyrobow wysokiej
techniki w eksporcie wzrést zaledwie o0 1,9% z bardiskiej bazy 2,3% i osi
gnat 18% poziomu UE-15. W podobnej skali miat miejsezost udziatu importu,
jednake z bazy wynosej 9%. Fluktuacje tych wskaikéw w analizowanym
okresie wskazuajponadto na brak wytaego trendu, zatem nie m@ wykluczy,
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ze ta mizerna poprawa nie ma trwatego charaktermytP@ne zasadniczo ten-
dencje w zmianach struktury bramwvej przemystu nie prowadzdo ogoélnego
trendu wzrostowego w zakresie produkcji dobr o Wirsa,nasyceniu” wiedz. W
sektorze przemystowym modernizacja technologicziibywa s¢ przede
wszystkim w obgbie produkciji débr standardowych i ograniczadd poprawy
jakosci i wydajndici, bez istotnego rozwoju nowych dziedzin przemysi
ostatnim dziegiioleciu struktura bratowa przemystu ulegta niewielkim zmia-
nom, ktére sprowadzaly ¢sigtbwnie do nieznacznego spadku udziatu débr o
najnizszym poziomie zaawansowania technologicznego re raykutow zali-
czanych dasrednio-niskiej techniki. Natomiast udziat wyrobéwyswokiej tech-
niki jest cagle bardzo niski i wzrost w analogicznym okresidyjeie o 1,3% z
poziomu 3,3%.

Jezeli przyja¢ omawiane wskaniki za odzwierciedlenie konwergenciji techno-
logicznej naley zauway¢, ze realizowany w Polsce proces doganiania jest nie-
skuteczny i stanowi typowy przykfad §migu za ruchomym celem. Do podobnych
wnioskéw prowadzi analiza wielu innych wgkékdéw odnoszcych sé do rozwo-
ju technologicznego, jak np. niepokcp niskiego i spadagego poniej progu
krytycznego wskanika finansowania bugtowego B+R (ok. 0,6% PKB) i struk-
tury jego wydatkowania, aktywsci patentowej czy monitorowanego przez UE
0golnego poziomu innowacyjéc gospodarki.

8. Zacofanie sektora energii

Glébwrg przyczyr zacofania energetyki w Polsce jest utrzymywanie
panstwowej kontroli nad wszystkimi jej braami. Rzadowe plany jej rozwoju do
2030 roku nie przewidajzasadniczej zmiany, ani w zakresie rodzapywanych
nosnikdw energii, ani w zakresie likwidacji monopolangtwa i uspotecznienia
sektora. Jak dotychczas regulacje energetycznea robprakter wybitnie
polityczny. Podporadkowanie Urgdu Regulacji Energetyki Ministerstwu Go-
spodarki sprawiaze regulator musi wykonywapolecenia wladz i nie jest w
stanie zabiedga o uczciwe zasady konkurencji, aniztaichroné polityki
energetycznej przed skutkam@nt seekingW rzadowym dokumencigPolityka
energetyczna Polski do 2030 rokorzyjetym uchwad Rady Ministrow z 10
listopada 2009 roKudeklaruje si wprawdzieze ,interwencjonizm pastwa musi
mie¢ ograniczony charakter”. W rzeczywistd postuluje si weglowy model
energetyki sterowany przez wiadze centralne. Talodeh energetyczny
uniemaliwia zrealizowanie przez Polsk celéw pakietu energetyczno-
klimatycznego, przytego przez UE.

W ramach wysitkbw UE na rzecz upadkowania rynku energii w zgodzie z
wymaganiami zréwnowanego rozwoju, Polski g7 koncentruje sina wytar-
gowaniu preferencji na rzecz opdenia proceséw modernizacyjnych.
Doprowadzt to maze do koniecznixi ptacenia w przyszi@i wysokich kar za

° Polityka energetyczna Polski do 2030 rpMinisterstwo Gospodarki, Warszawa 2009.
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nieprzestrzeganie standardéw pakietu energetydimatkcznego oraz wymusi
wydatkowanie ogromnyclrodkéw na zakup niezdnych uprawnig do emisji
zanieczyszcze do atmosfery. Ostateczrkonsekweng dalszych zaniedibaw
szybkim przeprowadzaniu modernizacji sektoredzte nieuchronny wzrost
kosztéw energii elektrycznej dla krajowych odbiarcitspadek konkurencyjsoi
ich produkcji, wzrost bezrobocia i uruchomieniedpégozrédia zapéci finan-
sOw publicznych.

9. Niska aktywnosé zawodowa ludndci

Zaden z krajow przechoalzych transformaej ktore weszty do UE, nie miat
tak ztych wskanikéw na rynku pracy, jak Polska. Obok pozytywnyehdencji
na rynku pracy w Polsce po akcesji do UE wpaja nadal ranorodne zjawiska
negatywne. Polgkwyrdznia, wérdd krajow UE-27, niski wspotczynnik aktyw-
nosci zawodowej i najwyszy wspotczynnik ruchu zatrudnionych. Miata ona
przed wybuchem globalnego kryzysu finansowego w8200gorszy wskanik
zatrudnienia nawet od Bulgarii i Rumunii, ktory vogit 57%. Liczba biernych
zawodowo w latach 2001-2007 wzrosta o ponad 1,10s61°. Wysoka emi-
gracja zarobkowa, ktéra po akcesji do UE spowodawdlytek na rynku pracy
ok. 2,8 min osbb, gtéwnie miodych, dobrze wypmsgch w kapitat ludzki,
chocia obnizyla wskaniki bezrobocia, to jednak pogarsza stan zasobgitdea
tu ludzkiego, ktore przecieksztattup oblicze modernizacji gospodarki. Pomimo
tak licznej emigracji zarobkowej, wzrasta systeroatye odsetek oséb bezro-
botnych legitymujcych st dyplomami akademickimi.

Na koniec 2010 r. bezrobocie oséb zzezym wyksztatlceniem wynosito
10,5%, podczas gdy w 2000 r. tylko 2,6%. Ponadiskadopozostaje nadal kra-
jem o wysokim zrénicowaniu regionalnym bezrobocia. Niespdjtiona rynku
pracy pozostaj ciagle pod wpltywem barier przedbiorczcci, bezzatrudnie-
niowego charakteru wzrostu gospodarczego, oparggwnie na szybkim
wzroscie wydajndci pracy, polityce pastwa sprzyjajcej dezaktywacji zawo-
dowej (ptaca minimalna nie odbiegea istotnie od poziomu zasitkow dla bez-
robotnych, oferta edukacyjna niedostosowana da@btrynku pracy, brak ra-
cjonalnej polityki migracyjnej).

10. Dysproporcje pomiedzy wzrostem produktywnasci pracy a
wynagrodzeniami

W publicystyce ekonomicznej podKlta sk jako sukces polskiej gospodarki
80% wzrost realnego PKB w latach 1989-2009. Najednak zauway¢, ze w
przeliczeniu na gtow wedtug PPP, wzrost ten wynosi zaledwie 13% wcjela
do przecitnej UE-15. Rezultatem tej niewysokiej przeciedynamiki
rozwojowej gospodarki jest wynagzy 53% PKB na pracagego i trzy razy

10 Aktywndé Ekonomiczna Ludroi Polski GUS, Warszawa 2008, s. 44.
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nizsze godzinowe wynagrodzeniezniv UE-15'. Wzrost wynagrodze nie
towarzyszyt dobrym wynikom finansowym firm zlokaliwanych na terenie
Polski. W latach 2000-2007 zyski przetsorstw w sektorze prywatnym
wzrosty 0 26%, podczas gdy jednostkowy koszt prdegt obnizeniu o 15%.
Pod wzgédem produktywnéci pracy Polska uplasowataesiv 2007 r. dopiero
na 23. miejscu w UE-27. Polskcharakteryzowat réwnie niski wskamnik
zatrudnienia, liczony wedtug definicji UE i wynosi# 2007 r. jedynie 57%,
podczas gdy w UE-15 byt o0 8,7 pkt proc.2syy.

11. Paradoks rosmcych dochodéw i rozszerzania gisfery ubo-
stwa

Polska nalgy do najbiedniejszych krajéow UE-27 Praca zawodowa w Polsce
nie chroni przed ubdstwefn Mniejsze ni przecetne wynagrodzenie ma 2/3
pracownikow. A 26% dzieci i 13% dorostych zagmamych jest ubostwem.

W latach w 1990-2004 wskaik Giniego, jako przeetna miara stopnia
koncentracji dochodow (nieréwém dochodowych), wzrést o ponad 10% do
poziomu 36%, a obecnie jest zoiny do przegitnego w OECD. &redniona
miara nierownéci dochodowych niewiele jednak wyjaa. Zgodnie z danymi
opublikowanymi w 2008 r. przez Eurostat, Polskarzgg¢ drugie miejsce w UE
(po Portugalii) pod wzgtem rozpgtosci ptac. W Polsce emica w dochodach
migdzy najbogatszymi, a ubogimi jesteksza nk srednio w UE.

W latach 1990-2008 relacja ¢dizy skrajnymi grupami decylowymi wzrosta z
5,3 do 11,%. W 2005 r. portiej minimum socjalnego na ospbyto az 60% spo-
leczaistwa (92,7% pracownikéw w rodzinach co najmniegbhmwych, 90,6% —
w 4-osobowych, 76% — w 3-osobowych, 49% — w 2-osgloh i 16,5% — w
gospodarstwach 1-osobowyth) Skrajne ubéstwo jest przede wszystkim
stygmatem rodzin wielodzietnych i zjawiskiem wigjsk Obejmuje ono 18,5%
mieszkacow wsi i 8% mieszkacow miast’. Minimum egzystencji nie agjata

11 M. Kabaj, Spoteczno-gospodarcze wyzwania przysizte w kierunku modelu kapitalizmu party-
cypacyjnegdw:] J. Kleer, A.P. Wierzbicki, B. Galwas, L. Knicki (red.), Wyzwania przyszfoi —
szanse i zageenia, PAN Komitet Prognoz ,Polska 2000 Plus”, Warsz&040, s. 88.

12 E. Polak,Problem ubéstwa a polityka ksztattowania dochodéWwalsce na tle krajow Unii
Europejskiej — wybrane aspekiw:] M.G. Wozniak (red.),Nierébwngci spoteczne a wzrost
gospodarczy. Modernizacja dla sp&fobspoteczno-ekonomiczngeszyt nr 18, Wydawnictwo
Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszéw 2011, s. 98-111

13 Raport na temat ubéstwa w krajach Womisja Europejska 2008.

4 Minimum egzystencji ustalone od 1994 roku przes®uwzgtdnia jedynie potrzeby, ktdrych
zaspokojenie nie me by odtozone w czasie, a konsumpcjasaa od tego poziomu prowadzi do
biologicznego wyniszczenia. Minimum socjalne liceagorzez IPiSS od 1981 r. uwgdhia srodki
wystarczajce nie tylko do reprodukcji sit witalnych cziowieka kadym etapie jego biologicznego
rozwoju, ale i do wychowania potomstwa oraz ucietstia w zyciu spotecznym. Pogej minimum
socjalnego pojawia szagraenie ubostwem.

15 M. Kabaj,Spoteczno-gospodarcze wyzwaniap., cit.,s. 95.

18 7. JacukowiczAnaliza minimalnego wynagrodzenia za ptd®iSS, Warszawa 2007
Warunkizycia ludngci w 2004 r.,GUS, Warszawa 2006, s. 103.
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blisko potowa rodzin magych czworo lub wdcej dzieci, co pita rodzina z
trojgiem i co dziesita majca dwoje dzieci.

Skutki globalnego kryzysu finansowego, obserwowanpostaci znacznego
spadku dynamiki PKB, wzrostu bezrobocia, presji aleizenie kosztow sity
roboczej oraz narastanie deficytu beiwego i diugu publicznego pozwalaj
sadzi¢, ze w kolejnych latach paradoks rozszerzania i ¢imghia s¢ sfery
ubostwa przy rositych dochodach umocniesi

Przecetny dochdd na osebw 20% rodzin najzanimiejszych byt a 6,6 razy
wiekszy niz w 20% rodzin najiej sytuowanych. Analogiczny wskak w UE
wynosit 4,9%. Tylko 10% zatrudnionych mogto sobie pozwolia dostatni
poziom zycia i oszcgdncici. Jednoczénie wynagrodzenia czionkow zadu
duzych prywatnych firm w Polsce, po uwzdhieniu rénic ich sity nabywczej,s
wyzsze nk w bogatych Niemczech.

12.Wysoka koncentracja wynagrodzé w niskich przedziatach

Cechly charakterystyczn dyspersji wynagrodZew Polsce jest bardzo zh
koncentracja wynagrodiew niskich przedziatach zarobkowych, poczyoapd
minimalnego wynagrodzeniaz @o kwoty mieszcxej s w granicach 70-80%
ptacy przecitnej. Zaledwie po czterech latach transformacjswtek wielkdci
dochodow najbogatszych i najbiedniejszych de@siprocent spoteczstwa w
Polsce wynosit 8,9 (w 1991 r. — 4,8), podczas gdyaponii 4,5, a w Czechach
5,2. Prawie 65% zatrudnionych otrzymywato wynagemiz nieprzekraczage
sredniej ptacy, a 16,5% zatrudnionych zarabiato fEnininimum socjalnego na
osolke. W 2008 r. a 17,6% ludnéci byto zagraonych ubdéstwem relatywnym,
czyli uzyskiwato dochody ponej 50%srednich ekwiwalentnych.

Wedtug Raportu Komisji Europejskiej z 2008 r. nandé¢ problemu ubdstwa w
krajach czionkowskich, Polska jest jednym z najbieidzych krajéw Wspdinoty.
Az 26% polskich dzieckyje w biedzie. W rodzinach, gdzie przynajmniej jadn
osoba pracuje zawodowo, 22% dzieci jest zagrgch ubostwem, pomimo
korzystania zéwiadcze spotecznych. Dotyczy ono 13% pragjch dorostych.
Polslke charakteryzowat rownieniski wskanik zatrudnienia. Komisja Europejska
podkréla, ze praca zawodowa w Polsce nie chroni przed ubdstwem

13.Rozwierajace s nozyce ubdstwa i wydatkow radowych na
polityk ¢ spoteczny

Pomimo starzeniaegpolskiego spotecistwa i wzrostu obszarow biedy, w la-
tach 1996-2006 udziat wydatkéw spotecznych w PKBigfazyt s z 33,5% do
15,5%. Na koniec tego okrestednio w UE-27 wskanik ten wynosit 27,2% (w
tym: w Szwecji — 32%, we Francji — 31,5%, w DaniB6,1%, w Niemczech —
29,4%, w Estonii — 12,5%, na totwie — 12,48 Nie ma to jednak istotnego

18 E. Polak,Problem ubéstwa..gp. cit., s. 103-104.
Accounts of OECD Countrie®ECD, Paris 2007.
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zwiazku z redukg nieproduktywnych wydatkow gdowych. Nie funkcjonuje

bowiem system efektywnej kontroli transferow pubtigch. Z transferow na cele
spoteczne korzystajczesto nie ci, ktorzy tego potrzelupajbardziej, lecz ci, ktd-

rzy wieda, jak je uzyskai pracupcy w szarej strefie.

Relatywnie bardziej niekorzystnie na tle UE przadéa sé sytuacja w
zakresie wydatkow publicznych na opietdrowotry. Ich udziat w PKB wynosit
w Polsce w 2006 r. 3,9%, podczas gdy we FrancjB%8Holandii — 8,1%, Wiel-
kiej Brytanii — 8,1%, Niemczech — 7,8%. Fakt teremacznym stopniu wyjaia
istniejaca zapd¢ publicznej stuby zdrowia w Polsce, ktéra jest niedoinwestowa-
na, nie tylko z uwagi na niski poziom PKB p.c. Wegltinformacji Eurostatu
obchzenia fiskalne w Polsce stanowity w 2004 r. okotd/8®PKB (UE-25 —
40%), a ubezpieczenia spoteczne — 41,5% (UE-234)185

W 2008 r. wysoké zasitku dla bezrobotnych wynosita w Polsce 55280
stanowita 18%gsredniego wynagrodzenia (w 2003 — 22,8%). W USAfeksi
wynosi 30%, a w UE 40% przetmego wynagrodzerfia W 2007 r. tylko 14%
bezrobotnych w Polsce pobierato zasitek (80% w 199(podczas gdy w calej
UE srednio 70% bezrobotnych.

14. Nierespektowanie warunkow ptacy godziwej

Komitet Niezalenych Ekspertow Rady Europy ustalit tzw. ptagodziva,
czyli taka minimalrg ptac, ktéra powinna wystarczana utrzymanie czterooso-
bowej rodziny na poziomie minimum socjalnego. Zgednzapisem art. 4 pkt 1
Europejskiej Karty Spotecznej, nieratyfikowanym gazPolsk, odpowiada ona
68% ptacy przeetnej w danym krajuW latach 1995-2007 relacja ptacy mini-
malnej do przeetnego wynagrodzenia spadta z 41,2% do 34,8%. Obdane-
stionowany jest przez organizacje pracodawcow (etstzwiekszenia ptacy
minimalnej do 50% przeginego wynagrodzenia, co jest zalecane przez regula-
cje obowazujace kraje UE.

Streszczenie

Niespdjndéci spoteczno-ekonomiczne czasu transformac;ji

Proces transformacji gospodarki Polski, realizowadypocatku lat 90., nie prowa-
dzi do modernizacji ukierunkowanej na spéih@poteczno-ekonomican U podstaw
tego legty m.in. realizacja koncepcji polskiej sormaciji wg modelu szybkiej liberali-
zacji, wywiedzionej z Konsensusu Waszyngiiego, przy jednoczesnym marginalizo-
waniu kwestii polityki spotecznej. Znagz role odegraly take ograniczenia zwzane z
odziedziczonymi po socjalizmie regutami §fenia i dziatania, ktére w zderzeniu z pro-

20 http://epp.eurostat.ec.europa.eu [20.07.2008].
21 The Employment Imperative. Report on the Worldab@&ituation 2007 United Nations, New
York 2007, s. 123.
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cesami liberalizacyjnymi skutkowaly nieracjonalnyimiesprawiedliwym pastwem.
Realizowana zaod pocatku XXI w. modernizacja wg zbiurokratyzowanego miade
UE dodatkowo tworzy wysokie koszty transakcyjnejspéti spoteczno-ekonomiczne;j i
uruchamia kolejne obszary pogoni za gekbrzysci. Mozliwosci panstwa w zakresie
dokaaczenia reform sektora publicznego, rozwoju sektararych technologii i unowo-
czesniania sektora energii limitowane ponadto trwatym i okresowo nasidaym sk
zadlweniem sektora publicznego.

W tych warunkach proces transformacji ustrojowePualsce nie tylko utrwalit, ale
takze doprowadzit do pogbienia dysproporcji w rozwoju regionow. Towarzyszyt
temu narastanie luki rozwojowej i cywilizacyjnejsztarow wiejskich. W catym kraju
z& uwidocznit s¢ paradoks rozszerzania sipogkbiania sfery ubdstwa przy ragrych
dochodach. Jego przyczyny tkwi.in. w niespéjnéciach rynku pracy, takich jak: niska
aktywnai¢ zawodowa ludzi, narastg@ie dysproporcje porgizy wzrostem produktyw-
nosci pracy a wynagrodzeniami, wysoka koncentracjaagyodzé w niskich przedzia-
tach zarobkowych, nierespektowanie warunkéw ptanyzigvej, a take w systematycz-
nym obnkaniu udziaty wydatkéw spotecznych w PKB.

Summary

Socio-economic incohesion in transition period

The transition of economy of Poland, which has besmied out since the 1990., do-
es not drive to the modernization aimed at socmemic cohesion. It is a result of e.g.
idea of Polish transformation according to fasedédization, led out from the Washing-
ton Consensus, together with social policy negligeat the same time. Essential issues
in this was limitation related with rules of thimkj and action, inherited from the social-
ism, which together with the crash with liberalimat process brought irrationality and
unfairness in state operation. Since the beginofnpe 21st century the modernization
has been implemented according the EU model, wikitdrgely bureau bureaucratized.
This model of modernization stimulates high tratisaccosts and establish the rent-
seeking in a new areas. The possibilities of theesb finish the reforms of public sec-
tor, new technology sector development and modatioiz of energy sector are limited
by the sustained and temporary growing public debt.

Under these circumstance, Polish transition nog pefsisted but led out to increas-
ing regional inequalities. It was associated withvelopment and civilization gap of
rural areas. On the national level, the paradowidening and growing the margin of
poverty with increasing inequalities occurred. Tdaises of this paradox lies, e.g. in
incoherence of labor market, which is reflecteddw economic activity of labor force,
growing disproportions between productivity improwent and salaries, high concentra-
tion of salaries at low level, lack of enhancemajust wages, and permanent decrease
in rate of social spending in the GDP.
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