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O sankcjonowaniu nierownosci spolecznych

WPROWADZENIE

W tradycyjnym mysleniu o gospodarce rynkowej decyzje ekonomiczne po-
dejmowane sg przez wiascicieli firm, bankéw, a procesy gospodarcze oparte sa
0 bezimienny mechanizm rynku, konkurencji i opartej na kategorii zysku moty-
wacji, pobudzajacej wszystkich uczestnikow procesu gospodarczego do maksy-
malnej wydajnosci, wprowadzania innowacji i dokonywania inwestycji [Winar-
ski, 1992, s. 27-28]. Nadrzg¢dna rolg panstwa jest zatem tworzenie ram instytu-
cjonalno-prawnych dla rozwoju przedsigbiorczo$ci w oparciu o zasade wolnosci
i swobody gospodarczej. Do tradycyjnych funkcji panstwa zalicza si¢ takze za-
pewnienie bezpieczenstwa zewngtrznego, bezpieczenstwa wewnetrznego, wy-
miaru sprawiedliwosci, utrzymanie szkolnictwa i ksztaltowanie systemu pie-
nieznego [Winiarski, 1992, s. 28]. Takie waskie pojmowanie funkcji panstwa
uleglo znacznej rewizji na skutek polityki New Deal, a okres powojenny to two-
rzenie w krajach rozwinigtego kapitalizmu podstaw panstwa dobrobytu. Wspot-
czes$nie, w warunkach gospodarki mieszanej, zakres ingerencji w procesy gospodar-
cze jest znacznie szerszy. We wszystkich niemal panstwach funkcje panstwa obej-
muja stabilizowanie gospodarki i znaczng ingerencje w sfere podziatu poprzez me-
chanizm redystrybucyjny. Przez kilka ostatnich dziesigcioleci panstwa Zachodu
dazyly przez wprowadzanie mechanizmow regulacyjno-porzadkujacych do za-
pewnienia wzrostu dochodow i zamoznos$ci dla szerokich kregéw spotecznych.
Interwencja panstwa objeta regulowanie warunkow i stosunkéw pracy, ochrone
pracownikow, ksztaltowanie systemu zabezpieczenia spotecznego, a takze za-
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pewnienie powszechnej ochrony zdrowia ludnos$ci. Dziatania te wspolnie mozna
okresli¢ jako rozwoj funkceji socjalnych panstwa. Poczatek obecnego stulecia przy-
niost nowe wyzwania zarowno dla gospodarki, jak i dla spoteczenstwa. Stworzenie
podstaw dla rozwoju gospodarki globalnej skutkuje rewizja dotychczasowej polityki
panstwa i stopniowym wycofywaniem si¢ poszczegolnych rzadéw z zadan o cha-
rakterze socjalnym. Dzieje si¢ to w warunkach silnej presji ze strony biznesu,
ktory oczekuje podporzadkowania dziatan panstwa zgodnie z wlasnymi celami
I interesami, z drugiej za$ strony spoteczenstwa przywykle do bezpieczenstwa
socjalnego nie moga pogodzi¢ si¢ ze stopniowym demontazem panstwa dobro-
bytu. Procesy globalizacyjne ostabity role panstw narodowych, wobec wzmoc-
nienia roli miedzynarodowego kapitatu i korporacji transnarodowych. Celem
artykutu jest wskazanie na ograniczanie roli panstwa narodowego w tworzeniu
modelu ,,panstwa dobrobytu” w dobie globalizacji oraz kreowaniu modelu ,,pan-
stwa neoliberalnego” — sankcjonujacego nierownosci spoteczne.

PANSTWO NARODOWE W DEFENSYWIE

Realizowana z sukcesem koncepcja panstwa dobrobytu pojmowana jako
,-dobrobyt dla wszystkich” stala si¢ przedmiotem krytyki zwlaszcza kregow tzw.
neoliberalnych — cho¢ okreslenie to jest pewnym uproszczeniem, gdyz przed-
stawiciele ekonomii gtownego nurtu utozsamianej z neoliberalizmem ro6znia si¢
znaczaco w zakresie wizji rozwoju oraz oceny sytuacji spotecznej, politycznej
i gospodarczej. ,,Problemem wspoiczesnego panstwa opiekunczego jest wiec
stawianie czota coraz wickszym kosztom polityki spotecznej w warunkach nara-
stajacej konkurencji w skali globalnej. (...) Gospodarki w §wiecie wspotcze-
snym nie sg tak chronione za pomoca najrézniejszych barier, jak jeszcze kilka-
dziesiat lat temu” [Jodko, 2012, s. 216]. Panstwo dobrobytu sygnowane byto
dotychczas przez panstwo narodowe, ktore w $wiadomy i suwerenny sposob
ksztaltowalo polityke, co oczywiscie nie wykluczato tworzenia organizacji zrze-
szajacych poszczegolne panstwa. Wiladza jednak byla utozsamiana z wiladza
polityczng osadzong w demokratycznym panstwie narodowym, wspotczesnie
obserwujemy zjawisko ,,wladzy rozproszonej”, ktéra coraz czesciej zalezy od
woli transnarodowego kapitalu dominujacego w gospodarce swiatowej. Trady-
cyjne panstwo narodowe znajduje si¢ w swoistej defensywie, a decyzje podej-
mowane s3 czesto w taki sposob, aby sankcjonowac status quo w relacjach kapi-
tat transnarodowy — wiladza polityczna, z dominacjg tego pierwszego. Mamy
wigc pewne odwrodcenie relacji — to kapital pelni funkcje kontrolng nad pan-
stwem, a rozproszone grupy interesu kreuja ,,demokracj¢ fasadowa”, w ktorej
zachowane sg instytucje i procedury, ale obywatele poddani sg presji medialnej
akceptowania polityki w wersji ,,soft”.
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Wartosciowe rozwazania nad rolg panstwa narodowego podejmuje m.in. Jo-
lanta Polakowska-Kujawa w ksigzce pt. ,,Wspolczesna Europa w procesie zmian”.
Pojecie ,,panstwo narodowe” sugeruje istnienie pewnych relacji migdzy narodem
i panstwem, zwraca uwage na znaczenie legitymizacji wladzy sprawowanej nad
pewna zbiorowos$cia, zamieszkujaca okreslone terytorium. Pojecie to odnosi si¢
do spoleczenstw, ktore maja uksztaltowana $wiadomo$¢ narodowa i identyfikuja
si¢ z narodem i panstwem [Polakowska-Kujawa, 2006, s. 75]. ,,Wspotczesne
dyskusje o przysztosci panstw narodowych dotycza zatem nie tylko ich istnienia
i stopnia suwerenno$ci. Chodzi o analiz¢ zmian w realiach politycznych i eko-
nomicznych wspolczesnego $wiata, o analize czynnikow zewngtrznych i we-
wngetrznych, ktore decyduja o mozliwosciach realizacji przez panstwa narodowe
od dawna przypisywanych im funkcji, ktére w Europie od chwili powstawania
panstw narodowych traktowane sg jako oczywiste” [Polakowska-Kujawa, 2006,
s. 76]. Pozostaje bardzo wazne pytanie, na ile tradycyjne funkcje zwigzane z ochro-
ng, obrong, trwaniem narodu, ciggloscig historyczna wiladzy sg niezbywalnie
przypisane do panstwa narodowego, a jaka ich czg$¢ mozna pod pewnymi wa-
runkami przekaza¢ na inne, mi¢dzynarodowe szczeble organizacji. Katalog py-
tan dotyczacych przysziosci panstwa narodowego w kontekscie procesu poste-
pujacej globalizacji przedstawit m.in. B. Jessop [Jessop, 2003, s. 30-46; Pola-
kowska-Kujawa, 2006, s. 76]:

— na ile i czy mate panstwa narodowe sg w stanie poradzi¢ sobie z powaznymi
problemami globalnymi?

— czy panstwa duze, czesto wielonarodowe, sa w stanie rozwigza¢ problemy
spoteczne, ekonomiczne i polityczne w tak duzej skali? Czy sa w stanie prze-
ciwstawi¢ sie aspiracjom do posiadania wlasnych panstw przez zbiorowosci
majgce cechy narodu i dgzace do posiadania wlasnego panstwa na zamieszki-
wanym przez te narody terytorium?

— czy panstwa narodowe s3 w stanie kontrolowac dziatajace w skali $wiatowej
organizacje gospodarcze, migdzynarodowy kapitat i Swiatowy rynek, czy sg
bezradne wobec zmian, jakie zachodza w zwigzku z procesami globalizacji?

— czy panstwa narodowe sg w stanie rozwigzywac problemy zwigzane z nowymi
formami ryzyka, o charakterze globalnym, a nie tylko lokalnym? Jak moga sobie
poradzi¢ z problemami ekologicznymi, z migdzynarodowa przestepczoscia?

— czy zagrozenia zwigzane z nowymi formami terroryzmu i konfliktami mi¢dzy
narodami mogg by¢ wspotczesnie rozwigzane w oparciu o uzgodnienia woli
suwerennych panstw narodowych?

— czy zmiany dotyczace tozsamosci obywateli w zwigzku ze wzmozonymi migra-
cjami beda wplywaty na ostabienie identyfikacji z panstwami narodowymi?

Zasadniczg kwestig w dyskusji o przysztosci panstwa narodowego pozostaje
docelowy model integracji panstw narodowych i czy Unia Europejska moze
stanowi¢ taki model dla innych panstw, czy tez nalezy poszukiwaé alternatyw-
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nych rozwiazan. Pojawiajaca si¢ krytyka instytucji Unii Europejskiej dotyczy
zwlaszcza nadmiernej biurokracji, matej elastycznosci dziatan, niskiej efektyw-
nosci przy wdrazaniu zasad spojnosci, a zwlaszcza swoistego bezwladu w rea-
gowaniu na sytuacje nadzwyczajne. Poniewaz do$¢ czesto znaczenie dyskusji
dotyczacych przyszio$ci panstw narodowych jest lekcewazone, warto podkre-
$li¢, ze nie chodzi w nich o aspiracje teoretykoéw do formutowania prognoz na
temat przysztosci, lecz o istotne dla przysztych pokolen kwestie, ktore beda de-
cydowaly o demokratycznym charakterze migdzynarodowego tadu politycznego,
o tadzie, ekonomicznym i spotecznym w skali narodowej, regionalnej i $wiato-
wej [Polakowska-Kujawa, 2006, s. 77]. Dyskusje wokoét roli panstwa narodowe-
g0, pomniejszania jego uprawnien kosztem instytucji miedzynarodowych sa
0 tyle istotne, ze przyzwolenie na ten proces rozstrzyga o zwiazku wiadzy poli-
tycznej z okreslonym terytorium i narodem, o tym, czy formalnie suwerenne
panstwa narodowe beda posiadac realng kontrole nad obszarami potozonymi
W uznanych granicach, czy pozostang najwyzsza forma organizacji zbiorowosci
ludzkich. Poza tym dyskusje te sa wazne w zwiazku z potrzeba poszukiwania
optymalnych rozwigzan gwarantujacych demokratyczny charakter instytucji
migdzynarodowych [Croissant, Rub, 2003, s. 267-292; Polakowska-Kujawa,
2006, s. 78]. J. Halmann poréownat panstwo do firmy, ktéra kreuje tozsamo$¢ kor-
poracyjng. Traktuje on tozsamos$¢ spoteczenstw zamieszkujacych okreslone tery-
toria jako podstawe legitymizacji wylacznoséci kontroli okre§lonego terytorium
przez panstwa narodowe. T¢ tozsamo$¢ reprezentuja spotecznosci reprezentujace
rozne kultury, jezyki, wartosci, zwyczaje identyfikujace si¢ z panstwem. Mimo
ewolucji ,,stare” europejskie spoteczenstwa sg bardzo silnie zakorzenione we wia-
snej tozsamosci narodowej, czujg si¢ zwigzane z danym terytorium, majg poczucie
wspolnoty historycznej i wspdlnoty doswiadczen narodowych, pielggnujg pamigc.
Europa pozostaje tg czgscia Swiata, w ktorej panstwa reprezentujg narody roznigce
si¢ miedzy soba etnicznoscia, w ktorej przynaleznos¢ do narodu gwarantuje po-
chodzenie etniczne lub pelna asymilacja, a nie obywatelstwo [Geller,1983]. Jed-
nocze$nie wraz z nasilaniem si¢ migracji obserwujemy rownolegly proces ,,roz-
mywania si¢” poczucia wspolnoty narodowej. Migracje wywotaly powazne dys-
kusje dotyczace zagrozen tozsamos$ci narodéw europejskich, roli panstw narodo-
wych i troski 0 utrzymanie tozsamosci. Migracje ksztattujg nowy obraz i strukture
spoleczenstw europejskich, w ,,starych” spoteczenstwach europejskich, ktore prze-
szly proces sekularyzacji, pojawiaja si¢ nowe wspolnoty religijne (islam, bud-
dyzm, wierzenia afrykanskie), odnoszace si¢ do innych azymutéw moralnych i od-
miennych systemow wartosci. Wspoélczesne spoleczenstwa europejskie w coraz
mniejszym stopniu tworzg wspolnote narodows silnie utozsamiajacg sie z danym
panstwem narodowym [Kelisek, Ondrusek, 2009, s. 235-240].

Samo obywatelstwo nie gwarantuje odczuwania wspolnoty z narodem ani
silnej identyfikacji z panstwem, zwlaszcza wsrdd coraz liczniejszych i nieasymi-
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lujacych si¢ imigrantéw, zorientowanych na demonstrowanie swojej kulturowej
odmiennos$ci. Obywatelstwo moze oznacza¢ jedynie formalny kontrakt nieprze-
ktadajgcy si¢ na utozsamianie si¢ ani z narodem, ani panstwem. Okreslajac pra-
wa 1 obowiazki panstwa europejskie zobowigzuja si¢ do zapewnienia bezpie-
czenstwa, rdwnosci 1 wolnos$ci, co przektada si¢ na polityke zorientowang na
budowanie wspodlnego dobrobytu, dostep do edukacji, ochrony zdrowia i zabez-
pieczen spotecznych [Bendix, 1977]. Dla cze¢Sci obywateli, zwlaszcza dla imi-
grantow, na tym moze si¢ konczy¢ ich zwigzek z panstwem, na terenie ktorego
przebywaja, traktuja je jak swoisty hipermarket z dobrami publicznymi, gdzie
dokonuje si¢ bezimienny, pozbyty emocji akt kupna — sprzedazy. Panstwo do-
brobytu oferuje wysoki poziom bezpieczenstwa socjalnego do wszystkich oby-
wateli, przy czym wiele emocji budzi postawa owych ,.klientow hipermarketu”.
Czy imigranci $wiadomie nie identyfikujac si¢ z panstwem swojego pobytu nie
przyczyniaja si¢ do dezintegracji wspodlnoty i procesé6w rozpadu panstwa naro-
dowego [Leszczynski, 2011, s. 42-45].

Pomniejszanie suwerennego charakteru wtadzy publicznej w granicach pan-
stw narodowych nie musi oznacza¢ takiej organizacji wtadzy, ktéra nie bedzie
si¢ odnosita do zadnego terytorium. B. Jessop zauwaza, ze wladza zwigzana
z Unig Europejska rowniez odnosi si¢ do konkretnego terytorium. Ten rodzaj
wladzy politycznej o charakterze ponadnarodowym, a nie rzad Swiatowy jest
bardziej realng perspektywa dla réznych obszaréw kulturowych $wiata. Model
integracji obowiazujacy w Europie, z poszanowaniem rdznorodnosci tradycji,
historii, tozsamosci, jednak oparty o wspdlne korzenie demokratyczne moze by¢
wskazoéwka dla wielu regionéow $wiata w poszukiwaniu optymalnych drég bu-
dowania wspdlnoty ponadnarodowej w dobie globalizacji. ,,Analiza przysztosci
panstw narodowych lub panstw — narodow wymaga szerokiego spojrzenia poza
panstwo, poniewaz wspélczesne panstwa poza wladza realizowang na okreslo-
nym obszarze wobec spoleczenstwa ten obszar zamieszkujacego sa uwiktane
W rozne zewngtrzne struktury polityczne. W zwigzku z tym rozwazania na temat
przysztosci panstwa narodowego wymagaja analizy zmian, jakie zachodza w ra-
mach samego panstwa (sit spotecznych, ich interesow, priorytetow, dazen, adap-
tacji do nowych wyzwan, relacji z innymi panstwami i miejsca w mi¢dzynaro-
dowych instytucjach politycznych i gospodarczych)” [Polakowska-Kujawa,
2006, s. 81]. Obecnie trudno jest glosi¢ teze o utracie przez panstwa europejskie
kompetencji na rzecz instytucji i struktur migdzynarodowych. Miedzy poszcze-
g0lnymi panstwami istniejg istotne roznice mi¢dzy zakresem interwencjonizmu
panstwowego, otwartosci na obcy kapital, zakresu unifikacji kulturowej. Proces
globalizacji jest takze w istotnym stopniu ograniczany i przyspieszany w zalez-
nosci od fadu spotecznego, gospodarczego i politycznego, do ktorego ta polityka
prowadzi [Polakowska-Kujawa, 2006, s. 81]. O wiele trudniej okresli¢ wplyw
globalizacji na suwerenno$¢ stanowienia i decyzji panstwa narodowego, niz
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konsekwencje przynaleznosci do takich struktur jak Unia Europejska czy NATO.
Wynika to przede wszystkim z nieprzewidywalnosci i kierunkéow globalizacji,
ktora ksztaltuje nie tylko relacje zewngtrzne panstwa, ale zmienia charakter kon-
sumpcji, model wzorcow spotecznych, kulturowych. Wszelkie zmiany i procesy
zwiazane z integracja europejska maja charakter zamierzony, sg jasno okreslone
co do celow i1 konsekwencji, wigza si¢ z dziatalno$cig konkretnych instytucji
mi¢dzynarodowych, sa jasno osadzone w ramach prawnych. Roznica miedzy
skutkami procesu integracji europejskiej i globalizacji dla suwerennos$ci panstw
narodowych przejawia si¢ m.in. w tym, ze w przypadku integracji panstwa naro-
dowe rezygnuja z czg$ci swojej suwerennosci za przyzwoleniem spotecznym,
W ramach obowigzujacego sytemu prawno-instytucjonalnego, a takze w ramach
kontroli wtadzy w warunkach panstwa demokratycznego. Globalizacja przebie-
ga czesto poza kontrola jakiejkolwiek wladzy czy instytucji, grupy interesu,
ktore kreujg ten proces sg anonimowe i trudne do identyfikacji w ramach istnie-
jacych ram instytucjonalnych. Panstwo narodowe moze czué si¢ zagrozone
skutkami globalizacji, mozna nawet postawic¢ teze, iz globalizacja w radykalnej
formie skutkowaé bedzie ,,rozmontowaniem” panstwa narodowego, jednakze
obserwujemy rowniez proces obrony panstwa narodowego, zwlaszcza w krajach
o bogatej kulturze i tradycji, silnych tradycjach patriotycznych. Istnieje takze
inny powod do kwestionowania perspektywy pomniejszania znaczenia panstw
narodowych i ich roli w realizacji waznych celow spotecznych i gospodarczych.
Coraz czgéciej pojawiaja si¢ poglady rewidujagce wczesniejsze (naznaczone
przez polityke M. Thatcher i R. Reagana) przekonanie, iz sektor prywatny jest
zawsze lepszy od publicznego w rozwigzywaniu probleméw natury gospodar-
czej, za$ spoteczenstwo obywatelskie stanowi antidotum na wszelkie kwestie
spoteczne. Polityka liberalna tradycyjnie marginalizuje role panstwa w rozwia-
zywaniu obydwu grup problemoéw, chcac sprowadzi¢ jego role do tworzenia
prawa, przestrzegania porzadku i dbania o interesy prywatnego kapitatu. Bolesne
doswiadczenia krajow rozwijajacych si¢ $wiadcza, iz stabo$¢ panstwa w zadnym
razie nie sprzyja rozwigzaniu wielu kwestii spotecznych, jak: bieda, dostgp do
wody pitnej, edukacji, stuzby zdrowia. Stabe panstwa narodowe nie dajg w zad-
nym razie poczucia bezpieczenstwa swoim obywatelom, a w skrajnych przypad-
kach sa one zaktadnikiem grup interesow zwigzanych z wielkim kapitatem badz
organizacjami przestgpczymi. Dobitnym przyktadem jest w tym zakresie Brazy-
lia, gdzie istniejg jedne z najbardziej niesprawiedliwych réznic dochodowych.
Waska grupa wiascicieli byta poza prawem i ponad prawem, a wymiar sprawie-
dliwosci, policja i inne organy przymusu panstwowego byly wykorzystywane
w celu zachowania status quo wiascicieli. Znane sa akty przemocy ze strony
policji w stosunku do najbiedniejszych mieszkancow faweli, pod pretekstem
walki z kartelami narkotykowymi. Niejednokrotnie zamozni biznesmeni zlecaja
policji ,,czyszczenie ulic” z bezdomnych dzieci. Przemoc jest jezykiem komuni-
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kacji w zyciu spolecznym, a Rio de Janeiro czy Sao Paulo znane sg z dramatycz-
nie wysokich wskaznikow zabdjstw. Panstwo jest bezradne i uwiklane w przemoc,
przez cate lata — do czasow prezydentury Luli nie robiono praktycznie nic w celu
poprawy statusu ekonomicznego 80% spoteczenstwa. Francis Fukuyama twierdzi,
ze ,,uwiad funkcji panstwa w krajach biednych w coraz wigkszym stopniu dotyka¢
zaczyna $wiat rozwinigty” [Fukuyama, 2005, s. 10]. Jako terytoria, na ktorych ist-
nieja dysfunkcjonalne i stabe panstwa, F. Fukuyama wymienia Balkany, Kaukaz,
Bliski Wschod, Azje Srodkowa i Poludniowa. Tego typu panstwa znajduja sie takze
na terytorium Afryki i Ameryki Poludniowej. Autor uwaza, ze warunkiem fadu
Swiatowego, stabilizacji i bezpieczenstwa jest budowa silnych panstw narodowych.

SANKCJONOWANIE NIEROWNOSCI

Ulrich Beck, znany ze swojej ksigzki pt. ,,Spoteczenstwo ryzyka. W drodze
do innej nowoczesnos$ci”, przedstawit w niej koncepcje ,,spoleczenstwa katastrof”.
Postmodernizm, czy inaczej spoteczenstwo ponowoczesne jest spoteczenstwem
zagubionym. Stare systemy warto$ci i znane modele opisujgce rzeczywistos¢
ekonomiczng, spoteczng czy polityczng juz niczego nie wyjasniajg. Generujemy
sami coraz wiecej problemow, ktore kumulujg si¢ w postaci opisanych przez
Becka ,.katastrof”. Jedng z katastrof obecnych czasow jest narastanie podziatow
ekonomicznych i brak samodzielno$ci ekonomicznej wielu grup spotecznych, czy
catych obszaréw geograficznych, wylaczonych z rozwoju spotecznego i ekono-
micznego. Brak samodzielnosci ekonomicznej jest powaznym problemem spo-
tecznym. W znakomitej wigkszosci przypadkow brak tej samodzielnosci jest
skutkiem braku pracy badz osiggania skrajnie niskich dochodow z pracy. Two-
rzy si¢ kategoria ,,New poor” — nowych biednych, ludzi, ktorzy pracuja, a zyja
na granicy ubostwa. Ostatnio pojawilo si¢ pojecie ,,junk job” — praca Smieciowa
za sprawa badan socjologéw amerykanskich zwtaszcza za$ Barbary Ehrenreich,
autorki ksiazki ,,Za grosze” [,,Junk job — kiedy praca staje si¢ udrgka”, ,,Gazeta
Wyborcza” z 15.11.2007]. Do Kategorii junk job mozna zaliczy¢ takie rodzaje
zatrudnienia, ktore nie dajg szans rozwoju zawodowego i jednoczes$nie sg nisko
optacane. To praca w firmach sprzatajacych, supermarketach, sg to zajecia zwia-
zane z przenoszeniem przedmiotow, sortowaniem towaru, Czyszczeniem, sprza-
taniem. Wszgdzie tam, gdzie nie potrzeba §wiadectw, dyplomow, specjalnych
licencji. To wszelkie prace, ktore nie daja mozliwosci petnego uczestnictwa w Zyciu
spotecznym, w kulturze, edukacji, ograniczaja badZ uniemozliwiaja wypoczy-
nek. Tworzy si¢ nowa grupa spoteczna zwana ,,prekariatem”, niejednorodna ze
wzgledu na poziom wyksztatcenia oraz pochodzenie. Tworzg jg zaréwno mlodzi
sfrustrowani absolwenci uniwersytetow, jak tez byli robotnicy przemystowi, ale
takze byli pracownicy kurczacego si¢ sektora publicznego czy wreszcie ludzi
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0 niskim statusie wyksztatcenia, w r6znym stopniu zyjacy ,,na krawedzi” spote-
czenstwa. Dla uzmystowienia skali problemu ubdstwa warto przytoczy¢é pewne
dane statystyczne [Kwasnicki, 2008]:

— okoto 1,3 miliarda ludzi na $wiecie zyje za mniej niz 1 dolar dziennie, potowa
ludnosci $wiata (ok. 3 mld ludzi) zyje za mniej niz dwa dolary dziennie, 1,3
miliarda ludzi nie ma dost¢pu do czystej wody, 2 miliardy ludzi nie maja do-
stepu do elektrycznosci,

— PKB 48 najbiedniejszych krajow swiata (czyli prawie Y4 wszystkich krajow na
$wiecie) jest mniejszy niz taczny majatek trzech najbogatszych ludzi swiata,

— mniej niz jeden procent tego, co wydaje si¢ w ciagu roku na zakup broni wy-
starczyloby na to, aby kazde dziecko mogto pdjs¢ do szkoty, gdyz prawie mi-
liard ludzi nie potrafi czytac ani pisac,

— sposrod krajow uprzemystowionych najbogatszy kraj na Ziemi ma najwigksze
zroznicowanie pomi¢dzy biednymi a bogatymi,

— 20% ludnos$ci zyjacej w krajach rozwinigtych gospodarczo konsumuje 86%
dobr swiatowych,

— udzial w eksporcie 20% ludno$ci krajow najbogatszych wynosi 82%, a ich
udzial w inwestycjach bezposrednich zagranicznych wynosi 68% (podczas
gdy 20% najbiedniejszych krajow ma jedynie 1% udziatu w inwestycjach),

— w 1960 roku dochdd 20% najbogatszych krajow byt 30-krotnie wigkszy niz
20% najbiedniejszych krajow, w 1997 roku ta réznica wzrosta do 77 razy. Li-
czac od poczatku XIX wieku dystans migdzy krajami najbiedniejszymi i naj-
bogatszymi stale si¢ powieksza, wynosit jak 3:1 w 1820, 11:1 w 1913, 35:1
w 1950, 44:1 w 1973 oraz 72:1 w 1992 roku,

— kraje rozwijajace si¢ ptacg kilkanascie dolarow sptaty dtugu na kazdego dola-
ra pomocy zagranicznej,

— 48% najbiedniejszych krajow ma 0,4-procentowy udziat w eksporcie §wiatowym,

— okoto 800 milionow ludzi w krajach rozwijajacych si¢ jest stale niedozywio-
nych, prawie dwie trzecie z nich zyje w rejonie Azji i Pacyfiku,

— kilkuset miliarderéw ma majatek taki jak 2,5 miliarda najbiedniejszych ludzi
na $wiecie.

Procesy globalizacyjne ostabity rolg panstw narodowych wobec wzmocnie-
nia roli migdzynarodowego kapitatu i korporacji transnarodowych. Towarzyszy
temu zjawisko alienacji, na ktore zwracat uwage juz Erich Fromm opisujac roz-
winiety kapitalizm. ,,W nowoczesnym spoteczenstwie alienacja jest niemal to-
talna; przenika stosunek cztowieka do jego pracy, do przedmiotéw konsumpcji,
do panstwa, do bliznich, do samego siebie. Czlowiek stworzyl §wiat rzeczy,
jakiego jeszcze nie byto. Skonstruowat skomplikowang maching spoteczng, by
administrowa¢ maching technologiczng, ktorg zbudowal. A teraz caly jego wy-
twor go przerasta. Cztowiek nie czuje si¢ tworcg w srodku wlasnego $wiata, lecz
stuga Golema, ktorego zbudowal wlasnymi rgkami. Im potezniejsze 1 bardziej
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gigantyczne sily uwalnia, tym bardziej bezsilny si¢ czuje jako istota ludzka”
[Fromm, 1996, s. 132]. Wspomniany Ulrich Beck w innej ksigzce pt. ,,Wtadza
i przeciwwladza w epoce globalnej. Nowa ekonomia polityki $wiatowej” bardzo
trafnie przedstawit diagnoze panstwa narodowego, przyczyny jego ostabienia,
a takze transformacje panstwa. W jednym z fragmentow stwierdza: ,,Stare pan-
stwo narodowe przeksztatca si¢ w konstelacji kosmopolitycznej w panstwo neo-
liberalne, ktore jest panstwem konkurencyjnym, rynkowym, w ktorym polityka
trzyma si¢ logiki kapitatu. (...) Prawdopodobienstwo tego, ze panstwo narodowe
przeksztatci si¢ w neoliberalne, wzrasta wraz z dyscyplinowaniem panstwa we-
dhug regut gospodarki $wiatowej, co nadal przypomina tresure, w ktorej rolg
bicza odgrywa grozba odmowienia przez MFW kredytow” [Beck, 2005, s. 325].
Recepta na ,,choroby $§wiata” ma by¢ wedtug dominujacego nurtu polityki §wia-
towej jeszcze wiecej rynku i prywatnego kapitatu, ktory dazac do maksymalnej
efektywnosci i produktywnosci rozwigze problemy i dylematy nieefektywnego
zbiurokratyzowanego mechanizmu panstwowego. Tak wiec niewydolna ,,ma-
china panstwa” ma by¢ zastapiona ,,znakomitg maching” transnarodowego kapi-
talu. Ostro przeciw takim uproszczonym schematom wystepuje m.in. Ulrich
Beck, ktory pisze: ,,panstwo neoliberalne jest znakomitym przyktadem interna-
cjonalizacji panstwa narodowego. Reformatorzy i modernizatorzy, zawzigcie
obstajgcy przy neoliberalnym credo, nie tylko dokonujg rozbioru panstwa, do-
brobytu czy opiekunczego, ale takze przyczyniajg si¢ do samointernacjonalizacji
panstwa narodowego, aczkolwiek nie wyrzekaja si¢ bynajmniej retoryki nacjo-
nalistycznej. W istocie to narodowy autyzm tworzy zespol przestanek po temu,
by panstwo kanonem swoich dziatan czynilo troista zasade: deregulacja, libe-
ralizacja i prywatyzacja, co sprawia, ze za pustymi juz fasadami panstwa naro-
dowego dokonuje si¢ bardzo radykalna jego przebudowa. To wrecz podreczni-
kowy przyktad aktywnego samodemontazu, ktéry dokonuje si¢ przy stanow-
czym podkres$laniu, Ze nie ma zadnych alternatyw dla takich dziatan podporzad-
kowanych logice kapitatu. (...) Agentury oceniajace wiarygodno$¢ kredytowa
sprawdzaja, czy koncerny, panstwa i lokalne wspolnoty zachowuja si¢ «dobrzey,
czyli zgodnie z regutami neoliberalnej roztropnosci. W poczatku XXI wieku
Migdzynarodowy Fundusz Walutowy kontroluje co najmniej jedng trzecig «Su-
werennychy panstw $wiata” [Beck, 2005, s. 325-326]. Proces rewizji europej-
skiego modelu spotecznego wyznaczonego przez Uni¢ Europejska, dokonuje si¢
»tu i teraz”. Pozostaje jednak pytanie, co w zamian Europa zaproponuje swoim
spoteczenstwom. Do$wiadczenia kryzysu gospodarczego krajow Europy Potu-
dniowej powinny by¢ przyczynkiem do refleksji i proby nowego formutowania
polityki socjalnej i polityki gospodarczej dla Europy. Przy czym polityka de-
montazu panstwa dobrobytu jest raczej przejawem stabos$ci niz sity, bo w konse-
kwencji moze oznacza¢ fiasko i odejscie od fundamentalnych zatozen Unii Eu-
ropejskiej opartych o solidarnos¢ i jednos¢ wspdlnoty.
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Streszczenie

W artykule podjeto kwestie zmiany roli panstwa narodowego na skutek procesow globaliza-
cyjnych. Zwrécono uwage, ze to wlasnie panstwo narodowe przez wiele lat bylo odpowiedzialne
i bylo gtéwnym kreatorem polityki rozwoju spotecznego i ekonomicznego, ktore znamy jako
panstwo dobrobytu”. Nasilajace si¢ procesy globalizacyjne spowodowaty, pod presja lobby biz-
nesowego, reorientacje roli panstwa narodowego i ewolucj¢ w strong ,,panstwa neoliberalnego”,
panstwa ,,wycofanego”, ktore w dos¢ pasywny, bierny sposob sankcjonuje nierdwnosci spoteczne,
powstajace jako efekt tzw. urynkowienia ustug publicznych, wycofania si¢ z wielu obszaréw
aktywnosci, w tym z petnienia roli koordynatora i aktywnego aktora polityki spotecznej. Ta swoi-
sta defensywa panstwa odbywa si¢ w atmosferze wzmacniania roli organizacji ponadnarodowych,
ktore okreslaja katalog, co wolno, a czego nie. Mechanizmy kontroli ze strony spoteczenstwa sa
w takim uktadzie mocno ograniczone, a demokracja mimo zachowania procedur i instytucji staje
si¢ w znacznym stopniu ,,fasadowa”. Przedstawiciele wspotczesnych nauk spotecznych, tacy jak
U. Beck czy wezesniej E. Fromm, krytykuja kierunek ewolucji systemu rynkowego zmierzajacy
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do coraz wigkszej alienacji i w istocie oderwania wytworéw pracy ludzkiej od jej tworcy. Ta
swoista dehumanizacja stosunkdéw spofecznych potegowana jest narastajgcym konsumpcjoni-
zmem, ktory niszczy podstawy relacji opartych na zaufaniu. Szczegdlnie spektakularne nasilenie
tych procesow obserwowa¢ mozna w krajach, ktore stosunkowo niedawno weszly na $ciezke
rozwoju rynkowego badz przechodza etap intensywnej modernizacji — kraje postsocjalistyczne, w
tym zwlaszcza Rosja, Ukraina, a takze Chiny, Indie, Brazylia, kraje azjatyckie, czy wiek XXI
stanie si¢ stuleciem postdarwinizmu spotecznego, czy tez istnieje szansa na rozwoj zrownowazony
zaleze¢ bedzie w duzym stopniu od prowadzonej polityki rozwoju na poziomie krajowym i mie-
dzynarodowym.

Stowa kluczowe: panstwo narodowe, sankcjonowanie nierdéwnosci spotecznych

‘Withdrawn’ State. Sanctioning Social Inequalities
Summary

The article presents the issue of changes in the role of the nation state as a result of globaliza-
tion processes. It has been noted that it is the nation state that for many years was responsible and
was the main creator of the policy of social and economic development, known as the “welfare
state”. Increasing globalization processes, under pressure of business lobby, caused reorientation
in the role of the nation state and evolution into “neoliberal state”, the state “withdrawn”. In
a passive way, this state sanctions social inequalities, which arose as an effect of the so-called
marketisation of public services, and withdraws from many areas of activity including the role of
coordinator as well as an active actor of social policy. This particular defensive of the state takes
place in the atmosphere of strengthening the roles of supranational organizations which define the
catalogue of what is allowed and what is not. Controlling mechanisms of the society in this system
are very limited and democracy, despite procedures and institutions, becomes “fagade” to a great
extent. Representatives of modern social science such as U. Beck or formerly E. Fromm criticize
the direction of market system evolution which aims at increasing alienation and, in fact, breaking
the products of human labor from their creator. This particular dehumanization of social relations
is intensified by the growing consumerism which destroys the fundamentals of relationship based
on trust. Especially spectacular intensity of these processes can be seen in countries which have
recently entered the path of market development or are undergoing the phase of intensive modern-
ization. These are post-socialist countries, particularly Russia, Ukraine as well as China, India,
Brazil and Asian countries. Whether the twenty-first century becomes the century of social post-
Darwinism or there is a chance for balanced development will mainly depend on leading develop-
ment policy on both national and international levels.
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