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Abstract

For centuries Kosovo remained a disputed region between Serbs and Albanians.
Sparse historical data reaching back to 14th century indicated the origins of the conflict,
resulting from the outcomes of the Battle of Kosovo Polje in 1389, out of which derived
statehoods of both Serbia and Kosovo. For Serbs this region is connected to the dawn of
the Serb Orthodox Church. On the other hand the Kosovo Albanians claim that them-
selves being the descendants of the ancient nation of Illyrians, inhabited this region for
millennia. Currently it is estimated that among the republic’s population approximately
90% are Kosovo Albanians.

During Yugoslavia’s existence, Kosovo gained the status of an autonomous prov-
ince within the borders of Serbia, one of the six republics of the Socialist Federal
Republic of Yugoslavia. In spite of its autonomy Kosovo was entirely dominated by
the Serb Republic. People of Kosovo never ceased in their efforts to obtain the status
of a separate republic. The dispute turned into an armed conflict resulting in ethnic
cleansing conducted by Serbs on the Albanian population. They were one of the rea-
sons for the armed intervention and ensuing long-term presence in Kosovo of the
NATO forces, the United Nations UNMIK mission, the European Union EULEX
mission and a number of humanitarian and non-governmental organizations assisting
in the state-building of the newly created republic.

In the current publication the author presents the issue of multidimensionality of the
international support for Kosovo in the area of security after 1998, with a special focus
on the reform of the security sector. This article is a result of theoretical and empirical
research. The scientific method was based on the analyses of the outcomes of discus-
sions, consultations and interviews conducted with representatives of international organ-
izations and selected countries. This publication was also based on interpretations of
recent international events and conclusions of analyses of the indicated bibliography.
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Wprowadzenie

Region Kosowa od wiekow stanowit ko$¢ niezgody migdzy Serbami
i Albanczykami. Dla Serbow region ten z licznymi serbskimi klasztorami
| monastyrami wzniesionymi w wickszo$ci w czasach $redniowiecznych
stanowil swego rodzaju ziemie §wieta, podczas gdy kosowscy Albanczycy
twierdzili, ze zamieszkiwali ten region dlugo przed pojawieniem si¢ tam
Serbow. Przez ostatnie stulecia stopniowo zwigkszata si¢ liczba Alban-
czykow zamieszkujaca te potudniowo-zachodnig cze$¢ Serbii. W 2000 r.
ludnos¢ albanska na terenie Kosowa wynosita okoto 90%.

Za czasOw istnienia bytej Jugostawii Kosowu nadano status prowin-
Cji autonomicznej w granicach Serbii, jednej z sze$ciu republik Socjali-
stycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii SFRY (ang. Socialist Fede-
ral Republic of Yugoslavia), lecz mimo posiadanej autonomii Kosowo
znajdowato si¢ pod catkowita dominacja Republiki Serbskiej. Kosowia-
nie nie ustawali jednak w wysitkach uzyskania statusu odrgbnej republi-
ki, tak aby zréwnac si¢ na arenie miedzynarodowej z Serbia. Niektorzy
postulowali polaczenie z etnicznie tozsamg Albania, jednak wigkszo$¢
Kosowian odrzucata t¢ propozycje, twierdzac, ze sa panstwem o wigk-
szych swobodach, lepszej ekonomii i dobrobycie. Wérod albanskiej lud-
nosci Kosowa wzrastaty nastroje nacjonalistyczne, podczas gdy nieliczni
w tej prowincji Serbowie cierpieli coraz wigksza marginalizacje 1 dys-
kryminacje. W celu utworzenia czystego etnicznie Kosowa jego miesz-
kancy dazyli do zmuszenia Serbow do emigracji (Woehrl 1999: 4).

W 1980 r. po $mierci jugostowianskiego przywddcy Josipa Broz Ti-
to w catej Jugostawii, a szczegdlnie wsrod jej elit, rozpoczeto rozwaza-
nia oraz dazenie do mozliwego samostanowienia jej republik sktado-
wych. W regionie Kosowa wzmagaty si¢ nastroje nacjonalistyczne,
a wszelkie protesty Kosowian byly brutalnie ttumione przez serbska
policje i wojsko. Wiladze Serbii obawiaty si¢ wszelkich prob odtgczenia
si¢ autonomii Kosowa od republiki. Panujaca sytuacje wykorzystat
w charakterze trampoliny do wtadzy przedstawiciel Serbskiej Partii So-
cjalistycznej SPS (ang. Socialist Party of Serbia) Slobodan MiloSevié,
ktory dzigki zarliwym wystgpieniom politycznym popierajagcym jedno$é
republiki serbskiej uzyskat szerokie grono zwolennikow, co w latach
1989-1997 pozwolito mu sprawowa¢ urzad prezydenta Serbii. W 1989 r.
pod rzadami MiloSevicia przyjeto szereg poprawek w serbskiej konstytucji
znacznie ograniczajacych autonomi¢ Kosowa. W 1990 r. autonomig¢ znie-
siono niemal catkowicie, a ponadto rozwigzano kosowski parlament i rzad.

W wyniku podjetych represji ponad 100 tys. kosowskich Albanczy-
kow zatrudnionych w instytucjach rzadowych, stuzbach przestrzegania
prawa i porzadku, sitach zbrojnych, przedsigbiorstwach panstwowych,
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mediach, jednostkach edukacyjnych oraz stuzbie zdrowia zostalo
zwolnionych i zastapionych przez Serboéw. Serbska policja aresztowata
setki Kosowian za domniemany udzial w protestach i nacjonalistycznych
demonstracjach podzegajacych do nienawisci. Wielu z nich w wyniku
przesladowan poniosto $mieré. Innym elementem serbskiej strategii,
w celu procentowego zwigkszenia swojego udziatu w sktadzie ludnosci
autonomii, bylo zachgcanie Serbow, rowniez korzysciami finansowymi,
do osiedlania si¢ na terenie Kosowa. Jednak w obawie pogorszenia wa-
runkéw bytowych niewielka liczba rodzin zdecydowala si¢ z oferty tej
skorzystac.

Kosowscy Albanczycy w wigkszoséci zbojkotowali przejgcie przez
Serbow i monopolizacje instytucji publicznych, tworzac rownolegle struk-
tury podziemne. Zatozyli wlasne szkoty, media, szpitale, chociaz cierpiaty
one na chroniczny brak funduszy, a masowe zwolnienia w przedsigbior-
stwach panstwowych sytuacje t¢ poglebialty. Wydarzenia w Kosowie
spowodowaty niepokoje w innych republikach Jugostawii, ktorych
przywodcy obawiali si¢ mozliwego zagrozenia ich suwerennosci, wyni-
kajacej z nacjonalistycznej polityki Slobodana Milosevicia. Migdzy in-
nymi z tego powodu twierdzono, ze aktywno$¢ Serbii wobec Kosowa
byta jedna z glownych przyczyn rozpadu Jugostawii w 1991 r.

Przywodcy kosowskich Albanczykoéw widzac, ze dazenie do auto-
nomii wewnatrz Jugostawii stracito zasadno$¢, postanowili przeprowa-
dzi¢ referendum w sprawie niepodlegtosci Kosowa. Uczestnicy gloso-
wania, ktore odbylo sic we wrzesniu 1991 r., w ogromnej wigkszosci
opowiedzieli si¢ za samostanowieniem autonomii. W wyniku referen-
dum 19 pazdziernika 1991 r. podziemny rzad Kosowa proklamowat nie-
podleglos¢ regionu (Woehrl 1999: 5).

Po tym, jak w kwietniu 1992 r. Stany Zjednoczone oraz wigkszo$¢
panstw europejskich uznaty niepodleglos¢ Bosni i Hercegowiny, ktoéra
réwniez w wyniku referendum odlaczyla sie od bytej Jugostawii, bosniac-
cy Serbowie oraz armia jugostowianska sktadajaca si¢ glownie z Serbow
zajely znaczne obszary nowo powstatego panstwa oraz rozpoczely de-
portacje narodowo$ci innych niz serbska. Natychmiast rozpoczgly sie
walki, podczas ktorych doraznie zebrane ochotnicze oddziaty bosniackie
Scieraly si¢ z oddzialami armii jugostowianskiej. Najbardziej zacigte
walki toczyly si¢ o ogloszone stolica Bosni i Hercegowiny Sarajewo.

W maju 1992 r. Kosowianie znéw poszli do urn, aby oddaé glosy
W wyborach prezydenckich i parlamentarnych, ktorych przebieg ponow-
nie byl utrudniany przez serbska policje. Na prezydenta wybrany zostat
lider Demokratycznej Ligi Kosowa DLK (ang. Democratic League of
Kosovo) Ibrahim Rugova, jednak sily serbskie skutecznie blokowaty
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funkcjonowanie nowo wybranych wladz. Kosowscy Albanczycy nieu-
stannie liczyli na pomoc spotecznos$ci migdzynarodowej w rozwigzaniu
trwajacego konfliktu. W grudniu 1995 r. uktad z Dayton formalnie za-
ktadat zakonczenie walk w Bos$ni 1 Hercegowinie, jednak nie odniesiono
si¢ w nim do sytuacji Kosowa. Czg$¢ radykalnych Kosowian odrzucita
pokojowa polityke prezydenta Rugovy, a nie mogac liczy¢ na wsparcie
innych panstw, zaczeta organizowac bojowki zbrojne i stosowac zbrojna
przemoc wobec Serbow. Do najbardziej znanych oddziatow bojowych
nalezata Armia Wyzwolenia Kosowa KLA (ang. Kosovo Liberation
Army) zwalczajgca sity serbskie, a takze wykonujaca egzekucje na zdraj-
cach. W literaturze mozna spotkac¢ rowniez albanska nazwe Armii Wyzwo-
lenia Kosowa — Ushtria Clirimtare e Kosovés — UCK (Woehrl 1999: 6).

Zatozyciele KLA wierzyli, ze Kosowo moze uzyska¢ niepodlegltos¢
jedynie za posrednictwem prowadzenia walki zbrojnej. Jednym z jej
liderow byt Hashim Thagci, pozniejszy premier i prezydent niepodlegtej
Republiki Kosowa. Spolecznos¢ miedzynarodowa zaliczyta formacje
KLA do organizacji terrorystycznych, jednak na poczatku 1999 r. wraz
ze zblizajaca si¢ interwencja NATO przywodcy KLA zdemobilizowali
si¢ i rozpoczeli pokojowa dziatalnos¢ polityczng na rzecz tworzenia nie-
podlegltego panstwa.

W odpowiedzi na aktywno$¢ KL A kierowani przez MiloSevicia Ser-
bowie zapoczatkowali na terenie Kosowa drastyczne dziatania odweto-
we. Dochodzito nawet do majacych charakter czystek etnicznych mor-
dow na cywilnej ludno$ci albanskiej. Mimo mediacyjnych wysitkow
spolecznosci migdzynarodowej narastajacego konfliktu nie udato si¢
zazegna¢ metodami pokojowymi. W marcu 1999 r. NATO rozpocze¢to na
terenie Federalnej Republiki Jugostawii FRY (ang. Federal Republic of
Yugoslavia) kilkumiesigczng operacje lotnicza Allied Force, majaca za cel
migdzy innymi doprowadzenie do zakonczenia przesladowania i egzekucji
Kosowian. W wyniku bombardowan przeprowadzonych przez NATO na
serbskie cele wojskowe wladze Serbii zdecydowaty o wycofaniu swoich
sit z terenu Kosowa (Skeppstrom i in. 2011: 15).

W czerwcu 1999 r. w celu budowy panstwowosci oraz ustanowienia
trwalej samorzadno$ci Rada Bezpieczefistwa ONZ na mocy Rezolucji nr
1244 podjeta decyzje o rozmieszczeniu w Kosowie misji tymczasowej
administracji UNMIK (ang. United Nations Interim Administration Mission
in Kosovo). Na podstawie tej samej rezolucji od czerwca 1999 r. w celu
zapewnienia bezpieczenstwa i utrwalenia osiggnietego zawieszenia broni
na terenie Kosowa rozmieszczono takze operacjc NATO KFOR (ang.
Kosovo Force). W 2008 r. dziatania spotecznosci migdzynarodowej uzu-
petita Unia Europejska poprzez misj¢ praworzadnosci EULEX Kosovo,
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majacg migdzy innymi na celu umacnianie wtadz i administracji panstwa
oraz wspieranie rozwoju systemu rzagdow prawa.

17 lutego 2008 r. pomimo zdecydowanych sprzeciwow Serbii oraz
serbskiej mniejszosci autonomii Kosowo ogtosito niepodlegtos¢. Fakt
ten zostat poddany pod rozwazania gldownego organu sagdowego ONZ,
Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci ICJ (ang. International
Court of Justice), ktory w czerwcu 2010 r. wydat wyrok, ze deklaracja
niepodleglosci Kosowa nie stoi w sprzeczno$ci z prawem migdzynaro-
dowym.

Niepodleglo$¢ Kosowa zostala uznana przez 113 panstw S$wiata,
wigkszo$¢ panstw Unii Europejskiej i NATO, w tym Stany Zjednoczone.
Wsrod panstw, ktore niepodleglosci Kosowa nie uznaly, znalazty sig
miedzy innymi Chiny, Rosja i Serbia, a sposréd panstw UE Cypr, Gre-
cja, Hiszpania, Rumunia i Stowacja, ktore borykaja si¢ na swoich tere-
nach z problemami mniejszosci narodowych.

Szeroka obecno$¢ miedzynarodowa w bylej autonomii wskazuje, jak
wazny politycznie jest ten niewielki obszar, stanowigcy przyczotek swia-
ta zachodniego w bezposrednim sasiedztwie prorosyjskiej Serbii, zdecy-
dowanie wspierany przez Stany Zjednoczone Ameryki.

W literaturze przedmiotu wyodrebniane sg cztery fazy procesow
SSR na terenie Kosowa (Gajic 2017: 9):

1. Faza stabilizacji i demobilizacji w latach 1999-2004. Poczatek
pierwszej fazy byl Scisle powigzany z rozpoczeciem interwencji Paktu
Pohnocnoatlantyckiego. Wycofanie w czerwcu 1999 r. sit serbskich
Z terenu prowincji spowodowato powstanie prézni w lokalnym systemie
bezpieczenstwa, gdyz nieobecne byly zadne miejscowe sity przestrzega-
nia prawa i porzadku. W tym samym czasie rozpocze¢ta si¢ takze demili-
taryzacja Armii Wyzwolenia Kosowa KLA oraz utworzenie Korpusu
Ochrony Kosowa KPC (ang. Kosovo Protection Corps), ktorego funk-
cjonariusze zasilili pdzniej kosowskie sity bezpieczenstwa.

2. Faza budowy sektora bezpieczenstwa w latach 2004-2008.
W drugiej fazie nastgpito stopniowe przekazywanie odpowiedzialno$ci
za utrzymanie bezpieczenstwa, spoczywajace dotad na barkach spotecz-
nosci migdzynarodowej, na rzecz powstatych rodzimych stuzb prze-
strzegania prawa i porzadku prowincji. Podczas trwania tej fazy utwo-
rzone zostaly ministerstwa spraw wewngtrznych 1 sprawiedliwosci,
a takze pierwsze komitety parlamentarne nadzorujace dziatalnosc¢ sit bez-
pieczenstwa. Od 2006 r. rozpoczely sie przygotowania do przyjecia zna-
czacej roli w reformie sektora bezpieczenstwa przez Unig¢ Europejska.

3. Faza nadzorowanej niezaleznosci w latach 2008-2010. Trzecia
faza rozpoczeta sie 17 lutego 2008 r. wraz z proklamowaniem niepodle-
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glosci Republiki Kosowa. Panstwo przyjeto wowczas konstytucje, ktorej
zapisy doprowadzity do utworzenia sektora bezpieczenstwa zgodnego
Z normami miedzynarodowymi oraz znaczaco zreformowaly funkcjonu-
jace dotychczas formacje i stuzby.

4. Faza integracji i przygotowania akcesji Kosowa do Unii Europej-
skiej rozpoczeta sie w 2010 r. W fazie tej rzad Kosowa zmierzat do ure-
gulowania relacji z Serbig oraz wypekienia warunkéw niezbednych do
przystapienia do UE. W tym zakresie rzad blisko wspotdziatal z misja
UE EULEX Kosowo, w szczegélnosci w zakresie wymuszania prze-
strzegania prawa, zwalczania przestepczosci zorganizowanej i korupcji
oraz budowy zdolnosci ochrony granic zewngtrznych panstwa.

W zakresie problematyki reformy sektora bezpieczenstwa kazus Ko-
sowa nacechowany jest niezwykla zlozono$cia zagadnienia. Procesy
SSR formalnie rozpoczelty si¢ w 1999 r. po zakonczeniu walk. Jednak
w przypadku Kosowa sektor bezpieczenstwa, podobnie jak szereg in-
nych sektorow funkcjonowania panstwa, byl raczej nowo tworzony niz
reformowany. Z tego migdzy innymi powodu zashuguje na wnikliwe
prace naukowe.

Celem badawczym niniejszego opracowania jest przedstawienie
ztozonosci migdzynarodowego wsparcia dla Kosowa w dziedzinie bez-
pieczenstwa po 1998 r. wraz z procesami koordynacyjnymi realizowa-
nymi przez wiodacych aktorow w celu uniknigcia powielania wysil-
kéw. W tym kontek$cie gtowny problem badawczy sformulowano
W postaci pytania: jakie sa najwazniejsze uwarunkowania miedzynaro-
dowego zaangazowania w Kosowie i w jaki sposob dotyczg one reformy
sektora bezpieczenstwa? Rozwigzanie tak sformulowanego gléwnego
problemu badawczego wymagato rozwigzania szeregu problemow
szczegotowych, okreslonych miedzy innymi jako realizacja ustalen
wstepnych, sposob i zakres wdrazania czynnosci oraz zapewnienie
podtrzymania osiagnietych efektow. W hipotezie badawczej niniejsze-
go opracowania przyjeto, ze pomimo niesprzyjajacych okoliczno$ci
aktywnosci migdzynarodowej istnialy sposoby zapewnienia efektyw-
nosci dziatan.

Do zrealizowania celu badawczego przyjety zostat zakres badawczy,
ktory objgl przeprowadzenie zar6wno badan teoretycznych, jak i empi-
rycznych. Metoda badawcza bazowata na analizach wynikow dyskusji,
konsultacji i wywiadow przeprowadzonych z przedstawicielami organi-
zacji miedzynarodowych oraz wybranych panstw. Niniejszy materiat
powstal takze na podstawie interpretacji skutkow niedawnych wydarzen
na Balkanach oraz wnioskow wynikajacych z analizy wyodrebnionej
literatury.
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Pakt Pélnocnoatlantycki NATO

W celu pokojowego rozwigzania sporu serbsko-albanskiego spo-
teczno$¢ migdzynarodowa prowadzita roznorodne dziatania negocja-
cyjno-mediacyjne. Dopiero odkrycie w 1998 r. na terenie Kosowa
zbiorowych grobdéw ofiar etnicznych mordow ludnosci pochodzenia
albanskiego wymusito bardziej zdecydowang reakcje¢. Pod koniec 1998 r.
wizyte w Belgradzie ztozyt sekretarz generalny Paktu Pétnocnoatlantyc-
kiego Javier Solana. Towarzyszyli mu przewodniczacy Komitetu Woj-
skowego NATO generat Klaus Neumann oraz naczelny dowddca pota-
czonych sit zbrojnych Sojuszu w Europie general Wesley Clark.
Delegacja NATO przybyta z zamiarem przedstawienia prezydentowi
Slobodanowi Miloseviciovi silnego przekazu, ze jesli wladze serbskie
nie zaprzestang przesladowan Kosowian, beda musiaty si¢ liczy¢é ze
zbrojng reakcjg Sojuszu.

Pewne sukcesy ztagodzenia konfliktu odniosta miedzynarodowa
grupa kontaktowa kierowana przez przedstawiciela amerykanskiej dy-
plomacji Richarda Holbrooke’a. W wyniku dwumiesiecznych negocjacji
wladze serbskie zgodzily si¢ na wycofanie z terenéw Kosowa czeSci
swoich sit policyjnych i wojskowych oraz na rozmieszczenie misji
obserwacyjnej Organizacji Bezpieczenstwa i Wspdlpracy w Europie
(OBWE). Ponadto osiggnig¢to porozumienie odnosnie do monitorowa-
nia terytorium Kosowa z platform lotniczych NATO. Ogoélnie wiadze
w Belgradzie zredukowaty nieco stopien represji wobec ludnosci pocho-
dzenia albanskiego, jednak w ocenie obserwatoréw mig¢dzynarodowych
nadal stosowaly przemoc i szykany (Szelag 2012: 227).

Na poczatku 1999 r. migdzynarodowa grupa kontaktowa podczas
konferencji pokojowej we francuskim Rambouillet przedstawita serb-
skiej delegacji projekt porozumienia majacego na celu doprowadzenie do
definitywnego zakonczenia konfliktu. Projekt zawierat polityczne, eko-
nomiczne i militarne propozycje dotyczace zakonczenia kryzysu. Postu-
lowal samostanowienie jugostowianskiej prowincji Kosowa oraz okre-
slal zasady migdzynarodowej obecnosci wojskowej, z gtownym
zadaniem nadzorowania przestrzegania zapisOw porozumienia. Pomimo
kilkukrotnego przesuwania terminu podpisania dokumentu Serbowie nie
zgodzili si¢ na jego przyjecie, argumentujac, ze godzi ono w ich zywotne
interesy polityczne.

W tym czasie w kwaterze glownej NATO trwaty juz przygotowania
do interwencji wojskowej. Sojusz rozwazat kilka wariantow dzialan
powietrznych, ladowych i potaczonych, ukierunkowanych migdzy inny-
mi na wsparcie misji OBWE w Kosowie oraz rozwinigcie sit NATO
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stacjonujagcych w sasiedniej Albanii i Macedonii. W zwiazku z brakiem

poparcia rzadéw panstw cztonkowskich Sojuszu dla ladowej operacji na

terytorium Serbii zdecydowano o przeprowadzeniu operacji powietrznej,

a nastepnie o rozmieszczeniu sit pokojowych na terenie Kosowa. NATO

zamierzato przywroci¢ autonomi¢ prowincji w ramach Jugostawii, nie

dazac do wyodrebniania samodzielnego panstwa. Sojusz okreslit swoje

cele (Marszatek 2009: 14) jako:

1. Zakonczenie wszelkich dziatan zbrojnych i represji przeciwko lud-
nos$ci pochodzenia albanskiego na terytorium Kosowa.

2. Wycofanie serbskich sit zbrojnych i bezpieczenstwa z terenu pro-
wincji.

3. Umozliwienie powrotu uchodzcom i przymusowo przesiedlonym.

4. Umozliwienie rozmieszczenia migdzynarodowych sit pokojowych.

5. Zapewnienie funkcjonowania organizacji humanitarnych i pozarza-
dowych.

24 marca 1999 r., bez mandatu Rady Bezpieczenstwa ONZ, NATO
rozpoczeto dziatania ofensywne ukierunkowane na neutralizacj¢ serb-
skich instalacji systemu obrony przeciwlotniczej. W kolejnych dniach
lotnictwo skoncentrowato uderzenia na wyrzutnie pociskow rakietowych
i radary, a nastgpnie na fabryki broni i amunicji, koszary, sieci energe-
tyczne oraz pasy startowe lotnisk.

Pomimo prowadzonych nalotéw sity serbskie nie rozpoczgty wyco-
fania swoich sit z prowincji Kosowa. Paradoksalnie represje ulegly nasi-
leniu, kontynuowano takze czystki etniczne na ludnosci pochodzenia
albanskiego. W wyniku niekorzystnego obrotu sytuacji Sojusz wzmogt
ataki, ukierunkowujgc je na obiekty o znaczeniu strategicznym w Bel-
gradzie i jego okolicach. Bombardowano budynki rzadowe, dowodztwa,
sktady paliw i amunicji.

Nasilenie serbskich represji w Kosowie doprowadzito do lawinowe-
go wzrostu liczby uchodzcow, ktory w szczytowym momencie mogt
wynie$¢ az okoto poltora miliona osob. Wigkszos¢ uchodzcoéw przemie-
$cita si¢ do sasiedniej Albanii, powodujac kryzys humanitarny na nie-
znang dotad w regionie skale. W celu umozliwienia niesienia pomocy
uchodzcom 14 kwietnia 1999 r. Pakt Pétnocnoatlantycki w ramach Al-
lied Force powotal misj¢ Allied Harbour, w ramach ktorej wraz z ONZ
rozpoczeto budowe tymczasowych obozowisk oraz zaczeto realizowaé
dostawy wody, zywno$ci i pomocy medycznej. W celu wykonania tych
zadan na terenie Albanii powotano misj¢ NATO AFOR (ang. Albanian
Force), ze zgrupowaniami inzynieryjnymi i stuzbami medycznymi.

Pod koniec maja 1999 r. w wyniku prowadzonych atakéw NATO si-
ly serbskie zaprzestaly agresywnych dziatan wobec Kosowa. Na poczat-
ku czerwca 1999 r. uzgodniono zasady zakonczenia konfliktu. Milosevi¢
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przyjal uzgodnione ultimatum spolecznos$ci miedzynarodowej. Zgodzit
si¢ migdzy innymi na zakonczenie dziatah zbrojnych na terytorium
Kosowa i wycofanie swoich sit oraz rozmieszczenie na terenie prowin-
cji wojsk NATO. Zgodnie z zawartym porozumieniem Sojusz rozpo-
czal przygotowania do rozmieszczenia nowej operacji KFOR (ang.
Kosovo Force).

Operacja KFOR, ktérej mandat, podobnie jak misji UNMIK, wywo-
dzit si¢ z Rezolucji nr 1244, odpowiedzialna bylta za realizacj¢ wojsko-
wej czes$ci zadan spotecznosci migdzynarodowej na terenie prowincji
Kosowa. Miata ona ponadto uzupetnia¢ misj¢ UNMIK w ramach woj-
skowych aspektow dzialalno$ci, w tym dotyczacych reformy sektora
bezpieczenstwa. Rozmieszczenie statej obecnosci wojskowej NATO na
terenie Kosowa bylo juz rozwazane podczas operacji powietrznej Allied
Force. W celu realizacji zapisow Rezolucji nr 1244 terytorium Kosowa
podzielono na cztery strefy odpowiedzialnosci przydzielone Stanom
Zjednoczonym, Francji, Wtochom oraz Niemcom (Istrefi 2017: 132).

Zakres dziatania operacji KFOR zdefiniowany zostat jako potencjal-
ne podjecie wszelkich dzialan majacych na celu utworzenie i utrzymanie
bezpiecznego otoczenia SASE (ang. Safe and Secure Environment) dla
wszystkich Kosowian. We wspoélpracy z tymczasowym rzgdem pro-
wincji Kosowa wypracowane réwniez zostato porozumienie o statusie
sit SOFA (ang. Status of Forces Agreement). Dowodztwo KFOR wytg-
czylo z uzgodnien wtadze w Belgradzie, izolujac rezim i swoich nie-
dawnych przeciwnikéw oraz nie chcac ogranicza¢ tym porozumieniem
aktywnosci UNMIK.

W zwiazku z wyjatkowa sytuacja prawng prowincji na poczatku
2000 r. SOFA zastapiona zostata wspolng deklaracja KFOR i UNMIK,
znang jako Regulacja UNMIK 2000/47. Dokument ten okre$lal status,
przywileje i obowiazki obu misji, umozliwiajac im realizowanie swego
mandatu. Chociaz zgodnie z zapisami Rezolucji nr 1244 komponenty
cywilny i wojskowy traktowane byty jako réwnorzedne, KFOR nie pod-
legal nadzorowi sekretarza generalnego ONZ ani jego specjalnego
przedstawiciela w Kosowie — SRSG (ang. Special Representative of the
Secretary General).

Rezolucja nr 1244 wezwala Armi¢ Wyzwolenia Kosowa KLA i inne
kosowskie ugrupowania paramilitarne do natychmiastowego zaprzesta-
nia aktywnosci i ztozenia broni. Zgdano réwniez zaprzestania noszenia
umundurowania, a przede wszystkim insygniow KLA. Proces ten zgod-
nie z zapisami wojskowego porozumienia technicznego MTA (ang. Mili-
tary Technical Agreement) nadzorowato NATO. MTA nadal operacji
KFOR w zasadzie nicograniczong autonomi¢ dziatan dla realizacji swo-
jego mandatu (Military... 1999: 2). Mimo to proces rozbrajania KLA
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postepowal bardzo wolno. Dowo6dztwu operacji zarzucano stabe przy-
gotowanie tego zamierzenia, w tym brak kompleksowego programu przeje-
cia broni. Oceniano, ze dziesiatki tysigcy sztuk uzbrojenia strzeleckiego
zostato ukryte lub przemycone do panstw o$ciennych (Marjaméki
2016: 28).

W lutym 2008 r., po proklamowaniu niepodlegto$ci Kosowa, KFOR
nadal kontynuowal dziatalno$¢ na podstawie Rezolucji nr 1244, jednak
od czerwca 2008 r. rozpoczat realizacje nowego zadania dotyczacego
rozformowania Korpusu Ochrony Kosowa KPC (ang. Kosovo Protection
Corps), a w jego miejsce wsparcia tworzenia Sit Bezpieczenstwa Koso-
wa KSF (ang. Kosovo Security Forces) oraz struktur cywilnych maja-
cych KSF nadzorowac (Istrefi 2017: 133).

Przyjeta wraz z ogloszeniem niepodlegtosci konstytucja wprowadzi-
ta duze zmiany w strukturze sektora bezpieczenstwa. Na podstawie jej
zapisoOw miedzy innymi rozformowano Korpus KPC i utworzono Sity
Bezpieczenstwa KSF, a takze zreformowano policje KPS (ang. Kosovo
Police Service), zastepujac ja policja panstwowa KP (ang. Kosovo Poli-
ce). Na uwage zastuguje fakt, ze konstytucja zezwalala na utworzenie
szeroko pojetych sit bezpieczenstwa, jednak nie przewidywata powsta-
nia sil zbrojnych. Nadzér nad funkcjonowaniem sektora bezpieczen-
stwa prowadzony byl przez mi¢dzynarodowe biuro cywilne ICO (ang.
International Civilian Office), z ekspertami z panstw UE oraz USA
(Kochis i in. 2018: 2).

Sity Bezpieczenstwa KSF powstaty jako nowoczesna formacja de-
mokratycznego panstwa, odcinajaca si¢ od dziedzictwa Armii Wyzwole-
nia Kosowa KLA i Korpusu Ochrony KPC. Mimo to szacowano, ze po
weryfikacji okoto 50% funkcjonariuszy KPC znalazto zatrudnienie
w nowej strukturze. KSF z zalozenia byla lekko uzbrojong formacja
bezpieczenstwa z gtdwnymi zadaniami prowadzenia ochrony ludnosci,
reagowania kryzysowego oraz rozminowania i usuwania niewypatow
i niewybuchow. W poczatkowym okresie liczyta okoto 2,5 tys. funkcjo-
nariuszy. Miala by¢ zalazkiem pdzniejszych sit zbrojnych, jednak aby te
mogly powsta¢, niezbgdna byta zmiana zapisow konstytucji (Qehaja i in.
2010: 22).

W marcu 2014 r. wysitkow takich podjat si¢ 6wczesny premier Has-
him Thagi, oglaszajac projekt przeksztatcenia KSF w sity zbrojne przy
jednoczesnym zwigkszeniu liczebnosci do 5 tys. zolnierzy i 3 tys. rezerw
osobowych, wyposazeniu w ci¢zsze typy uzbrojenia oraz dazeniu do
uzyskania standardéw przewidzianych dla NATO. Jednak ze wzgledu na
sprzeciw mniejszosci serbskiej propozycja nie zostala przyjeta przez
parlament. Kolejng probe Hashim Thagi, juz jako prezydent Kosowa,
podjat w marcu 2017 r. Tym razem z projektu zrezygnowano ze wzgledu
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na niejasne stanowisko Stanéw Zjednoczonych odnosnie do udzielenia
przysztej pomocy sitom zbrojnym. Pod koniec 2017 r. 6wczesny premier
Ramush Haradinaj stwierdzit, ze Kosowo nadal bedzie poszukiwac spo-
sobu transformacji KSF, na przyktad poprzez wprowadzenie poprawek
do konstytucji (Coffey 2017: 3).

Organizacja Narodow Zjednoczonych

W Kosowie funkcjonowato wiele instytucji ONZ, wsrod ktorych do
najwazniejszych w zakresie prowadzenia reformy sektora bezpieczen-
stwa zaliczano misj¢ tymczasowej administracji UNMIK oraz pro-
gram rozwojowy UNDP (ang. United Nations Development Pro-
gramme), wykorzystywany miedzy innymi do budowy lokalnych sit
bezpieczenstwa.

Bardziej znaczaca role odegrata jednak misja rozmieszczona w Ko-
sowie w czerwcu 1999 r. na mocy Rezolucji nr 1244, po zakonczeniu
zbrojnej interwencji NATO. Stanowita ona cywilny komponent obecno-
$ci miedzynarodowej. Jej gtdéwnym zadaniem bylo zapewnienie rzadowi
prowincji wsparcia w charakterze tymczasowej administracji panstwo-
wej, pod ktorej wladzami obywatele panstwa mogliby korzysta¢ z przy-
slugujacej im autonomii.

Misja UNMIK faktycznie realizowata tymczasowg funkcje zarza-
dzania i administracji, ale miata rowniez za zadanie umozliwi¢ Koso-
wianom przejecie w przysztosci odpowiedzialnosci za zarzadzanie swoja
prowincjg. Dzialalno§¢ misji realizowana byta w czterech nastgpujacych
filarach aktywnosci (Marjamiki 2016: 18):

1. Niesienie pomocy humanitarnej.

2. Realizacja tymczasowej administracji panstwowej.

3. Tworzenie demokratycznych instytucji panstwowych.
4. Zapewnienie rozwoju ekonomicznego.

Poczatki funkcjonowania UNMIK byly utrudnione za wzgledu na
powolny przyrost personelu misji, brak wtasciwych narzgdzi finanso-
wych oraz nieuwzglednienie w strukturze zdolnosci eksperckich w za-
kresie zapewnienia przestrzegania prawa i porzadku.

W czerwcu 1999 r. tymczasowy rzad prowincji podpisal z przedsta-
wicielami ONZ i NATO porozumienie o demilitaryzacji Armii Wyzwo-
lenia Kosowa KLA. Odpowiedzialno$¢ za proces rozbrojenia, demobili-
zacji i reintegracji DDR (ang. Disarmament, Demobilization and
Reintegration) w imieniu ONZ przyjeta Migdzynarodowa Organizacja
do spraw Migracji IOM (ang. International Organization for Migration).
Z ponad 25 tys. bojownikoéw KLA okoto 5 tys. zasilito nowo tworzony



Sytuacja bezpieczeristwa w Kosowie po 1998 roku z perspektywy Zachodu 109

Korpus Ochrony Kosowa KPC oraz policje KPS (ang. Kosovo Police
Service), a pozostali poddani zostali szkoleniom reintegracyjnym.

Korpus KPC byl rozwigzaniem przej$ciowym na drodze do powsta-
nia docelowych struktur bezpieczenstwa i obrony. Realizowat zadania
ochrony ludnosci cywilnej, dziatan poszukiwawczo-ratunkowych, roz-
minowania i odbudowy. IOM przez okoto 4 lat prowadzit specjalistycz-
ne szkolenia na rzecz Korpusu w ramach programu ufundowanego przez
Stany Zjednoczone Ameryki (Skeppstrom i in. 2011: 16).

Rownolegle w ramach realizacji dwoch filarow aktywnosci ONZ,
tj. tymczasowego administrowania panstwem oraz budowy demokra-
tycznych instytucji, powstawata policja KPS. Dyrektor generalny KPS
byt kolokowany z naczelnikiem policji UNMIK, co umozliwiato realiza-
cje na jego rzecz doradztwa i mentoringu. W zakresie prowadzenia szko-
len policji UNMIK wspierany byl przez OBWE, ktore utworzyto w Ko-
sowie szkote policyjng KPSS (ang. Kosovo Police Service School) oraz
prowadzito rekrutacj¢, nabor i szkolenie funkcjonariuszy wywodzacych
si¢ z wszystkich grup etnicznych i spotecznych. Kierowano si¢ kwotami
procentowymi, przyznajac 50% miejsc bytym bojownikom KLA, 30%
bylym policjantom jugostowianskim, 20% mniejszosciom etnicznym,
z duzym naciskiem, aby okolo 25% wszystkich stanowisk zajmowaly
kobiety. Liczebno$¢ KPS sukcesywnie wzrastata i w 2004 r. liczyta oko-
o 7 tys. funkcjonariuszy (Marjaméaki 2016: 30).

W listopadzie 2005 r. sekretarz generalny ONZ wyznaczyt finskiego
polityka i dyplomate Marttiego Ahtissari na specjalnego wystannika
ONZ do spraw Kosowa. Otrzymatl on zadanie przeprowadzenia negocja-
cji ze zwasnionymi stronami i przedstawicielami spotecznosci miedzyna-
rodowej w celu przedstawienia propozycji dotyczacych przysztego statu-
su prowincji. Po miesigcach trwania konsultacji i rozwazan stato si¢
jasne, ze Serbia i Kosowo nie osiagng konsensusu. 26 marca 2007 r.
Martti Ahtissari przedstawit Radzie Bezpieczenstwa ONZ swoja propo-
zycje utworzenia niepodlegtej Republiki Kosowa. Dokument jego autor-
stwa, zwany planem Ahtissariego, stanowil plan utworzenia suwerenne-
go panstwa, ktore poczatkowo mialo by¢ nadzorowane przez wspdlnote
migdzynarodowa.

Jeszcze w 2006 r. w ramach programu rozwojowego UNDP doko-
nano jednej z pierwszych kompleksowych ocen stanu sektora bezpie-
czenstwa prowincji. Na jej podstawie zaproponowano zupetlnie nowag
architekture struktur, z zatozeniem prawdopodobnego powstania w przy-
szto$ci niepodlegltego panstwa. Jednak w zwigzku z tym, ze wcze$niej
zarzadzanie sektorem bezpieczenstwa podlegato wladzom jugostowian-
skim i serbskim, a od 1999 r. organizacjom mig¢dzynarodowym, Koso-
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wianie nie mieli ani wiedzy, ani do§wiadczenia w tym zakresie. Dlatego
tez niezbedne byto wypracowanie systemowych rozwigzan problemu.

W lutym 2008 r., po proklamowaniu niepodleglosci Kosowa, zada-
nia i struktura UNMIK zostaly dostosowane do nowych realiow. Misja
uzyskata zdolno$¢ wsparcia tworzenia formacji przestrzegania prawa
i porzadku, zblizone zadania ONZ realizowata ponadto w ramach pro-
gramu UNDP. Prace prowadzone byly jednocze$nie na szczeblu strate-
gicznym i operacyjnym. Poczawszy od 2006 r., spoleczno$¢ migdzyna-
rodowa wspierata pod wzgledem doradczo-eksperckim tworzenie Rady
Bezpieczenstwa Kosowa KSC (ang. Kosovo Security Council). Wsparcia
udzielata poczatkowo Wielka Brytania i Szwecja, a nastgpnie zadanie to
przejat UNMIK. Priorytetowo traktowana byta tez budowa i rozwoj zdol-
nosci Sit Bezpieczenstwa Kosowa KSF, w tym policji KPS (Skeppstrom
2011: 19).

Ustawa dotyczaca powotania Rady Bezpieczenstwa KSC zostala
przyjeta przez parlamentarne Zgromadzenie Kosowa w 2008 r. Zgod-
nie z jej zapisami KSC miata odgrywac¢ role doradcza przy premierze
w zakresie wszelkich kwestii dotyczacych bezpieczenstwa kraju i jego
wktadu w stabilizacje regionu. Ponadto Rada zostata zobowigzana do
dostarczania ocen i informacji dotyczacych bezposredniego otoczenia
panstwa w celu umozliwienia rzadowi podjecia decyzji adekwatnych do
sytuacji. Oprocz tego KSC miata odpowiadaé za przygotowanie i prze-
glad w trybie dziesigcioletnim strategii bezpieczenstwa panstwa (Law...
2008: 2).

Rada KSC podlegata bezposrednio premierowi, ktory jej przewodni-
czyt. W jej sklad wchodzili stali cztonkowie — gltownie ministrowie
upowaznieni do podejmowania wiazacych decyzji wykonawczych.
Wsrod nich znalezli si¢ wicepremierzy, minister do spraw stuzb bezpie-
czenstwa, minister spraw wewngtrznych, minister spraw zagranicznych,
minister sprawiedliwo$ci oraz minister finansow. Ponadto sekretarz Ra-
dy KSC, dowddca sit bezpieczenstwa KSF oraz dyrektor generalny Poli-
cji rowniez byli cztonkami stalymi, jednakze w charakterze doradczym.
Po uzyskaniu niepodleglosci policja KPS zostata zreformowana, a jej
nazwe skrocono do Policji Panstwowej KP (ang. Kosovo Police)
(Skeppstrom 2011: 20).

Unia Europejska

Mimo narastajacych napi¢¢ przeradzajacych si¢ w sytuacje kryzy-
sowg UE miala trudno$ci z wypracowaniem jednoznacznego stanowiska
1 uzyskaniem wewngtrznego konsensusu w sprawie wydarzen w Koso-
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wie. Jeszcze jesienig 1998 r. UE zaproponowala szereg zamierzen, ktore
miaty na celu mozliwe ztagodzenie zapowiadajacego si¢ kryzysu. Znala-
zto si¢ wsérdd nich na przyktad wprowadzenie tymczasowej administracji
prowincji przez UE, powotanie policji Kosowa, przeprowadzenie wol-
nych wyboréw czy rozmieszczenie mi¢dzynarodowej misji wojskowe;j
dla zapewnienia bezpieczenstwa ludno$ci lokalnej. Jak sie okazato, ze
wzgledu na rozbieznosci stanowisk panstw unijnych zadnego z tych
zamierzen UE nie zrealizowala.

Waznym przedsigwzigciem, ktory UE zdotata wykonaé, bylto skiero-
wanie do Kosowa w pazdzierniku 1998 r. swojego wystannika specjalnego
EU SE (ang. EU Special Envoy). Jego glownym zadaniem byto promowa-
nie dziatan UE oraz utrzymywanie relacji i koordynowanie swojej aktyw-
nosci ze specjalnym przedstawicielem UE w Federalnej Republice Jugo-
stawii FRY. Najwazniejsze jednak bylo znaczenie instytucjonalne tego
faktu polegajace na administracyjnym wyltaczeniu prowincji Kosowa
w relacjach z UE z podleglosci pod FRY (Batora i in. 2017: 13).

Ze wzgledu na rozbieznosci stanowisk panstw UE co do mozliwej re-
akcji w ramach zarzadzania kryzysowego Unia realizowata swoje zaanga-
zowanie glownie w zakresie budowy struktur finansowych majgcych
W przysztosci stanowi¢ osnowe banku narodowego. UE wspdtuczestniczyta
takze w tworzeniu agencji powierniczej KTA (ang. Kosovo Trust Agency),
na ktorej nie tylko oparto przyszty system bankowy, ale réwniez wykorzy-
stywano go do poboru optat i podatkow (Batora i in. 2017: 17).

Kwestia kosowska miata znaczacy wpltyw na postrzeganie sytuacji
kryzysowych przez panstwa czlonkowskie UE oraz samg organizacjg.
W czerwcu 1999 r., zaledwie kilka tygodni po zakonczeniu bombardo-
wan Serbii przez NATO w ramach operacji Allied Force, powotana zo-
stata Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony ESDP (ang. Europe-
an Security and Defence Policy), majaca stanowi¢ osnowe polityczng
zewngtrznych dzialan reagowania kryzysowego UE. Wojna o Kosowo
obnazyta wielkie rozbiezno$ci pomiedzy zdolno$ciami sit zbrojnych
USA i niedoinwestowanych armii europejskich, z ograniczonymi zdol-
nosciami do prowadzenia interwencji nawet na wlasnym kontynencie
(Grevi i in. 2009: 72).

Pod koniec 2005 r. panstwa cztonkowskie UE byly blizsze osiggnie-
cia konsensusu odnosnie do skierowania do Kosowa misji reagowania
kryzysowego. W styczniu 2006 r. na teren Kosowa wystano misj¢ roz-
poznawcza FFM (ang. Fact Finding Mission) z zadaniem wypracowania
mandatu i struktury prawdopodobnej przysztej misji w zakresie prawo-
rzadno$ci rozwazanej w ramach ESDP. W kwietniu 2006 r. skierowano
do Kosowa 40-osobowy zespot planistyczny EUPT (ang. EU Planning
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Team), ktory kontynuowat zadania FFM i stanowit zalgzek przysziej
misji. Jego poczatkowa liczebno§¢ wkrotce ulegta podwojeniu. W cha-
rakterze doradcow, thumaczy i ochrony zatrudniono takze kilkudziesigciu
pracownikéw lokalnych. EUPT funkcjonowat w ramach trzech grup
eksperckich, tj. wymiaru sprawiedliwosci, policji i administracji. Jego
gléwnym zadaniem, oprocz prowadzenia doradztwa na rzecz wiadz pro-
wincji, bylo przygotowanie sprawnego przejecia czgsci obowigzkow od
ONZ przez przyszta misj¢ UE (Grevi i in. 2009: 357).

17 lutego 2008 r., kiedy Kosowo uzyskato niepodleglos¢, w pan-
stwie tym funkcjonowata operacja NATO KFOR oraz misja ONZ UN-
MIK, a specjalny przedstawiciel ONZ pehit obowigzki tymczasowej
administracji cywilnej. Powotanie misji ESDP stato pod znakiem zapy-
tania, gdyz nie wszystkie panstwa czlonkowskie UE uznaly niepodle-
glos¢ Kosowa. Mimo trudnych uwarunkowan politycznych, po szczego-
towych konsultacjach wewnatrzunijnych, w czerwcu 2008 r. powotana
zostata misja praworzadnosci UE EULEX Kosovo. Ze wzgledu na wyni-
kte opdznienia wstepna zdolno$¢ operacyjna zostala osiggnieta w grudniu
2008 r., a petna gotowos¢ operacyjna dopiero w kwietniu 2009 r.

EULEX Kosowo, bedacy jedynag cywilng misjag UE z mandatem wy-
konawczym, mial za zadanie wspieranie i umacnianie wtadz i admini-
stracji Kosowa, rozwoj niezaleznego i wieloetnicznego systemu sadow-
niczego, policji i stuzb celnych wolnych od naciskoéw politycznych
i dzialajacych zgodnie ze standardami migdzynarodowymi. EULEX
Kosowo realizowal swoje zadania poprzez monitorowanie i doradztwo
na rzecz wlasciwych wiadz, zapewnienie porzadku publicznego, walke
z korupcja, przestepstwami finansowymi oraz zapewnienie, ze w spra-
wach powaznych przestepstw S$ledztwa byly nalezycie prowadzone.
Mandat wykonawczy misji przektadat si¢ na fakt, ze EULEX prowadzit
cze$¢ postgpowan w najtrudniejszych sprawach oraz miat w nich glos
zwierzchni nad wladzami panstwa (Spernbauer 2010: 15).

EULEX Kosowo byt najwigksza w historii misja cywilng Unii Eu-
ropejskiej. Liczebno$¢ dopuszczona mandatem wynosita do 2 tys. osob
personelu miedzynarodowego oraz do 1,2 tys. pracownikow lokalnych.

EULEX byt misja wyjatkowa takze ze wzgledu na inne aspekty.
Zawierajgc komponenty policyjny, wymiaru sprawiedliwo$ci, admini-
stracyjny oraz celny byl pierwsza misjag UE prezentujacg zintegrowane
podejscie do ztozonej sytuacji problemowej. Ponadto misja realizowata
szereg tzw. zadan horyzontalnych, jak planowanie, dostawy sprzetu,
zarzadzanie personelem, prowadzenie réznorodnych szkolen, polityki
roéwnosci plci i przestrzegania praw cztowieka, wspotpracy z organiza-
cjami pozarzgdowymi i spoteczenstwem.
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Biorac pod uwage bardzo duzg liczebno$¢ misji, wyzwaniem okaza-
ta si¢ generacja sit FC (ang. Force Generation). Po siedmiu wnioskach
o0 kontrybucje CfC (ang. Call for Contribution), zebrano okoto 75% per-
sonelu. Niemniej jednak dostrzezono znaczace rdznice w jakosci przygo-
towania personelu pochodzacego z roznych panstw UE.

EULEX Kosowo realizowal zadania mandatowe wieloszczeblowo,
tj. na poziomie strategicznym w ministerstwach, operacyjnym w komen-
dach i szefostwach oraz taktycznym w nizszych jednostkach organiza-
cyjnych. Na poziomie strategicznym misja wykonywata trudne zadania
tworzenia i implementacji strategii narodowych, wsrdd ktorych za naj-
wazniejsze uwazano strategie zwalczania przestepczosci zorganizowangj
i terroryzmu, antynarkotykowej oraz walki z przestepczoscia finansowa.

Mandat misji, po niezbednych rekonfiguracjach, byt sukcesywnie
przedtuzany, z silniejszym naciskiem na aspekty pokonfliktowe (post-
conflict), jak na przyktad prowadzenie postgpowan w sprawach o prze-
stepstwa wojenne, w tym poszukiwania zbrodniarzy wojennych, zwal-
czanie przestgpczosci zorganizowanej i korupcji.

Podsumowanie

Reforma sektora bezpieczenstwa prowincji, a nastepnie republiki
Kosowa stanowi wyjatkowy kazus naukowy. We wczesnym etapie
przemian sektor rodzimy niemalze nie istnial. Obowigzki zapewnienia
bezpieczenstwa oraz przestrzegania prawa i porzadku realizowane byty
przez formacje serbskie, ktorych funkcjonariusze z terenu prowincji
stopniowo wyemigrowali.

W wysitkach spoleczno$ci migdzynarodowej znaczace role odegraty
kluczowe organizacje bezpieczenstwa oraz miedzy innymi Stany Zjed-
noczone Ameryki, ktore bylty w stanie zapewni¢ pelne spektrum pomo-
cy, poczawszy od interwencji zbrojnej, poprzez rozmieszczenie sit stabi-
lizacyjnych, zapewnienie zdolnosci rekonstrukeji, czy w tym przypadku
raczej budowy panstwa, az do realizacji funkcji doradczo-szkoleniowych
we wszystkich wymaganych obszarach sektora bezpieczenstwa. Ponadto
Kosowo bylo jednym z najwigkszych odbiorcow pomocy finansowej
w Europie.

W poczatkowym etapie realizacji procesOw SSR znaczacg liczbe in-
stytucji podporzadkowano misji UNMIK, ktora przyjeta cigzar koordy-
nacji wysitku miedzynarodowego, integrujac dziatalno$¢ wielu uczestni-
kow. Takie podejscie zapewnito korzysci polegajace na konkretnym
podziale obszardéw aktywnosci i uniknigciu powielania wysitkow, jednak
jego strong negatywng byto ograniczenie lokalnej wtasnosci SSR. Nie-
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mniej jednak nadzieje i zdecydowane dazenia ludnosci Kosowa do nie-
podleglego samostanowienia przetozyly si¢ na jednoznaczne wsparcie
procesow SSR przez lokalne czynniki polityczne.

Istotng rolg¢ w realizacji kolejnego etapu SSR odegrali przedstawi-
ciele programu rozwojowego UNDP, ktorzy w 2006 r. dokonali jednej
z pierwszych kompleksowych ocen stanu SSR prowincji. Na tej podsta-
wie zaproponowano zupetnie nowa architekture struktur odpowiedzial-
nych za bezpieczenstwo. W tym etapie bodajze najwazniejszy byl tzw.
plan Ahtissariego, stanowiacy propozycje utworzenia suwerennego pan-
stwa, poczatkowo nadzorowanego przez wspolnote migdzynarodows.
Zawieral on réwniez pomyst na podzial obowigzkéw miedzy organizacje
miedzynarodowe i poszczego6lne panstwa, a takze postulowat udoskona-
lenie istniejagcych mechanizméw koordynacyjnych.

Najwickszym wyzwaniem SSR w Kosowie okazal si¢ etap samo-
dzielnego podtrzymania efektow przeprowadzonych reform oraz przygo-
towania do wycofania organizacji mi¢dzynarodowych i powierzenia
petnej odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo strukturom lokalnym. Zna-
czacy postep w tym zakresie odnotowano jedynie w zwigzku z powota-
niem panstwowych instytucji szkoleniowych, niedoinwestowanych jed-
nak przez rzad Kosowa liczacy na ciagle wsparcie finansowe z zewnatrz.
Negatywna rolg odegrata rowniez che¢ wykluczenia z instytucji rzado-
wych i bezpieczenstwa ludnosci pochodzenia innego niz kosowskie.

Najwigkszg przeszkoda w pelnym zakonczeniu proceséw SSR
w Kosowie, w tym catkowitym wycofaniu organizacji mi¢dzynarodo-
wych, byta nie tylko kwestia nieuregulowanych stosunkéw z sgsiednig
Serbig, ale takze nicuznawania niepodleglos$ci panstwa przez znaczace
panstwa cztonkowskie ONZ, NATO i UE. W zwiazku z tym nie bylo
pewnosci, czy po zakonczeniu operacji KFOR walki z sitami serbskimi
nie wybuchng na nowo. Pod znakiem zapytania stangto takze przyszte,
potencjalne cztonkostwo Republiki Kosowa w najwazniejszych §wiato-
wych organizacjach migdzynarodowych.
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