»Polityka i Spoleczenstwo” 3(11) / 2013 ARTYKULY

Ewa Kope¢

ZAMYKANIE MALYCH SZKOL WIEJSKICH
(UWARUNKOWANIA, SPOSOBY ZAPOBIEGANIA)

Wprowadzenie

Powszechnie wiadomo, ze inwestycja w edukacj¢ jest najlepsza
inwestycja zarowno w skali krajowej, jak i lokalnej. Kiedy jednak wy-
nik ekonomiczny nie zajmuje pozycji po wlasciwej dodatniej stronie,
samorzady zapominajac o tej maksymie decyduja si¢ na zamykanie
szkot publicznych. W pierwszej kolejnosci problem ten dotyczy matych
szkot wiejskich, gdzie ze wzgledu na mata liczbe ludnosci istnieja nie-
wielkie szanse na pozyskanie wystarczajacej liczby uczniow. Przecigtna
statystyczna miejscowos$¢ wiejska jest zamieszkana obecnie przez nie-
spetna 280 mieszkancoéw, wsrdd ktorych ,,uzbiera” si¢ okoto 23 dzieci
w wieku szkoty podstawowej (6 rocznikow), dlatego nie kazda wies
moze mie¢ ,,wlasng szkole”. Warto przy tym zwroci¢ uwage, ze srednia
gesto$¢ zaludnienia obszarow wiejskich w Polsce wynosi mniej niz
50 0sob na 1 km® Spora cze$¢ Polski potnocno-zachodniej i ponocno-
-wschodniej ma $rednig ggstos¢ zaludnienia obszarow wiejskich ponizej
30 osob na 1 km®. Traktuje sie to jako umowna granice, ponizej ktorej
wystepuja wyrazne trudno$ci w organizowaniu sieci szkolnej (Piwo-
warski 2009). Jednak decydujacym czynnikiem, na podstawie ktorego
podjeta zostaje decyzja, jest brak $rodkow finansowych na zabezpie-
czenie potrzeb szkoty przez lokalng administracje samorzadowsg, tym
bardziej ze koszty na ucznia w szkotach wiejskich sg $rednio o ponad
jedna trzecig wyzsze niz w szkotach miejskich. Co wigcej, w wielu
gminach wiejskich koszty te przekraczaja trzykrotnie lub czterokrot-
nie koszty typowych szkot miejskich (Piwowarski 1999). To bardzo
przykre zjawisko staje si¢ coraz bardziej powszechne w naszym kraju,
przysparza ono wielu probleméw nie tylko uczniom, ktérzy zostaja
zmuszeni do zmiany szkoty, i dla ich rodzicow, ale takze dla lokalne;j
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spotecznosci wiejskiej, dla ktorej miejscowa szkota to co§ wigcej niz
budynek, w ktorym odbywa si¢ nauczanie i ksztatcenie dzieci i mto-
dziezy. Dla mieszkancow matych miejscowosci wiejskich szkota jest
niemal centrum kultury, miejscem spotkan towarzyskich czy zebran
wiejskich o podtozu polityczno-spotecznym. Zamknigcie jedynej szkoty
w ich okolicy staje si¢ niemal dramatem dla dzieci, rodzicéw i spotecz-
nosci lokalnej, dla ktorej jest ona miejscem kultywowania kultury ich
»malej ojczyzny”. Bez watpienia decyzja o zamknieciu szkoly nie jest
fatwa rowniez dla miejscowej wladzy, dlatego tez stanowi ona istotny
problem dla samorzadu i by¢ moze powoduje powstawanie wielu kon-
fliktbw w dyskusjach na linii wladza samorzadowa—lokalna—
spotecznos¢. W relacjach mediow niejednokrotnie mozna obserwowac
obrazy przedstawiajace zdeterminowanych rodzicow, ktdrzy stanowczo
protestuja przeciwko zamykaniu szkot. I chociaz ich protesty najcze-
$ciej prowadza donikad, to mozna zauwazy¢, ze w swoich dazeniach sg
oni bardzo stanowczy i formutujg kategoryczne postulaty. Tymczasem
wladza samorzadowa bezradnie przedstawia twarde ekonomiczne
wskazniki, ktore wprost przedstawiajg zbyt duze koszty utrzymywania
nierentownych placowek oswiatowych i thumacza, Ze niestety nie staé
ich na dofinansowanie szkot z wtasnych zrodet finansowych.

Poniewaz konflikty oraz nierozwigzane problemy nie spowoduja
tego, ze trudnosci znikng, nalezy podjaé probe starannej refleksji nad
mozliwosciami przeciwdziatania zjawisku zamykania matych szkot.
W celu mozliwosci poszukania odpowiednich oraz efektywnych sposo-
bow oddziatywan zapobiegajacych zamykaniu matych wiejskich szkot
nalezy wpierw dokona¢ wnikliwej analizy podjetej w niniejszym arty-
kule tematyki, rozpoczynajac od rozwazan nad zrédtami wystepowania
problemu.

Sytuacja gospodarcza kraju a funkcjonowanie matych szkot

Narastajacy kryzys gospodarczy naszego kraju zmusza spoteczen-
stwo do poglebionej refleksji, dotyczacej zardbwno $wiatowego kryzysu
gospodarczo-finansowego, jak i globalnego, w wyniku ktorej wytania
si¢ przykry obraz ubostwa, bezrobocia, rozpadu mniejszych i wigkszych
przedsicbiorstw, ostatnio takze zadtuzenia, a nawet bankructwa jedno-
stek samorzadowych. Sytuacja ta powoduje tworzenie nowych planow
oszczgdnosciowych sporzadzanych przez urzedy gminne, szczeg6lnie
w matych miejscowo$ciach wiejskich, w wyniku ktorych zamierza si¢
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likwidowa¢ szkoty. Problem polega na tym, ze samorzady, ktore sa
zobowigzane do prowadzenia przedszkoli i szkot, gdyz jest to ich wia-
sne zadanie, kazdego roku otrzymuja z budzetu panstwa mniej pienig-
dzy, niz potrzebuja na prowadzenie rzetelnej polityki o§wiatowej na
swoim terenie, dlatego samorzady w catlym kraju planuja likwidacje
wielu szkot, w wiekszo$ci matych szkot na wsiach, ale tez w duzych
miastach. Niewatpliwie taczy si¢ to takze z coraz mniejszym przyro-
stem naturalnym oraz nizem demograficznym w naszym kraju. W Pol-
sce, tak jak w wigkszosci krajow europejskich, przysztos¢ pod wzgle-
dem demograficznym rysuje si¢ ponuro. Przez wiele lat dzieci i mto-
dziez bylty okreslane ,,przysztoscig narodu”. Co najmniej od kilkunastu
lat tej ,,przysztosci” jest coraz mniej. Na Zachodzie powstato okresle-
nie, ktore trafnie charakteryzuje sytuacje demograficzng wielu tzw.
rozwinigtych krajow, a mianowicie jest to syndrom ,,pustej kotyski”.
Polska od konca lat dziewieédziesigtych do 2006 r. znajdowata si¢
w stadium okoto zerowego lub ujemnego przyrostu naturalnego.
W ostatnich latach rodzito si¢ w naszym kraju okoto 350-360 tys. dzieci
(dla poréwnania — w 1983 r. urodzito si¢ okoto 720 tys.) (Piwowarski
2009). Przyktadowo w roku szkolnym 2009/2010 w szkotach podstawo-
wych w wojewodztwie podkarpackim rozpoczeto nauke 136 374 dzieci,
natomiast w 2010/2011 juz 133 328 ucznidow (www.ko.rzeszow.pl).

Jak zostato potwierdzone przez biuro prasowe Ministerstwa Edu-
kacji Narodowej, ze wstepnych analiz wynika, ze w 2013 r. zlikwido-
wanych moze zosta¢ okoto 700 szko6t. Natomiast Federacja Inicjatyw
Oswiatowych podaje dane samorzadow, ktore wskazuja, ze w ciggu
dwoch najblizszych lat (2013-2014) likwidacja zagrozone jest jeszcze
5 tysigcy szkot, w tym 4 tys. to podstawdwki i gimnazja w matych
miejscowosciach (Radwan 2012). Dla przyktadu, z danych udostepnio-
nych w marcu 2013 r. przez Kuratorium O$wiaty w Rzeszowie wynika,
ze tylko w tym wojewodztwie wptyneta uchwata o likwidacji 10 szkot
podstawowych funkcjonujacych na terenach wiejskich w tym regionie
(www.ko.rzeszow.pl). Samorzady tlumacza, ze likwidacja szkol, cho-
ciaz trudna pod wzgledem spotecznym, jest dla nich jedynym ratun-
kiem, zeby chroni¢ nadszarpni¢te budzety, dlatego zamykajg placow-
ki, nawet jesli kuratorzy wydajg negatywne opinie w tej kwestii. Jak
dotad w wojewodztwie lubelskim w 2012 r. zlikwidowano 126 pla-
cowek (planowano nawet wigcej, bo 135), w Matopolsce 135 (plano-
wano 143), natomiast w Wielkopolsce do likwidacji na poczatku
2012 r. samorzad wskazat 172 szkoty, ocalato z nich zaledwie 21
(Radwan 2012). Proces likwidacji szkot generuje nie tylko widmo
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kryzysu w dziedzinie edukacji, ale takze dalszy wzrost bezrobocia,
poniewaz wielu nauczycieli i pedagogdéw straci pracg. Wiele wska-
zuje na to, ze bgdg oni musieli sami poradzi¢ sobie w nowej sytua-
cji, gdyz ani ministerstwo edukacji, ani kuratoria o§wiaty czy inne
organy nie przygotowuja zadnych specjalnych programoéw pomoco-
wych, z ktorych mogliby skorzysta¢ pracownicy likwidowanych
szkot (Satel 2012).

Zakladanie i prowadzenie publicznych szkot nalezy do zadan wia-
snych gminy powierzonych przez panstwo bedace odpowiedzialne za
system o$wiaty w kraju rozumiany jako ,,zbidr instytucji o$wiatowych
majacych za zadanie ksztalcenie, wychowanie i opieke, miedzy ktérymi
zachodza okreslone relacje i zalezno$ci (np. kolejnosci etapow ksztal-
cenia), zapewniajacy realizacje okreslonych wartosci” (Kurzyna-
-Chmiel 2006). Podstawowymi jednostkami organizacyjnymi systemu
o$wiaty sa szkoly pelnigce funkcje oswiatowo-wychowawcze i opie-
kuncze. Ustawodawca dzieli szkolty w oparciu o kryterium podmioto-
we (organ zaktadajacy i prowadzacy szkol¢), przedmiotowe (zasady
dziatania i funkcjonowania) oraz kryterium ustrojowo-finansowe,
ktoére dzieli szkoty na publiczne i niepubliczne. Nalozone przez panstwo
zadania o$wiatowo-szkolne realizujg szkoty publiczne (Raszewska-
-Skatecka 2000), ktore otrzymuja na to $rodki finansowe z budzetu
panstwa. Cato$¢ srodkow przeznaczonych na oswiate¢ w 2013 r. wy-
nosi 42 mld 625 min 18 tys. zt. Z tego subwencja oswiatowa — 39 mld
511 mln 53 tys. zt i jest wyzsza od zeszlorocznej o blisko 800 mln zt,
Z tym ze wzrost subwencji uwzgledniaja skutki podwyzki wynagro-
dzen nauczycieli. Kwota przeznaczona w subwencji o$wiatowej na
jednego ucznia w 2013 r. wynosi 5193 zl, co oznacza wzrost w sto-
sunku do zesztorocznej o 5,1% (www.men.gov.pl). Samorzady skarza
si¢ jednak, ze subwencja rzadowa nie wystarcza na pokrycie wszyst-
kich wydatkow. Domagaja si¢ zmian w finansowaniu samorzadow
1 wskazuja, ze problemem s3 dodatkowe obcigzenia, na ktore nie do-
stajg pieniedzy z budzetu panstwa. Koszty edukacji paralizuja wigc
samorzady. Ich wydatki w tym zakresie w ostatnich o$miu latach
wzrosty blisko 2,5-krotnie. Szacuje si¢, ze w 2010 r. do o$wiaty doto-
zyty 21 mld zl, co stanowito blisko 40% wszystkich publicznych pie-
nigdzy na ten cel. Jeszcze w 2003 r. ich wklad wlasny wyniost
9 mld zt. Gminy ptaca wigcej, poniewaz otrzymywana z budzetu pan-
stwa subwencja o$wiatowa nie wystarcza nawet na pokrycie nauczy-
cielskich pensji (Grabek 2012).
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Motywy ratowania malych szkol — znaczenie i rola szkoly

Realne zagrozenie utraty funkcjonowania wielu szkot sprawia, ze
nasuwa si¢ istotne pytanie o znaczenie szkoly oraz funkcje, jakie ma
ona do spetnienia. Szkola jest czescia catego szkolnictwa, ktore stanowi
system szkolny danego panstwa. Panstwo, z tytutu dobra wspdlnego,
posiada prawo wychowawcze wobec swoich obywateli polegajace
m.in. na udzielaniu pomocy rodzicom w spetianiu ich funkcji wycho-
wawczej. Mimo ze pierwszym i podstawowym $rodowiskiem wzrostu
1 rozwoju dziecka jest wspdlnota rodzinna, to nie jest ona jednak
w stanie zaspokoi¢ wszystkich potrzeb wynikajacych z procesu wy-
chowania i nauczania. Dlatego potrzebuje w tej kwestii pomocy (Idem
2008). Po rodzinie szkota jest znaczacym s$rodowiskiem wychowaw-
czym w zyciu dzieci i mtodziezy. W odrdznieniu od rodziny ksztalcenie
w szkole funkcjonuje w warunkach wyraznie zinstytucjonalizowanych
(Lobocki 2009). Gtownym zadaniem placowek wychowania przed-
szkolnego oraz szkolnego jest realizowanie funkcji opiekunczych, wy-
chowawczych oraz ksztalcacych. Maja one obowigzek zapewnienia
dzieciom mozliwosci wspolnej zabawy i1 nauki w warunkach bezpiecz-
nych, przyjaznych i dostosowanych do ich potrzeb rozwojowych
(Pytlarczyk 2009). Zadaniem szkoty jest nauczanie, ale rowniez for-
mowanie natury ludzkiej, ksztalttowanie systemu wartosci, uczenie do-
konywania wyborow, odrozniania dobra od zta i zdolnosci generowania
prawidlowych sadow (Btasiak 2000).

W szkole zachodzg takze procesy wychowania niezamierzonego, od-
dzialywania spontaniczne, ktore réwniez ksztaltuja osobowo$¢ dzieci.
W szkole maja miejsce pierwsze kontakty kolezenskie, nawiazuja sie
pierwsze przyjaznie, przebywanie z nauczycielami poglebia zaintereso-
wania, formuja si¢ poglady i przekonania (Placha 2009). Dlatego szkota
nie stanowi jedynie instytucji o$wiatowo-wychowawczej, ale w swej
najglebszej istocie jest przede wszystkim wspdlnotg uczniéw, nauczycieli
oraz rodzicow. Wspolnota ta ma z jednej strony by¢ wspierana przez
rodzicow, a z drugiej ma wspiera¢ rodzing w jej funkcjach wychowaw-
czych (Nycz 2002). Dlatego wazne jest, aby szkolny proces ksztaltowania
dzieci 1 mtodziezy dokonywatl si¢ zawsze w porozumieniu z rodzing,
w ktorym rodzice majg prawo wspotdecydowa¢ o mozliwosciach ksztat-
cenia dzieci w konkretnej wybranej szkole oraz do akceptacji reprezen-
towanego przez nig systemu wartosci (Skreczko 1999).

Zadaniem szkoty jest wobec tego nie tylko dostarczanie informacji
z roznych dziedzin wiedzy, ale gtéwnie wychowanie mtodego pokole-
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nia. Wychowanie jest wspdlnym dzietem, w ktére zaangazowana jest
przede wszystkim rodzina, szkota oraz inne podmioty wychowawcze
(jednostki rzadowe, stowarzyszenia, organizacje mtodziezowe, kosciel-
ne). Dlatego dla prawidtowego przebiegu procesu ksztattowania mto-
dego pokolenia i osiagniecia przez nie dojrzato$ci osobowej i spolecz-
nej konieczna jest produktywna wspolpraca zaréwno nauczycieli, ro-
dzicow, jak 1 pozostatej spotecznosci lokalnej (Idem 2008). Szczegdlnie
wskazana jest tutaj aktywno$¢ rodzicow, ktéra moze spowodowaé
wiekszg szans¢ na pozytywne rozwigzanie probleméw oraz skuteczne
planowanie efektywnych dziatan dydaktyczno-wychowawczych. Jed-
nak istotne jest, aby personel kierowniczy szkoty oraz jednostki samo-
rzadowe nadzorujace funkcjonowanie szkoly umozliwiaty rodzicom
ewentualne formutowanie oczekiwan, wnoszenie wiasnych propozycji
oraz przedstawianie skutecznych sposobdéw rozwiazywania zaistniatych
probleméw (Misiaszek 1995). Realizacj¢ tych dziatan zapewnia rodzi-
com ich prawo do wyboru szkot oraz wspotdziatania w celu poszuki-
wania odpowiednich metod wychowania oraz programoéw nauczania
(Mazan 1999).

Sposoby zapobiegania likwidacji szkot

Trudna sytuacja ekonomiczna szkoty liczacej mniej niz 70 uczniéw
sprawia, ze jest ona zagrozona likwidacja. Jednak prawo zezwala jed-
nostce samorzadu terytorialnego odpowiedzialnej za funkcjonowanie
szkoly przekazac jej prowadzenie innej organizacji lub stowarzyszeniu,
poniewaz zgodnie z trescig przepisu art. 5 ust. 2 ustawy z 7 wrze$nia
1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jedn.: DzU z 2004 r., nr 256, poz.
2572 ze zm.) szkota i placowka (z zastrzezeniem ust. 3a—3¢) moze by¢
zaktadana i prowadzona przez jednostke samorzadu terytorialnego, inng
osobg prawng, jak rowniez osobe fizyczng. Stad, aby nie doszto do
likwidacji szkoty, bedacej czgsto jedyna szkolg w najblizszej okolicy,
nauczyciele, dyrektor, lokalna spotecznos¢, szczegodlnie rodzice
uczniow bedacy osobami najbardziej zainteresowanymi sprawg, moga
podja¢ dziatania zmierzajace do przejecia szkoty od jednostki samorza-
du terytorialnego i w konsekwencji zajac si¢ jej prowadzeniem. Tym
samym inicjatywa taka moze spowodowac powstanie nowej organizacji
pozarzadowej, np. stowarzyszenia, ktore stanie si¢ organem prowadza-
cym szkote w danej miejscowosci (Nogie¢-Karwot 2012).
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Mozliwo$¢ taka istnieje od czasu zmiany ustawy o systemie o§wia-
ty z dnia 19 marca 2009 r., wedlug ktorej jednostka samorzadu teryto-
rialnego do wykonywania oswiatowych zadan wlasnych moze postuzy¢
si¢ innymi podmiotami, w tym stowarzyszeniami. Przyjeta nowelizacja
dodata w tresci art. 5 ustawy o$wiatowej ustepy od 5g do 5r, ktore regu-
luja kwestie przekazywania niewielkich, liczacych do 70 ucznidw,
szkol innym niz jednostka samorzadu terytorialnego osobom prawnym
oraz osobom fizycznym. Gléwnym celem przekazania szkoty samorza-
dowej do prowadzenia stowarzyszeniu, innej osobie prawnej lub osobie
fizycznej jest mozliwo$¢ poczynienia przez jednostke samorzadu tery-
torialnego oszczednosci w kosztach wykonywania o$wiatowego zada-
nia wlasnego (Lyszczarz 2012). Organizacja, ktora przejmuje szkole, do
prowadzenia otrzymuje od gminy badz jednostki samorzadu terytorial-
nego wyzszego szczebla subwencje przeznaczong na jej funkcjonowa-
nie. Rozwigzanie wydaje si¢ by¢ korzystne, poniewaz §rodki finansowe
w wysokosci subwencji w przypadku prowadzenia szkoty przez gming
sa zazwyczaj niewystarczajace, tymczasem koszty jej prowadzenia
przez stowarzyszenie moga by¢ zdecydowanie nizsze m.in.
z uwagi na fakt, ze w przeorganizowanej szkole zwykle nie maja zasto-
sowania regulacje Karty Nauczyciela' przyznajace nauczycielom wiele
przywilejow, gtoéwnie finansowych. Dla nauczycieli oraz pracownikow
szkoty prowadzonej przez stowarzyszenie, inng osobg¢ prawng czy fi-
zyczng nie stosuje si¢ przepisow dotyczacych przede wszystkim wy-
miaru godzin pensum, wynikajacych z art. 42 Karty Nauczyciela.
Oznacza to, ze korzysta si¢ tutaj wylacznie z norm czasu pracy ustalo-

! Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela okresla prawa, obowigzki,
procedury zatrudniania i awansu zawodowego nauczycieli oraz przywileje nauczycieli,
dajaca wyraz szczeg6lnej randze spotecznej zawodu nauczyciela zgodnie z potrzebami
i oczekiwaniami, otwierajaca droge do dalszych uregulowan prawnych systemu eduka-
cji narodowej. Ustawie tej podlegaja nauczyciele, wychowawcy i inni pracownicy peda-
gogiczni zatrudnieni w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach oraz zakla-
dach ksztatcenia i placowkach doskonalenia nauczycieli, zakladach poprawczych,
schroniskach dla nieletnich oraz rodzinnych osrodkach diagnostyczno-konsultacyjnych,
publicznych kolegiach pracownikow stuzb spotecznych, a takze nauczyciele mianowani
lub dyplomowani zatrudnieni na stanowiskach, na ktérych wymagane sa kwalifikacje
pedagogiczne, tj.: w urzedach organéw administracji rzadowej, kuratoriach o$wiaty,
specjalistycznej jednostce nadzoru, Centralnej Komisji Egzaminacyjnej oraz okrego-
wych komisjach egzaminacyjnych, organach sprawujacych nadzér pedagogiczny nad
zaktadami poprawczymi, schroniskami dla nieletnich, rodzinnymi o$rodkami diagno-
styczno-konsultacyjnymi oraz szkotami przy zaktadach karnych (DzU 2006, nr 97, poz.
674 z p6zn. zm.).
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nych w Kodeksie pracy. Dodatkowo nie stosuje si¢ rowniez regulacji
art. 30 Karty dotyczacej minimalnych stawek wynagrodzenia dla nau-
czycieli poszczegolnych stopni awansu (Lyszczarz 2012).

Mimo ze dla wielu gmin mate wiejskie szkoty sg obcigzeniem fi-
nansowym, dla organizacji pozarzagdowych nie stanowig wigkszych
problemow, dlatego przybywa stowarzyszen, ktére chca je prowadzic.
Zaktadajg je sami rodzice, nauczyciele badz inne osoby. Szkoty przej-
mujg tez rdznorakie organizacje pozarzadowe juz funkcjonujace. Po-
niewaz jednostki te nie pobierajg czesnego, by si¢ utrzymac, poza sub-
wencja, pozyskuja dodatkowe srodki finansowe organizujac szkolenia,
piszac wnioski unijne, nast¢pnie na podstawie pozyskanych dotacji
realizujg projekty wspierajace dziatalno$¢ szkoty (Gumowska 2012).
Znaczacy udzial w zdobywaniu funduszy maja zaréwno programy rza-
dowe, jak i dostepne srodki finansowe pochodzace z zasoboéw unijnych
stuzace wyrownywaniu szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy, w tym
zwlaszcza z obszarow wiejskich i matomiasteczkowych oraz stuzace
lepszemu przygotowaniu uczniow do zmian zachodzacych we wspot-
czesnej gospodarce (Raszewska-Skatecka 2009). Zdobywanie $rodkow
przez stowarzyszenia to takze starania stuzace pozyskiwaniu darowizn
pochodzacych od sponsorow (Lyszczarz 2012).

Spotecznos$¢ lokalna w obliczu problemow

Skomplikowana sytuacja polityczno-gospodarcza naszego kraju
powoduje, ze srodowisko szkolne wraz z rodzicami oraz pozostatymi
mieszkancami stoi przed podjgciem istotnych rozstrzygni¢¢ wobec no-
wej rzeczywistosci zagrazajacej funkcjonowaniu matych szkot. Ich
decyzja bedzie miata na celu ustalenie, czy lepszym rozwigzaniem be-
dzie likwidacja miejscowej szkoly i dowozenie dzieci do oddalonych
placowek gminnych, czy tez przejecie i utworzenie przez nich szkoty
spotecznej. Srodowisko to nalezy postrzegaé jako spoteczno$é lokalna,
rozumiang jako specyficzny system spotecznych powigzan miedzy
ludzmi, ktorych taczy wiez wynikajagca z faktu zamieszkiwania na
wspolnym terytorium stanowigcym przestrzen geograficzng dla realiza-
¢ji wspolnych celéw i kreowania wiasnych wzorcoéw kulturowych, po-
siadajgcg zdolno$¢ reagowania i podgzania za wszelkimi zmianami,
ktore dziejg si¢ w dzisiejszym $wiecie (Knapik 2008). Spoteczenstwo
w obliczu kryzysu czy innych zagrozen posiada zdolnos$¢ integrowania
si¢ oraz efektywnej wspOlpracy. We wspotczesnych czasach aktywnos¢
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spoteczenstwa jest szczegélnie zauwazalna, poniewaz nieustannie
zmienia si¢ spoteczno$¢ ludzka, a tempo tych zmian znacznie wzrosto
w ciggu pierwszych lat 2000 r. (Krauz-Mozer, Borowiec 2006). Ludzie
stale muszg si¢ uczy¢ na nowo dzialania dla jakiej$ sprawy. Nowe sytu-
acje powoduja, ze zmuszeni s3 do podejmowania wyborow i ponosze-
nia odpowiedzialnosci (Naumiuk 2003). Tym samym polskie spote-
czenstwo staje si¢ coraz bardziej kreatywne, co powoduje, ze ludzie
w celu zaspokojenia swoich potrzeb organizujg si¢ i wypowiadaja, po-
dejmuja rézne dziatania gospodarcze, udzielaja si¢ spotecznie i poli-
tycznie. Kreatywno$¢ w tym sensie oznacza takze wpltyw spoleczen-
stwa na eliminowanie z zycia spolecznego destrukcyjnych zjawisk
(Pierzchalska 2008). Aktywnos¢ spoteczna jest jednym z najwazniej-
szych kryteriow rozwoju nowoczesnego spoleczenstwa (Gilejko, Btasz-
czyk 2011), stanowi wartos$¢, ktéra wyzwala energie sprawcza, a takze
tworzy warunki wspotpracy na réznych obszarach (Kurzynowski 2011).
Dziatania aktywizacyjne moga odnosi¢ si¢ do spotecznosci lokalnej, ale
tez do mniejszej grupy (Schindler 2011). W celu podjecia tych dziatan
w spoteczno$ciach tworza si¢ organizacje pozarzadowe. Obecnie sektor
organizacji pozarzadowych w Polsce jest juz bardzo réznorodny i podej-
muje dziatania prawie we wszystkich dziedzinach zycia: od pomocy spo-
fecznej i ochrony zdrowia poprzez kulture, ekologie, rozwoj lokalny,
prawa cztowieka, rozwdj przedsigbiorczosci po edukacje. Realizacje tych
dziatan wyraza wspotodpowiedzialno$¢ cztonkéw organizacji za losy
panstwa i jego mieszkancow (Itowiecka 2011), a ich wspolpraca jest
oparta przede wszystkim na porozumieniu (Btedowski, Broda 2007).
Mimo to sektor organizacji pozarzadowych jest jeszcze mtoda i ciagle
ksztaltujacy si¢ sfera zycia spolecznego w naszym kraju zaréwno pod
wzgledem prawnym, instytucjonalnym, jak i infrastrukturalnym?,
Aktywna spoteczno$¢ lokalna w miejscowosciach, w ktorych wy-
stapi zagrozenie likwidacji miejscowej szkoly, bez watpienia bedzie
zainteresowana korzystnym rozwigzaniem problemu i podejmie w tym
celu stosowne dziatania. Mozna wnioskowac, ze osoby realizujace za-
danie prowadzenia szkoty, odpowiedzialne za jej rozwoj beda zaintere-
sowane wzrostem roli szkoty w procesach edukacji ogoétu mieszkancow
oraz wspieraniem przez nig aktywno$ci samoedukacyjnej, bedacej wa-
runkiem wielostronnego, efektywnego i tworczego rozwoju nie tylko
dzieci i mtodziezy, ale w duzej mierze dorosltych, co jest niezwykle

2 Wedlug rejestru REGON na dzien 31 grudnia 2009 r. dziatato ok. 82 tys. stowarzyszen
i 10,5 tys. fundacji (dane: http:/Aww.mpips.gov.pl/spoleczenstwo-obywatelskie/).
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istotne w warunkach wysokiej stopy bezrobocia. Nalezy w tym kierun-
ku zainicjowaé proces odkrywania mozliwo$ci poszczegdlnych osob,
a takze procesow spotecznych, umozliwiajacych tworzenie nowych
miejsc pracy, warunkéw do organizowania i ulepszania komunikacji
spotecznej i kulturowej, pobudzania ogdlnego rozwoju, umozliwienia
poznawania nowych form ekspresji czy autentycznej wymiany my$li
(Kargul 2012). Gléwnym celem powinno by¢ jednak zwigkszenie kom-
petencji na rynku pracy.

W obliczu zagrozenia zamknigcia szkoty to rodzice powinni po-
dejmowac inicjatywe ratowania placéwki przez przeksztalcenie jej
w szkote spotecznag prowadzong przez stowarzyszenie utworzone przez
nich samych. Podejmujacy si¢ tego zadania rodzice to przeciez odpo-
wiednie osoby na odpowiednim miejscu, gdyz sa to osoby najbardziej
zainteresowane prawidlowym funkcjonowaniem szkoty dla dobra swo-
ich dzieci. Prowadzenie szkoly moga réwniez powierzy¢ istniejagcym
juz organizacjom, sprawdzonym stowarzyszeniom czy zaufanej osobie
fizycznej. Zadanie to mogg jednak realizowa¢ samodzielnie. Najwick-
sze predyspozycje w tym celu b¢da mieli ci rodzice, ktorzy do tej pory
zazwyczaj aktywnie oraz systematycznie angazowali si¢ w zycie i dzia-
falno$¢ szkoty i mieli mozliwos¢ nabycia do§wiadczen, ktdére moga oka-
za¢ si¢ niezwykle przydatne w realizacji nowych celow. Wsrdd tych ro-
dzicow z pewnoscia znajduja si¢ osoby posiadajace uwarunkowania oraz
wlasciwe cechy charakteru konieczne do podjecia odpowiedzialnej decy-
zji, efektywnej realizacji zadania oraz prawidlowego wywiazywania si¢
z powierzonych obowiazkéw. Rodzice, mieszkancy tych matych miej-
scowosci to osoby, ktore zazwyczaj z nich pochodza, dlatego umieja
przewidzie¢ skutki likwidacji pobliskiej szkoty i zdaja sobie sprawe
z realnego zagrozenia dla efektywnego ksztalcenia swoich dzieci ze
wzgledu na czasochtonne dojazdy. Wynika to stad, ze kazdy z nich bedac
uczniem szkoty podstawowej w matej miejscowosci kontynuowat nauke
w szkole wyzszego szczebla, do ktorej musiat dojezdzaé czasami wiele
kilometréw. Dlatego rodzice doskonale orientujg sie, jakie to jest mgczg-
ce 1 ile pochtania czasu, czasu ktory mozna wykorzysta¢ na nauke, zaba-
we, sport, rozwoj zainteresowan czy hobby.

Uzasadnienie funkcjonowania malej szkoly

W funkcjonowaniu niewielkich szkot nalezy dopatrywaé sie do-
brych stron, poniewaz w niezbyt licznych oddziatach klasowych istnie-
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je mozliwos$¢ indywidualnego podejscia do kazdego z uczniéw. Nau-
czyciel prawidtowo identyfikuje si¢ wowczas z rolag zawodows, moze
osobiscie interesowac si¢ rozwojem i przyrostem kompetencji u swoich
wychowankow, moze stara¢ si¢ rozwija¢ jego zdolnosci oraz wspoma-
ga¢ aspiracje edukacyjne. Podejscie to wynika z tzw. humanizacji edu-
kacji, ktora oznacza mozliwie pelne poznanie potrzeb i aspiracji eduka-
cyjnych dzieci, stymulowanie ich rozwoju, a nade wszystko ich zaspo-
kajanie. Natomiast w licznych klasach, czgsto taczonych, niejednokrot-
nie dochodzi do powstawania zalegltosci w nauce, ktére powoduja na-
warstwianie si¢ probleméw dydaktycznych, a w konsekwencji i wy-
chowawczych, zaburzajac tym samym harmonijny rozwoj ucznia
(Koscianek-Kukacka 2008).

Problem funkcjonowania szkoty wiejskiej istnieje nie tylko w Pol-
sce. Ma on miejsce takze w wielu krajach, gldownie w Anglii, Kanadzie,
Stanach Zjednoczonych. Staje si¢ on przedmiotem rozwazan zarowno
teoretykow, jak i praktykow. Generalnie podkresla si¢ problem mniej-
szych szans edukacyjnych dzieci ze szkot wiejskich (Chatas 2007).
Szkota na wsi, obok innych urzadzen infrastruktury spolecznej, sieci
drogowej i telekomunikacyjnej (oraz jej pochodnych), spelnia wazng
rolg kulturows, przyczynia si¢ do zachowania pewnego poziomu cywi-
lizacyjnego (Piwowarski 2009). Dzieci i mlodziez z terenow wiejskich
maja utrudnione mozliwos$ci rozwijania swoich zainteresowan. Ich sy-
tuacja wbrew pozorom pogorszyla si¢ po reformie samorzadowej
z 1991 i po reformie o$wiaty w 2000 r.* Na sytuacje dzieci i mtodziezy
z terenow wiejskich wptywaja czynniki natury obiektywnej i subiek-
tywnej. Do czynnikéw natury obiektywnej zaliczy¢ nalezy: niski po-
ziom wyksztalcenia rodzicow 1 ich aspiracji edukacyjnych wobec wia-
snych dzieci, status materialny rodziny. Natomiast do czynnikow natury
subiektywnej nalezaloby zaliczy¢: ograniczong liczbe placowek oswia-
towych, zwlaszcza wychowania przedszkolnego, mniej wykwalifiko-
wang kadrg nauczycielska, stabsza oferte¢ edukacyjna, ograniczony do-

¥ Zle warunki materialne posiada wiecej jak polowa uczniow szkot wiejskich, sa
one wynikiem nieoptacalnosci produkcji rolnej, braku pracy rodzicow. W tej sytuacji
poglebia si¢ zjawisko podejmowania pracy zarobkowej przez dzieci, ktore najczesciej
zbieraja runo lesne i sprzedaja je przy drogach. Z roku na rok wzrasta liczba glodnych
i niedozywionych dzieci na wsi; w 2001 r. byto ich 12%, a w 2003 juz 22% (Waloszek
2005). Jesli wzia¢ pod uwage poziom wyksztatcenia rodzicow dzieci wiejskich, to 70%
rodzicow posiada wyksztalcenie zawodowe (w miescie 42,8%), 2,7% wyksztalcenie
wyzsze, 23,8% za$ wyksztalcenie podstawowe i niepelne podstawowe (dane GUS
2008) (Powatka 2011).
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step do kultury, placéwek stuzby zdrowia, mniejsza mozliwos¢ rozwoju
wilasnych zainteresowan (Powatka 2011). Problemy te uwarunkowane
sg gldbwnie miejscem zamieszkania, oddalonym od wigkszosci wyspe-
cjalizowanych placowek edukacyjno-wychowawczych. Zamknigcie
jedynej miejscowej szkoty dodatkowo jeszcze utrudnia dostep do ele-
mentarnej edukacji. Stad funkcjonowanie szkoty podstawowej
w kazdej nawet najmniejszej miejscowosci jest niezwykle istotne. Dla-
tego rodzice niewatpliwie powinni podja¢ inicjatywe ratowania pla-
cowki przed jej likwidacja. Mimo ze zadanie to nie begdzie tatwe, moze
nawet wzbudza¢ pewne watpliwosci, a rodzice, ktorzy zdecyduja si¢ na
przejecie szkoty, muszg sprosta¢ najrézniejszym wyzwaniom, to jednak
zdecydowanie warto, aby podjeli ten trud. Poniewaz utrata szkoty, cze-
sto jedynego o$rodka kulturalnego w ich miejscowosci, moze oznaczac
dla nich przegrang na wielu ptaszczyznach ich zycia.

Najwazniejsze jednak w tej trudnej sytuacji sa przede wszystkim
dzieci, ktorym nalezy stworzy¢ godne warunki edukacji na miejscu, gdzie
czuja si¢ u siebie, sa bezpieczne, nie traca czasu na dojazdy, ucza si¢
w szkole, w ktorej nauczyciele znajg ich rodziny, a co si¢ z tym taczy
takze ich problemy, gdzie ich osobowo$§¢ moze by¢ wszechstronnie
ksztaltowana. Tylko w takiej szkole kazdy z uczniéw moze by¢ traktowa-
ny indywidualnie, bedzie otacza¢ go zyczliwa atmosfera, a jego inicjaty-
wy beda wspierane. Stworzenie takich warunkow ksztatcenia moze przy-
czyni¢ si¢ do powstania prawdziwej wspodlnoty spoteczno-wychowawczej
ztozonej z ucznidow, rodzicoOw oraz nauczycieli, mogacej w sposob wielo-
aspektowy formowaé dojrzala osobowos¢ ludzka zdolng do rozwigzywa-
nia problemow wspolczesnego swiata. To wlasnie wysoki poziom eduka-
cji jest najlepszym sposobem wyroéwnywania szans zyciowych mtodziezy
wiejskiej. Wysoki poziom wyksztalcenia jest inwestycja w ich przy-
sztos¢. Szczegolna rola edukacji wynika z tego, ze ma najwigkszy udziat
w wytwarzaniu dobrobytu dzigki wykorzystaniu wiedzy, jej przekazywa-
niu oraz pomnazaniu, co moze w peini zapewni¢ jedynie dobra szkota
(Borowska 2004).

Zakonczenie

Szkoty musza dzi$ tworzy¢ o$wiate 1 realizowaé wychowanie przy-
gotowujace do uczestnictwa w zjednoczonej Europie. Jest to zrozumiate
ze wzgledu na role edukacji w gospodarczym, spotecznym i kulturowym
rozwoju spoteczenstw oraz w procesie integracji (Denek 2010). Edukacja
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oraz poziom wyksztalcenia spoleczenstwa okresla tozsamo$¢ narodu na

$wiecie oraz rozwdj jego kultury. To edukacja oraz wyksztatcenie obywa-

teli wyznaczaja pozycje kraju wérod innych panstw. Edukacja jest wazng
inwestycja spoleczna, gospodarczg i polityczng. Wyksztalcenie

i kompetencje ludzi stajg si¢ najwazniejszymi warto§ciami wspotczesnej

cywilizacji informacyjnej oraz gospodarki opartej na wiedzy (Raszewska-

-Skatecka 2009). Dlatego losy szkoty nie moga by¢ dyskusja jedynie

teoretykdw wychowania, poniewaz sprawa ta dotyczy jednej z najwaz-

niejszych dziedzin ludzkiego zycia (Cichosz 2008). Do najwazniej-
szych zadan edukacji nalezy ksztaltowanie warto$ci uniwersalnych
ogniskujacych wokét transcendentalnej triady: prawdy, dobra i pigkna
oraz wartosci ogolnoludzkich: demokracji, bezpieczenstwa, godnosci

1 praw cztowieka, dobra wspolnego, wolnosci, rownosci, sprawiedliwo-

$ci, przyjazni, tozsamos$ci, autonomii, odpowiedzialnosci za siebie

1 innych oraz o upominanie si¢ o nig, a takze praceg, ojczyzng i pokoj

(Denek 2010). Dziatania zmierzajace do utatwiania dostgpu do edukacji

powinny by¢ podejmowane nie tylko przez rodzicow, ktorych ten pro-

blem dotyczy w najwiekszym stopniu, pedagogdéw czy spotecznosci
lokalne, ale takze przez politykow oraz wtadze panstwowe.

Ranga podjetej problematyki jest na tyle wysoka i powazna, ze
wobec oczekiwanych zmian polityczno-gospodarczych spotecznosé
lokalna, a w szczegolnosci rodzice niewatpliwie muszg zmierzy¢ sig
z problemem likwidacji szkot, nastepnie podjaé¢ $wiadome i odpowie-
dzialne decyzje. Szczegdlnie cenne mogg by¢ dziatania zmierzajace do:
1) diagnozowania sytuacji finansowej szkoty,

2) realnej oceny warunkow skutecznosci dziatania,

3) formutowania postulatéw dotyczacych ratowania zagrozonych szkot,

4) nawigzywania efektywnej wspotpracy ze szkota, gming oraz pozosta-
tymi organizacjami rzagdowymi i pozarzadowymi,

5) podjecia dziatan zmierzajacych do ratowania szkoty przez jej przeje-
cie jako utworzone w tym celu stowarzyszenie lub powierzenie jej
odpowiednim instytucjom.

Podjete przez rodzicow — mieszkancoOw matych spotecznosci
lokalnych inicjatywy moga sta¢ si¢ zaprzeczeniem tezy o biernosci
pozaszkolnej rodzicow oraz braku ich aktywnos$ci w procesie edukacji
dzieci i zyciu szkoty, do ktorej uczg¢szczaja, tym bardziej ze z badan
wynika, ze rodzice, niezaleznie od spoteczno-ekonomicznego statusu,
sa o wiele bardziej zainteresowani edukacjg wtasnych dzieci, niz sg
o tym przekonani nauczyciele, dyrektorzy i administracja oSwiatowa
(Mendel 2004).
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Spotecznosci lokalne, zwlaszcza rodzicow, niewatpliwie nalezy za-
checaé oraz wspiera¢ w inicjatywach ratowania szkoly przez przejmo-
wanie zagrozonych placéwek. Spowoduje to zapewnienie uczniom
poczucia bezpieczenstwa i zapewni edukacje elementarng w ich miej-
scu zamieszkania. Stworzenie takich mozliwosci wymaga efektywnej,
wieloplaszczyznowej wspotpracy spolecznosci lokalnej, szczegdlnie
rodzicow, z wladzami rzagdowymi, samorzagdowymi wszystkich szcze-
bli, innymi organizacjami pozarzadowymi, nauczycielami, wolontariu-
szami, przedstawicielami r6znych dziedzin nauki oraz ludzmi biznesu.
Wazne jest tutaj zapewnienie rownego startu edukacyjnego, powszech-
nej dostepnosci do szkot dla dzieci ze srodowisk wiejskich, pomocy
materialnej dla ucznidw ubogich czy organizowanie zaje¢ wyréwnaw-
czych dla uczniéw majacych trudnosci w nauce. Priorytetowym celem
dzialalnosci o$wiatowej powinno by¢ przede wszystkim zmniejszanie
dysproporcji edukacyjnych pomigdzy wsig a miastem, a nie ich zwigk-
szanie (Raszewska-Skatecka 2009).

W celu zapobiegania likwidacji matych szkot potrzebne sg kom-
pleksowe dzialania lokalnej spoteczno$ci, zwlaszcza rodzicow, w kie-
runku poszukiwania efektywnych i oszczednych sposobow prowadze-
nia placowek szkolnych.
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CLOSING SMALL VILLAGE SCHOOLS
(CONDITIONS, WAYS OF PREVENTION)

Abstract

The ensuing article tackles the problems of closing small schools. It constitutes
an attempt to reflect upon a new phenomenon, which is becoming more and more
common, and it is caused by the introduction of austerity in the budgets of self-
government entities liable for running educational institutions. This difficult and
complicated situation means that local communities are forced to undertake essential
solutions towards this new reality, which concerns mainly children and their parents.
Discussion over these solutions will aim at searching for effective and economic
ways of the running and functioning of small schools appropriated for liquidation.
The undertaken problems seem to be justified because of approaching political and
economic changes occurring at both national and local scale.

Key words: education, small schools, liquidation of schools, initiatives of local
community.
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