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Zjawisko bezrobocia nalezy do kluczowych elementéw przemian systemu spotecz-
no-gospodarczego w Polsce i stanowi swoisty koszt spoleczny procesu transformacji
systemowej. Zakres, struktura oraz negatywne konsekwencje tego zjawiska stajg si¢
odczuwalne nie tylko przez osoby pozostajace bez pracy i ich rodziny, ale rowniez
przez cale spoteczenstwo [Wozniak 2014: 270]. Jednym z najwigkszych problemow
polskiego rynku pracy jest wysokie bezrobocie wéréd mtodych?, ktore uzasadnia ko-
niecznos$¢ prowadzenia badan oraz opracowywania i realizacji dziatan na rzecz popra-
wy polozenia tych osob.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest sytuacja mtodziezy na rynku pracy, ze
szczegdlnym uwzglednieniem bezrobocia w tej grupie. Artykul ma charakter anali-
tyczno-teoretyczny i skupia si¢ na obszarze Warmii i Mazur. Autorka koncentruje sig¢
na analizie i opisie wybranych wskaznikow rynku pracy w odniesieniu do uwarunko-
wan spotecznych przyczyn bezrobocia os6b mtodych na Warmii i Mazurach w latach
2015-2017, w celu rozpoznania wielko$ci, zmian i zréznicowania stopy bezrobocia
rejestrowanego wsrod tej kategorii osob. Zasadnicza teza artykulu zawiera sig
w stwierdzeniu, ze trudna sytuacji na rynku pracy dotyczy przede wszystkim osob
mtodych, pochodzacych z regionéw o nie najlepszej sytuacji gospodarczej i wyzszej
stopie bezrobocia. W pracy wykorzystano analize danych zastanych gromadzonych
w ramach statystyki publicznej i udostgpnianych w formie baz internetowych, takich
jak: Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (BDL GUS) czy ser-
wis Europejskiego Urzedu Statystycznego (Eurostatu), jak rowniez raportow i publika-
¢ji, ktorych zréodlem sg badania rynku pracy realizowane przez instytucje zwigzane
z zatrudnieniem i bezrobociem na Warmii i Mazurach.
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2 Tematyka niniejszego opracowania odnosi sie do sytuacji os6b mtodych na rynku pracy. Analizie pod-
dana zostanie grupa wiekowa obejmujgca zar6wno ,,mtodziez”, jak i ,,ludzi mtodych” w wieku od 18 do 30
r.z. Warto zaznaczy¢, iz przed wejsciem w zycie nowelizacji ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy do grupy tej zaliczane byty osoby do 25. r.z. Wprowadzona w 2014 r.
zmiana wynika z faktu, iz wielu mtodych uczy si¢ coraz dtuzej i p6zniej wechodzi na rynek pracy. Stad grani-
ca wiekowa mtodych 0sob zaliczanych do bezrobotnych zostala przesunigta do 30. r.z.
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Przedmiot i cel badan przesadzily o strukturze prezentowanego opracowania.
W pierwszej czesci opisano uwarunkowania niekorzystnej sytuacji mtodziezy na rynku
pracy. Nastepnie wskazano wybrane problemy rynku pracy w regionie Warmii i Ma-
zur. W trzeciej czgéci skoncentrowano si¢ na analizie poziomu i struktury bezrobocia
wérod osob mlodych w $wietle aktualnych danych statystycznych. W ostatniej czesci
zostaly opisane przyczyny determinujgce problem bezrobocia wsrod miodziezy na
Warmii i Mazurach.

Sytuacja mtodziezy na rynku pracy

Rozpoczynajac rozwazania dotyczace funkcjonowania miodych na rynku pracy,
nalezy wyjasni¢ kwestie dotyczace omawianej grupy. Samo pojecie ,,mtodziez” jest
trudne do zdefiniowania z uwagi na wielo$¢ mozliwych kryteriow utrudniajacych spre-
cyzowanie tego terminu. Definicj¢ tego pojecia komplikuje ponadto wystepowanie
w wielu jezykach (angielski, francuski) dwoch termindow: miodziez (youth, jeunesse)
i adolescence. Istnieje tendencja do odnoszenia kazdego z tych terminéw do odmien-
nych spotecznych probleméw mtodych ludzi i do réznych faz rozwojowych. Mtodziez
jako kategoria spoteczna obejmuje kilka kohort, grup wieku w sensie chronologicznym
i biologicznym, nie catkiem identycznych pod wzgledem swoich cech spotecznych
[Ktosowska 1988: 2]. Definiowana jest w ramach okreslonych instytucji spotecznych,
zwlaszcza szkoty, jak rowniez dziatan spotecznych — opuszczania domu rodzinnego,
zakladania wiasnej rodziny, zdobywania wyksztalcenia czy definiowania §ciezki roz-
woju zawodowego [Hildebrandt-Wypych 2009: 106].

Zgodnie z obowigzujgcym ustawodawstwem z dn. 14 marca 2014 r. [Dz.U.
z 2014 r., poz. 598], mtodzi stanowig zbiorowo$¢ znajdujacg sie w szczegblnej
sytuacji na rynku pracy. Osoby te tworza specyficzng grupe spoteczno-zawodowa,
gdyz gléwna aktywnos¢ znacznej ich czesci stanowi edukacja, ktora przyczynia sig
do wystgpowania stosunkowo wysokiego odsetka biernych zawodowo wsréd mio-
dych [The EU in... 2014: 55].

Brak pracy i wysokie bezrobocie wérod mtodych osob niezmiennie od lat pozostaje
jednym z najwazniejszych probleméw spoteczno-ekonomicznych w Polsce. Bezrobotna
mlodziez stanowi kategorig, ktorej najtrudniej jest zaistnie¢ na rynku pracy z uwagi na
brak do$§wiadczenia zawodowego, czgsto takze kompetencji, nieumiejetno$¢ poruszania
si¢ na rynku pracy, jak rowniez brak znajomos$ci metod aktywnego poszukiwania pracy.
W dyskusjach i opracowaniach naukowych podejmujacych problem sytuacji zawodowej
0sob mtodych w Polsce zwraca si¢ szczegolng uwage na wzrost w tej grupie liczby osob
nieaktywnych zawodowo i edukacyjnie okre$lanej mianem generacji NEET®, Z badan
przeprowadzonych w 2012 roku przez Europejska Fundacje na rzecz Poprawy Warun-
kéw Zycia i Pracy wynika, ze determinanty przynaleznosci do grupy NEET mogg mieé
charakter zarowno spoteczny, ekonomiczny, jak i indywidualny. Najwicksze prawdopo-
dobienstwo zakwalifikowania do grupy NEET dotyczy osob z niskim poziomem wy-

3 Samo pojecie jest akronimem pochodzacym od angielskich stéw neither in employment nor in edu-
cation and training.
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ksztatcenia, w tym przypadku ryzyko wejscia do tej grupy jest trzy razy wicksze niz
w przypadku oséb z wyksztalceniem wyzszym. Dwukrotnie wicksze ryzyko wystepuje
natomiast w przypadku oséb, ktérych rodzice osiagneli niski poziom wyksztalcenia.
Takze mtodzi wywodzacy si¢ ze srodowisk imigracyjnych sa o 70% bardziej narazeni na
przynaleznos¢ do populacji NEET. Zakwalifikowaniu do grupy NEET sprzyja pocho-
dzenie z rodzin doswiadczonych juz bezrobociem [Young people... 2011: 3-4].

Zdaniem autoréw analizy kierunkéw ksztalcenia zrealizowanej w 2014 r., ogolna sy-
tuacja rynkowa osob mtodych jest relatywnie gorsza od sytuacji osob po 30. r.z. (w gru-
pie tej szansa na bycie bezrobotnym maleje mniej wigcej o potowe). Okres do 30. r.z. jest
czasem niestabilno$ci zawodowej oraz niepewnosci, co nie sprzyja poczuciu bezpieczen-
stwa na rynku pracy [Jelonek, Kasparek, Magierowski 2015: 8].

Trudna sytuacja na rynku pracy mtodziezy jest zjawiskiem obserwowanym niemal
w calej Europie, co uzasadnia konieczno$¢ opracowywania i realizowania dziatan na
rzecz poprawy potozenia miodych ludzi. Wprawdzie stopa bezrobocia w Polsce jest niz-
sza od sredniej w UE, jednak wérdéd mtodych do 30. r.z., wedtug Eurostatu, w 2017 .
wyniosta w Polsce 14,1%, czyli byla blisko 3-krotnie wyzsza niz zharmonizowana stopa
bezrobocia ogoétem (4,8%) [www 1]. Przewazajaca liczbe 0s6b bez pracy stanowia ludzie
w wieku 15-24 lat [Patulski 2015: 410].

Jak pokazuje Raport Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, mtodzi wchodzacy na ry-
nek pracy sa zbiorowoscia bardzo zréznicowang nie tylko pod wzgledem oczekiwan
zawodowych — rézni ich rodzaj przebytej edukacji i poziom uzyskanego wyksztatce-
nia, dotychczasowe kontakty z rynkiem pracy, wiek, sytuacja rodzinna. Zdaniem auto-
réw opracowania ,,wszyscy oni zdecydowanie réznig si¢ od mtodej sity roboczej
z minionych dekad — sg przeci¢tnie starsi, zdecydowanie lepiej wyksztatceni, maja
bogatsze spoleczne i miedzykulturowe do$wiadczenie oraz inny stosunek do zycia
i pracy” [Boni, Szafraniec 2011: 146].

Wybrane problemy rynku pracy na Warmii i Mazurach

Wedtug danych Urzedu Statystycznego w Olsztynie na koniec 2016 r. ludno$¢ wo-
jewodztwa warminsko-mazurskiego liczyta 1 436 367 0sob i stanowita 3,7% ogotu lud-
nosci Polski, znajdujac si¢ na 12. miejscu w Polsce [US 2017: 15]. W regionie odnotowa-
no ujemny przyrost naturalny na poziomie -635, a wspotczynnik przyrostu naturalnego
w tym okresie wyniost -0,44%. Pomimo obserwowanego procesu starzenia si¢ spole-
czenstwa, wojewodztwo charakteryzuje si¢ najnizszym w Polsce udziale osob starszych
w ogolnej liczbie ludnosci. W latach 2015-2016 r. udziat os6b w wieku poprodukcyjnym
(60 lat i wigcej kobiety, 65 lat i wigcej mezczyzni) byt najnizszy w kraju i wynidst ok.
15%. Region nalezy do grupy wojewoddztw o stosunkowo wysokim odsetku ludzi mto-
dych w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat), cho¢ liczba ludnosci w tym wieku syste-
matycznie zmniejszata si¢ i w 2015 r. wyniosta 266,9 tys. osob, a udziat tej grupy ludno-
sci w populacji ogdtem zmniejszyt si¢ znacznie z 27,0% w 2000 r. do 18,5% w 2015 .
W 2015 r. udziat os6b w wieku 15-29 lat wyniost 19,9% (286,8 tys.), przy czym wspot-
czynnik feminizacji, wyniost w wojewodztwie 104 i byt najnizszy w kraju. Wspotczyn-
nik ten w 2015 r. w$rdd ludnosci w wieku 15-29 liczyt 48,7% [Drabarz 2016, s. 5-6].
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Od poczatku lat 90. rynek pracy regionu nalezy do najtrudniejszych obszaréw ak-
tywnosci spoteczno-gospodarczej kraju. Peryferyjnie potozone wojewddztwo jest jed-
nym z najubozszych regionow w Polsce, jednoczesnie boryka si¢ z najtrudniejszymi
w skali kraju problemami na rynku pracy, m.in. najnizszym wskaznikiem zatrudnienia
i najwyzszym wskaznikiem bezrobocia [Waldzinski, Sledz (red.) 2009: 42].

Przyjmujac dane $rednioroczne Banku Danych Lokalnych za 2016 r., wspolczyn-
nik aktywno$ci zawodowej poszczegdlnych grup ludnosci na warminsko-mazurskim
rynku pracy na tle Polski przedstawia si¢ nastgpujaco:

— 70,6% ludnosci w wieku produkcyjnym w wojewodztwie to osoby aktywne zawo-
dowo (w Polsce — 75,2%). Jest to najnizszy odsetek w poréwnaniu z pozostatymi
wojewddztwami;

— zdecydowanie aktywniejsi na rynku pracy sg mezczyzni — warto$¢ wskaznika
aktywnosci zawodowej megzczyzn wynosi 63,1%, 1 przekracza warto$¢ tego
wspotczynnika dla kobiet (44,7%) oraz dla ludnosSci wojewoddztwa ogdtem
(53,6%). Kobiety z regionu Warmii i Mazur naleza do najmniej aktywnych zawo-
dowo w kraju — réznica do regionu mazowieckiego, o najwyzszym wspotczynniku
aktywnosci zawodowej kobiet (52,9%), wynosi 8,2 p.p. Wskazniki aktywnosci
zawodowej dla obu pici w Polsce wynoszg — 64,8% dla mezczyzn i 48,3% dla ko-
biet. Roznica w warto$ci wskaznika dla obu ptci w kraju jest mniejsza niz w re-
gionie (odpowiednio 16,5 i 18,4%);

— aktywno$¢ zawodowa ludnosci w wojewodztwie determinuje miejsce zamieszkania
— bardziej aktywni sg mieszkancy miast (54,8%) niz wsi (51,7%). W kraju miejsce
zamieszkania nie wptywa na wskaznik aktywno$ci zawodowej, ktory dla miast
1 wsi wynosit 56,2%;

— najbardziej zaangazowang grupa wiekowa na rynku pracy sa osoby od 40 do 49 lat
(w grupie tej udziat procentowy osob aktywnych zawodowo w stosunku do ludno-
$ci ogotem wyniost 82,1%) oraz 30-39-latkowie (81,1%). W Polsce na pierwszym
miejscu plasujg sie osoby w wieku 30-39 lat (86,5%), na drugim grupa wiekowa
40-49 lat (86,2%);

— w grupach traktowanych priorytetowo na rynku pracy, tj. wérdéd oséb miodych
(15-24 lata) wspotczynnik aktywnosci zawodowej w regionie ksztaltowal si¢ na
poziomie 34,8%, przy 34,5% warto$ci tego wskaznika w Polsce. Tym samym wo-
jewodztwo (wraz z mazowieckim) lokuje sie na 8 miejscu w kraju. Dla oséb 50+
wspotczynnik aktywnos$ci w regionie wyniost 33,7% (w Polsce 34,1%);

— najwyzszy odsetek aktywnych notuje si¢ wsrdd osdb z wyksztalceniem wyzszym
(80,0%), nastepnie z policealnym i $rednim zawodowym (62,1%) oraz zasadniczym
zawodowym (61,3%); dla poréwnania; W Polsce grupa trzech najbardziej aktyw-
nych grup obejmuje te same poziomy wyksztatcenia: osoby z wyksztalceniem wyz-
szym (80,4%), policealnym i $rednim zawodowym (64,4%) oraz zasadniczym za-
wodowym (59,0%) [Demografia... 2017: 18-19].

Pomimo od kilku lat utrzymujgcej si¢ trudnej sytuacji na rynku pracy powoli na-
stepuja pozytywne zmiany w zakresie ksztattowania si¢ sytuacji bezrobocia. W koncu
2016 r. odnotowano w regionie najnizszy od dziesi¢ciu lat poziom bezrobocia reje-
strowanego. Niewatpliwie ten stan rzeczy jest $cisle zwigzany z obecna sytuacja go-
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spodarcza, ktora po okresie spowolnienia od 2014 r. wskazuje stopniowg tendencje
wzrostowa. Zachodzace zmiany nie niwelujg jednak niejednorodnos$ci sytuacji osob
mtodych na analizowanym rynku pracy [Analiza... 2017: 4].

Poziom i struktura bezrobocia w swietle danych statystycznych

Sytuacja 0so6b mtodych na warminsko-mazurskim rynku pracy, w poréwnaniu
z resztg Kraju, jest weigz trudna. Wedtug informacji Wojewodzkiego Urzedu Pracy
(WUP) w 2016 r. w wojewoOdztwie stopa bezrobocia rejestrowanego osiggnela war-
tos¢ 14,2% (dla porownania: w kraju stopa bezrobocia w tym czasie uksztaltowata
si¢ na poziomie 8,3%). Dystans, jaki dzielil wskaznik wojewodzki i ogdélnopolski
byt najmniejszy od lat i wynosit 5,9 p.p. W ogdlnej strukturze bezrobotnych naj-
wigkszg grupe tworzg osoby w wieku 25-34 lata (prawie 1/3 zarejestrowanych
w wojewodztwie — 27,4%, tj. 19 892 bezrobotnych [Analiza... 2017: 108]. Na ko-
niec 2015 r. w wojewodztwie warminsko-mazurskim udziat procentowy mtodych
wsrdd osob zarejestrowanych w urzedach pracy wynosil 29,8% (24 871 tys.).
Z kolei w 2016 r. w powiatowych urzedach pracy zarejestrowani do 30. r.z. stano-
wili 27,1% ogotu bezrobotnych (19 797 tys. osob) i w poréwnaniu do 2015 r. ich
liczba zmniejszyta si¢ o 5075.

Z danych WUP (tab. 1) wynika, ze wsrdéd bezrobotnych do 30. r.z. najwigcej
osob legitymuje si¢ wyksztalceniem gimnazjalnym i nizszym (28,7%) Znaczacy
jest udzial osob z wyksztalceniem $rednim ogolnoksztalcacym (19,6%) oraz poli-
cealnym i $rednim zawodowym (21%). Mniejszy natomiast jest odsetek mtodych
0s0b z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (17,0%). W ogdlnej liczbie bez-
robotnych, jak i wérdéd mtodziezy, najnizszy udzial procentowy majg osoby z wy-
ksztalceniem wyzszym — dyplom uczelni posiada jedynie co 6sma osoba do 30. r.z.
Kobiety sg lepiej wyksztatlcone od mezczyzn, ale posiadanie wysokiego poziomu
wyksztatcenia nie oznacza dla nich lepszego startu na rynku pracy. Sposrod mto-
dych oso6b 14,9% kobiet (tj. 1 861 osob) oraz 9,6% mezczyzn (700 osob) posiada
wyksztatcenie wyzsze. Wskaznik zatrudnienia mlodych kobiet jest znacznie nizszy
niz wérod mezczyzn i nie odbiega od ogdlnej sytuacji zaro6wno na warminsko-
-mazurskim rynku pracy, jak i w kraju.

Tabela 1. Bezrobotni do 30. roku zycia i bezrobotni ogélem wedlug poziomu wyksztalcenia
na Warmii i Mazurach (stan na 31 XI1 2016 r.)

Wyksztalcenie Bezrob?vtvn(l)/;l)o 30r.z Bezrolz\(l)vtl;/lo ;)golem
Wyzsze 12,9 9,4
Policealne i srednie zawodowe 21,0 19,1
Ogolnoksztalcace 19,6 10,6
Zasadnicze zawodowe 17,8 26,8
Gimnazjalne i nizsze 28,7 34,1

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [sprawozdanie MPiPS-01, https://www.mpips.gov.pl/analizy-i-
raporty/raporty-sprawozdania/rynek-pracysprawozdania MPiPS-01 (dostep: 22.01.2018 r.)].
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Jak wynika z danych zawartych w tabeli 1, bezrobotni do 30. r.z. sg lepiej wy-
ksztatceni niz ogo6t oséb zarejestrowanych w urzedach pracy wojewodztwa. Ponad
53% mtodych osob to absolwenci szkot wyzszych, licedbw ogolnoksztatcacych oraz
szkdl policealnych i §rednich zawodowych. Wsrdd ogotu zarejestrowanych bezrobot-
nych odsetek ten wynosit 39,1%. Najwigksza r6znica widoczna jest w przypadku oséb
z wyksztatceniem ogolnoksztatcacym. Odsetek z tym poziomem wyksztatcenia wsrod
bezrobotnych do 30. r.z. wynosit 19,6%, zas§ w ogdlnej populacji bezrobotnych —
10,6%. Wsrdéd bezrobotnych z dyplomem szkoty wyzszej, roznica wynosi 3,5 p.p.,
przy czym odsetek bytych studentdéw w grupie do 30. r.z. wynosi 12,9%, za§ w ogdlnej
liczbie zarejestrowanych 9,4%. Wsrod osob mtodych, w poréwnaniu do ogétu bezro-
botnych, widoczny jest mniejszy udzial procentowy w dwoch grupach: osob z wy-
ksztatceniem zasadniczym zawodowym — 0 9,0 p.p. (gdzie odsetek wynosit odpowied-
nio 17,8% 1 26,8%) oraz gimnazjalnych i ponizej — 0 5,4 p.p. (28,7% i 34,1%)
[Mlodziez... 2017: 27].

Tabela 2. Bezrobotni do 30. roku zycia wedlug wyksztalcenia
w wojewodztwie warminsko-mazurskim w latach 2015-2016

. . Zmiany
Kategorie Rok Rok 25{223}1’6 pr;g:grzwltigwy udzialu %
bezrobotnych 2015 2016 2016/2015
osoby % osoby % pkt. proc.
Ogotem 24871 | 19797 | -5074 | -20,4 100,0 100,0 X
Wyzsze 3200 2 561 -639 -20,0 12,9 12,9 0,0
Policeaine 5202 | 4152 | -1050 | -202 | 219 21,0 01
i Srednie zawodowe
Ogolnoksztalcace 5080 3872 -1 208 -23,8 20,4 19,6 -0,8
Zasadnicze zawodowe 4520 3528 -992 -21,9 18,2 17,8 -0,4
Gimnazjalne i nizsze 6 868 5684 -1 185 -17,3 27,6 26,3 1,1

Zrodlo: [Miodziez... 2017: 26].

W tabeli 2 przedstawiono analiz¢ dynamiki bezrobocia w tej kategorii wiekowej.
Z rozktadu danych wynika, ze na przelomie 2015/2016 wsrdd zarejestrowanej mto-
dziezy malat odsetek bezrobotnych praktycznie na wszystkich poziomach wyksztat-
cenia; najwigkszy wsrod bezrobotnych absolwentow LO — 0 23,8% (1208 osob)
I W grupie osob bez wyksztatcenia ponadgimnazjalnego — 0 17,3% (1185 osob).
W roku 2016 odnotowano tez mniejszy niz w roku 2015 naptyw do bezrobocia o 6 239
0sob (tj. o 11,6%) (dla poréwnania: spadek napltywu ogdtu bezrobotnych wynosit
w tym okresie 7,1%, byl mniejszy o 4,5%). W naptywie bezrobotnych do 30. r.z.
przewazaty osoby, ktore w urzedach pracy rejestrowaty si¢ po raz kolejny. W 2016 r.
ich liczba wynosita 36 026, co stanowi 75,9% napltywu oséb w tym przedziale wie-
kowym. Wsrod osob rejestrujacych sie po raz kolejny, odsetek tych osob byt ponad
trzykrotnie nizszy, niz w przypadku osob rejestrujacych sie¢ w urzedzie pracy po raz
pierwszy [Mtodziez...2017: 22].

Wsrod osoéb w wieku ponizej 30. lat od dluzszego czasu utrzymuje si¢ zrozni-
cowanie przestrzenne poziomu bezrobocia (tabela 3). W 2016 r. najtrudniejsza sy-
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tuacja byta w powiatach nowomiejskim (35,4%) oraz itawskim (33,8%), najmniej-
sz stopg bezrobocia zanotowano w m. Elblag (19,4%) i m. Olsztyn (23,4%). Dane
zawarte w tabeli 3 wskazuja na obraz zréznicowania sytuacji mtodych w regionie,
ktora jest wynikiem roéznic w rozwoju gospodarczym, infrastrukturalnym i spotecz-
nym miedzy powiatami.

Tabela 3. Liczba bezrobotnych do 30. roku zycia i ich udzial procentowy
w og6lnym bezrobociu w 2016 r. w wojewodztwie warminsko-mazurskim

o .
. Bezrobotni Bezrobotni o udzial t.)ezrobcftnyf:h
Powiat X . do 30. r.z. w ogélnej
ogolem (w tys.) | do 30. r.z. (w tys.) liczbie bezrobotnych
Bartoszycki 4 966 1330 26,8
Braniewski 3535 1005 28,4
Dzialdowski 4629 1369 29,6
m. Elblag 4818 936 19,4
Elblaski 4127 1133 27,5
Efcki 5 286 1413 26,7
Gizycki 2532 684 27,0
Gotdapski 1590 415 26,1
Ttawski 2042 690 33,8
Ketrzynski 4574 1213 26,5
Lidzbarski 2816 775 27,5
Mragowski 2783 706 25,4
Nidzicki 1256 346 27,5
Nowomiejski 1682 596 35,4
Olecki 2 206 588 26,7
m. Olsztyn 4521 1059 23,4
Olsztynski 5919 1610 27,2
Ostrodzki 5 405 1501 27,8
Piski 3440 953 27,7
Szczycienski 3282 1055 32,1
Wegorzewski 1670 420 25,1
Wojewédztwo 73079 19797 27,1

Zrodto: [Drabarz 2016: 24].

Jak wynika z danych zawartych w tabeli 4, na rynku pracy w regionie bezrobotni
do 30. r.z. to w wiekszo$ci osoby z niewielkim doswiadczeniem zawodowym. Ponad
30% mtodych bezrobotnych nigdy nie pracowato, a co trzeci posiadat staz pracy od
roku do 5 lat — 33,2%. Osoby z najnizszym stazem pracy, do 1 roku, w liczbie 6 235 0sob,
stanowity w grudniu 2016 roku 31,5% wszystkich bezrobotnych w tym przedziale
wiekowym. Biorgc pod uwage doswiadczenie zawodowe zarejestrowanych osob,
w okresie dwodch lat odnotowano spadek procentowy liczby bezrobotnych we wszyst-
kich omawianych grupach. Najwickszy spadek (o0 25,4%) miat miejsce w grupie 0sob ze
stazem pracy zamykajgcym si¢ w przedziale od 5 do 10 lat. Najmniejsze zmiany odno-
towano w liczbie bezrobotnych, ktorzy przepracowali od 10 do 20 lat — spadek 0 2,9%
[Miodziez... 2017 30,35].
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Tabela 4. Bezrobotni do 30. roku zycia wedlug stazu pracy w latach 2015-2016

. Zmiany Udzial Zmiany udzialu
Kategorie Rok Rok 2015/2016 procentowy procentowego

bezrobotnych 2015 2016 2015/2016
osoby | w % 2015 2016 w pkt proc.

Ogotem 24871 19797 | -5074 | -20,4 100,0 100,0 X

Do roku 7 464 6 235 -1229 | -165 30,0 315 15

1-5 lat 7 946 6 563 -1383 | -174 31,9 33,2 1,3

5-10 lat 1148 856 -292 -25,4 4,6 4,3 -0,3

10-20 lat 35 34 -1 -2,9 0,1 0,2 0,1

20 i wiecej lat

Bez stazu 8278 6 109 -2169 | -26,2 333 30,9 -2,4

Zrédlo: [Sytuacja na rynku pracy oséb mtodych, sprawozdania MPiPS-01, https://www.mpips.gov.pl/ana
lizy-i-raporty/raporty-sprawozdania/rynek-pracy/ (dostep: 02.02.2018 r.)].

Spoteczne uwarunkowania przyczyn bezrobocia wsréd miodziezy

Czynniki determinujace bezrobocie wsréd mtodziezy mozna podzieli¢ na dwie
grupy. Do pierwszej nalezy zaliczy¢ przyczyny obiektywne, zwigzane z kondycja go-
spodarcza regionu, polityka gospodarcza, czy tez sytuacja demograficzng. Do drugie;j,
czynniki o charakterze subiektywnym, wiazgce si¢ z postawami i aktywnoscig samej
mlodziezy na rynku pracy, jej stosunkiem do bezrobocia, aspiracjami zawodowymi
oraz oczekiwaniami wobec panstwa [Pasternak-Malicka 2014: 129]. Na potrzeby ni-
niejszego tekstu analizie zostanie poddana pierwsza grupa czynnikow.

Wojewodztwo jest jednym z najstabiej rozwinigtych gospodarczo regionéw Pol-
ski. Niski poziom rozwoju ekonomicznego przektada si¢ na stan rynku pracy, w tym
na specyfike, z jaka maja do czynienia osoby mlode, pozostajace bez zatrudnienia
[Drabarz 2016: 20]. Cato$ciowy obraz rynku pracy pokazuja nie tylko wyzsze
wskazniki bezrobocia w tej grupie, ale tez ponadprzecietny wskaznik nieaktywnosci
zawodowej 0sob mtodych charakteryzujacy ten region. Dane te potwierdzaja teze
o wyjatkowo trudnej sytuacji os6b mtodych, pochodzacych z regiondéw o nie najlep-
szej sytuacji gospodarczej i wyzszej stopie bezrobocia [Jelonek, Kasparek, Magie-
rowski 2014: 19].

Przyczyn wysokiego bezrobocia wsrod oséb mtodych nalezy upatrywac w struktu-
rze funkcjonujgcych na Warmii i Mazurach przedsigbiorstw. W wojewodztwie domi-
nuja mikroprzedsigebiorstwa, ktore z jednej strony stanowig zdecydowana wigkszos¢
dziatajacych zaktadow, z drugiej — potencjat zatrudnieniowy maja najmniejszy, co ma
bezposrednie przetozenie w propozycjach pracy, a takze przejawia si¢ brakiem zainte-
resowania/potrzeby wspotpracy z instytucjami dzialajacymi w obszarze rynku pracy
i edukacji [www 2].

Z badan przeprowadzonych w 2016 r. wynika, iz trudnosci pracodawcow zwigzane
z pozyskaniem mtodych pracownikow w regionie powstaja z kilku powodow. Naj-
czestszg przyczyng niepodejmowania pracy jest wiek kandydatéw do pracy i zwigzane
z nim czynniki. Mtodzi bezrobotni nie posiadajg umiejetnosci i wymaganego doswiad-
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czenia zawodowego do wykonywania okreslonego zawodu [Rubacka, Wojciechowska-

-Wachuta 2016: 12]. W tej sytuacji czes¢ nich decyduje sie na podnoszenie swoich kwa-

lifikacji zawodowych, zdobywajac wyzsze wyksztatcenie, a w jego trakcie odbywaja

staze, praktyki czy podejmuja prace, co podnosi ich atrakcyjno$¢ zawodows, a prze-
dtuzanie edukacji traktowane jest jako inwestycja w przyszto§c*.

Raport z badania pilotazowego pt. Bariery zatrudnialnosci osob miodych na
Warmii i Mazurach prezentujacy wyniki badan przeprowadzonych w o$miu powia-
tach wojewddztwa zwraca uwage na nastgpujace czynniki utrudniajace zatrudnienie
0s0b mtodych:

— personalne/organizacyjne, wynikajace z uwarunkowan psychologicznych zaréwno
po stronie 0osob miodych, jak i pracodawcow (tj. leki, obawy, brak zainteresowa-
nia/potrzeby, pasywna postawa) oraz organizacyjnych, zwigzanych z istotg funk-
cjonowania przedsicbiorstwa;

— zwiazane z rynkiem pracy, czyli dostepnoscia odpowiednich pracownikéw (pod
katem kwalifikacji), ofert pracy, sposobu pozyskiwania pracownikoéw, inwestowa-
nia w kadry;

— ekonomiczne, zwigzane z sytuacjg finansowg gospodarstw domowych, z ktorych
pochodzg osoby mtode;

— spoteczno-gospodarcze, czyli zwigzane z prowadzeniem polityk publicznych,
ktore majg wplyw na dostepno$¢ transportowg, ustug publicznych, kapitatu fi-
nansowego etc.);

— informacyjne, tj. wiedza o istniejacych rozwigzaniach, mozliwosciach wsparcia,
pomocy m.in. ze strony instytucji dziatajacych w obszarze rynku pracy i edukacji.
Wyniki ww. badan pokazuja, iz osoby mtode sg §wiadome czynnikéw, ktore moga

zwigkszy¢ ich szanse, jako potencjalnych pracownikow. Wykazuja si¢ elastycznoscia

jesli chodzi o warunki, na podstawie ktorych zgodzityby si¢ podjaé prace, co dobrze

$wiadczy o ich mobilnosci zawodowej [Raport... 2013: 7-8].

Podsumowanie

Problemy os6b mtodych na warminsko-mazurskim rynku pracy odzwierciedla wy-
soka w tej grupie stopa bezrobocia i niski poziom wskaznika zatrudnienia. Problem
bezrobocia w tym regionie jest zagadnieniem wieloplaszczyznowym natury zaréwno
spotecznej, ekonomicznej, jak réwniez politycznej i niewatpliwie stanowi jedno z naj-
wazniejszych wyzwan dla lokalnej polityki rynku pracy. Powodem trudnej sytuacja na

4 Na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat liczba studentdow w Polsce, dla przedziatu wiekowego
19-24 lata, wzrosta ponad czterokrotnie, a wspotczynnik skolaryzacji brutto wzrést w tym okresie
2 12,9% do 51,28%. Dla poréwnania — w roku akademickim 1990/1991 w szkotach wyzszych ksztal-
cilo si¢ niewiele ponad 400 tys. osob, a w roku akademickim 2015/2016 w 415 szkotach wyzszych
wszystkich typow ksztatcito si¢ 1405,1 tys. W wojewoddztwie warminsko-mazurskim liczba studen-
tow szkot wyzszych od 2006 roku stale maleje. W roku akademickim 2015/2016 w 7 szkotach wyz-
szych wraz z 8 filiami i zamiejscowymi studiowato 32 920 osoéb, z tego 70,2% (tj. 23 107 osob)
w trybie stacjonarnym (facznie z cudzoziemcami); w poréwnaniu z rokiem akademickim 2005/2006
(61 443 tys. osob studiujacych), liczba studentéw spadta niemal dwukrotnie.
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warminsko-mazurskim rynku pracy os6b mtodych jest przede wszystkim brak do-
$wiadczenia zawodowego oraz niedopasowanie kwalifikacji do potrzeb rynku pracy.
Analiza wartosci wskaznikow aktywnosci ekonomicznej ludnosci wskazuje, ze mlo-
dych mieszkancow wojewodztwa warminsko-mazurskiego nadal cechuje wysoki sto-
pien bierno$ci zawodowe;.

Instytucje rynku pracy dysponuja licznymi instrumentami do realizacji aktywnej
polityki rynku pracy. Sg one sukcesywnie wzbogacane o nowe rozwigzania utatwiajace
mtodym osobom wejscie/powrot na rynek pracy. Przyktadem sg nowe formy aktywi-
zacji bezrobotnych, wprowadzone zmieniong w 2014 r. ustawa z 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. W nowych regulacjach pojawity
si¢ instrumenty wsparcia dla 0sob szukajacych pracy. Czes¢ wprowadzonych zmian
dotyczyta bezposrednio grupy oséb mtodych i byta konsekwencja wprowadzenia przez
Polske ,,Gwarancji dla mtodziezy”°. Nowe regulacje dostarczyly takze kilku rozwigzan
dedykowanych pracodawcom zatrudniajacym mtodych ludzi. Nalezg do nich: refunda-
cja kosztéw skladek na ubezpieczenia spoleczne za zatrudnionych mtodych bezrobot-
nych, podejmujacych pierwsza pracg oraz zwolnienie z optacania sktadki na Fundusz
Pracy oraz sktadki na Fundusz Gwarantowanych Swiadczef Pracowniczych za zatrud-
nionych bezrobotnych do 30. r.z. [Saczynska-Sokot 2016: 47].

Powyzsze badania powinny stanowi¢ podstawe do dalszej i bardziej dogtebnej ana-
lizy, zarowno zrdznicowania na rynku pracy, jak i uwarunkowan regionalnych w tym
obszarze. Stanowig tez pewne zaproszenie do dyskusji i dalszych prac, ktorych celem
byloby wspieranie rozwoju i aktywnosci zawodowej oséb miodych. Zaprezentowane
badania pozwolity na uzupetnienie wiedzy na temat sytuacji mtodych ludzi na lokal-
nym — warminsko-mazurskim — rynku pracy w poréwnaniu do problemoéw mtodych
bezrobotnych w Polsce. Ponadto przeprowadzone analizy moga postuzy¢ wskazaniu
kierunkéw zmian, ktore sg konieczne dla wzrostu zatrudnienia wérod mtodych zareje-
strowanych w urzedach pracy na Warmii i Mazurach.
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The situation of young people in the labor market
in Warmia and Mazury. Selected Indicators

Summary

Lack of work and high unemployment have been the most important socio-economic problems in
Warmia and Mazury for years. This region is one of the least developed and poorest regions of the European
Union and the labor market is in a difficult position both in terms of demand and labor supply. The unem-
ployed — especially the unemployed youth — are the most unfavorable group to emerge on the labor market.

The problem of the excessive inactivity in the young group is of particular importance in the context of
forecasts for the coming years pointing to declining labor supply in Warmia and Mazury. The thematic scope
of the article is to show the scale and structure of the unemployment among the youth registered in the region.

Keywords: labor market, registered unemployment, youth.
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