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Wspotczesne problemy demograficzne
w aspekcie spoteczno-gospodarczym

W skali globalnej na ptaszcayie demograficznej zachagilbbecnie istotne
zmiany, ktorych nagpstwa w nadchodgych latach stawasie beda coraz bar-
dziej wyrane. Celem opracowania jest analiza wybranych peseatemogra-
ficznych oraz ich konsekwencje, a takich wplyw na polityk spoteczg i go-
spodarcz. Na pocatku zostanie przedstawione poekodemograficznych pro-
bleméw i wyzwa, a wic przede wszystkim kwestia niskiego poziomu dzietno
$ci oraz starzenie sispoteczastw — szczegOlnie w krajach wysoko rozwini
tych. Nasgpnie przyjrzymy si uwarunkowaniom polityki rodzinnej oraz dysku-
syjnej kwestii imigracji. Ostatnia e analizy dotyczy zmian w strukturze lud-
nosci pod wzgeédem wieku i konsekwencji spoteczno-gospodarczyehzehia
sie zasobow pracy oraz polskiej specyfiki tych proldem

Wigkszas¢ rozwinietych rejondwswiata jak Europa, wysoko uprzemysto-
wione czsci Azji Wschodniej, czy Australia, odnotovaupbecnie zaezomn re-
produkcg ludndéci, co oznaczaze przyrost naturalny utrzymujegsiam ponkej
prostej zasipowalndci pokoler. Juz blisko potowa ludnéci swiata zyje na
obszarach, gdzie wygiuje to zjawisko [Eberstadt, 2004, s. 19-20.]. Gongla
obecnie jest ono typowe tylko dla krajow rozwigch, to warto podkrdi¢, ze
poziom dzietnéci obniza sk systematycznie tak w krajach arabskichswiecie
muzutmaskim. Przyktadowo w Algierii, Libanie i Turcji, nprzestrzeni 30 lat
wskazniki dzietngci obnizyly si¢ radykalnie (odpowiednio o é551,%%6i 53,94, a
diugookresowe prognozy przewiduiam dalszy ich spadek. W niektorychpa
stwach do znaezego obnienia dzietnéci przyczynit s¢ rodzaj prowadzonej
przez ich rady polityki ludnagiciowej — szczegolnie antynatalistyczne ragak
nia — wdraane z rénymi skutkami — w Chinach, czy w Indiach [Robbi2606,

S. 189-191].

Mimo ze w wielu krajach notuje sispadek liczby narodzin, to populacja na
Swiecie wzrasta. Maleje jednak tempo z jakim gpgte przyrost ludnci—
obecnie oscyluje wokét%hrocznie (czyli jest o potownizsze ni przykladowo
w latach 60. XX w.) i wykazuje dalszendencg} spadkow. Nalezy przy tym
podkreli¢, ze zdecydowana wksza¢ tego przyrostu ma miejsce w krajach
rozwijajacych se, a w konsekwencji to wkaiie w nich zamieszkuje 9edzisiej-
szej mtodziey stanowacej okoto 1,2 mid osob [Kseinski, 2009, s. A 12].
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Zdaniem demografow do 2030 r. liczba luérickrajow rozwingtych osa-
gnie swoj szczyt, a @diej zacznie male W przyszidgci, o ile dzietné¢ nie wzro-
s$nie (co zaktada siw prognozach), wiele krajow rozwigych bedzie sé wylud-
niac. Chocia obecnie jeszcze whkszai¢ paistw Unii Europejskiej notuje dodatni
przyrost naturalny, to zgodnie z przewidywaniamiptdowy XXI w. liczba lud-
nosci — w dzisiejszym ksztaicie tego ugrupowania —zamale o okoto 19 min
(czyli 0 £4 [World Population Prospect2002]. Stanie sitak pomimo tegoze
w niektorych pastwach nagpi w tym czasie wzrost liczby ludéd (m.in. we
Francji, Wielkiej Brytanii, Danii, Holandii, Szweyj lecz w wikszaici krajow
WspadInoty nasipia jednak spadki (dotyczy, to np. Niemiec i Wiocltszazegdlnie
paistw EuropySrodkowo-Wschodniej: Polski, Butgarii, Rumunii, Liw £otwy
— gdzie uszczuplenie potencjatu ludciowego stgnie nawet ponad 2§. Wsrod
przyczyn tak powanych zmian, oprécz niskiej dziettd nalezy wskazé przede
wszystkim wydtaajace sé trwaniezycia, co wespot sprzyja dynamicznemu sta-
rzeniu sg. Innymi stowy, niski przyrost naturalny koreday pozytywnie z wydtu-
zaniem s¢ zycia powoduje dynamiczny wzrost udziatu seniorévpapulacjach.
Obecnie praktycznie wszystkie europejskie krajeknaczajc poziom 186udzia-
tu ludzi starszych (w wieku 65 i weej lat) w populacji znajdajsie w fazie za-
awansowanej stafo demograficznej. W wkszaci z nich odsetek oséb star-
szych ksztattuje sina poziomie 15-P5(szczegbdtowe dane przedstawia tabela 1),
a wedtug przewidywado 2030 r. kraje Europy Zachodniej qugl Stog: stargci
siegajaca 3[Peterson, 2005, s. 5-6]. Znacznie przybierzeetal sile tzw. proces
podwojnego starzenia ¢si czyli wzrost udziatu ludzi eglziwych w populacii,
z wszelkimi wynikagcymi z tego konsekwencjami [Szukalski, 2003, s 483—

Szczegolnie istotne jeste dalszym bardziej wygaym zmianom ulegprela-
cje liczby ludndci w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym. Wedtugasankow
do 2050 r., ludn& Europy fdzie liczyta wicej os6b w wieku nieprodukcyjnym
niz w produkcyjnym, co wplynie na znaczny wzrost abenia demograficznego
(relacji oséb w wieku 0-14 oraz 65 lat igaj do ludzi w wieku 15-64 lat). Tylko
na przestrzeni lat 2010-2050 tzw. wspotczynnik gtaciia wzrénie w Europie
z 46 do 74 osOHocznik Statystyki Milzynarodowegj2007, s. 58], z tyme prze-
wazajaca czs¢ tego wzrostu przypadnie na udziat ludzi w wiekypnoaukcyj-
nym. Zatem doktadne rozpoznanie tych proceséw, jakewiazywanie proble-
mow z nimi zwizanych kdzie stawé sie coraz bardziej istotnkwesth tak dla
obecnych, jak i przysztych gdéw. Mazna stwierda, ze struktura wiekowa spo-
leczeistwa wywiera wplyw na rozwoj gospodarczy kraju,efzis¢ tak ch@by
dlatego,ze ludzi w rGnym stadium wiekowym charakteryzupne potrzeby i wy-
kazup sie oni zr@nicowanym zachowaniem ekonomicznym [Bloom i in@iQ2].
Warto tez podkréli¢, iz zmiany w strukturze demograficznej pozagwszeniem
skali obcayzen budzetowych oraz trudrioi w systemach emerytalnych i opiece
zdrowotnej mog niekorzystnie oddziatywana dynamik gospodarczi konku-
rencyjna¢ [Grzedzinska, 2005, s. 14-15].
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Tabela 1. Podstawowe dane demograficzne w wybrany&ajach

. . c\:/\z/;rr:g:k Osoby S'rednlie Mediana
Liczba ludndci w tys. : 65+ trwanie wieku
dzietno- o o L
i w % zycia ludnasci
Paistwo przyros
do 2000 | 2010
2005 2050 2050 1 2006 | 2007| - — | 2005| 2050
W % ’ 2005 | 2015

Dania 5,431 5,851 7,1 1,83 13 77,1 785 395 428
Francja 60,469 69,116 4,1 2,00 143 794 80,7 3955
Niemcy 82,689 78,765 4,7 1,32 175 78,6 80,0 42474
Holandia 16,299 17,139 4,9 1,7¢ 12j7 783 795 39453
Polska 38,530 31,916] 172 1,27 134 743 76,0 3668,8
Szwecja 9,041 10,054 10,0 1,85 15,3 80,1 815 40489
Norwegia 4,620 5,435 15,0 1,9(¢ 13,0 793 80,9 384338
Wielka Bryt. 59,668 67,143 11,1 1,84 14,2 783 79,89,0| 42,9
Wiochy 58,093 50,912| -124 1,32 17,6 80,0 812 4285
USA 208,213 | 394,976/ 24,5 2,04 124 773 785 361,14
Rosja 143,202| 111,752 -22|0 1,38 123 654 65,6 3 37435
Indie 1,103371] 1592704 30,1 3,07 48 63,1 66,7 32438,7
Chiny 1,315844| 1,392307 5,9 1,70 92 715 783 32418
Japonia 128,085 112,100 -124 1,33 20,6 81,9 83,29 4523
Australia 20,155 27,970 6,4 1,75 13,2 80,2 81,6 63643,6
Singapur 4,326 5,213 17,0 1,35 - 78,6 80,2 375152
Tajlandia 64,233 74,594 13,8 1,93 - 69,7 731 3085
Algieria 32,854 49,500 33,6 2,53 - 71,0 735 24,0913
Liban 3,577 4,702 24,0 2,32 - 719 742 26,8 405
Turcja 73,193 101,208 27,7 2,46 59 686 710 26385
Iran 69,515 101,944, 318 2,12 - 70,2 731 234 40,6
Irak 28,807 63,639 54,7 4,83 - 58,8 65,7 19,1 31,2
Izrael 6,725 10,403 35,3 2,85 - 796 812 289 397
Arabia S. 24,573 49,464 50,3 4,09 — 71,6 739 21%,1
Afganistan 29,863 97,324 69,3 7,48 — 46,0 48,5 1628,4
Niger 13,957 50,156 359,38 7,91 — 443 46,8 15,5 521,
Egipt 74,033 125,916 41,2 3,29 - 696 724 22,8 735,
Etiopia 77,431 170,190 54,5 5,87 — 47,6 498 17%,82
Botswana 1,765 1,658 —6,0 3,20 — 36,6 34,8 19,97 25,
Kenia 34,256 83,073 58,1 5,0 - 47,0 553 179 276
Uganda 28,816 126,95( 77,8 7,10 - 46,8 55,8 14,85 0
Brazylia 186,405| 253,105 26,3 2,35 62 70,3 72,9,82640,3

Zrédio: opracowano na podstawMlord Population Prospects. The 2004 Revisidew York
2005, s. 59-63, 7Rocznik Demograficzny 20086US, Warszawa 2008, tabl. 4 (232), s. 500—
501; Rocznik Statystyczny RBUS Warszawa 2008, tabl. 10 (610), s. #8artalnik Statystyki
Miedzynarodowej 20Q%r 1, GUS, Warszawa 2009, s. 10.
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Powotupc sk na opinie demografow, wskazuje,ste nie byto do tej pory
w dziejachswiata kraju, ktéry osignatby trwaly rozwdj gospodarczy podczas
stagnacji demograficznej. Starzenig gpoteczastw nie pozwala bowiem w peni
zaspokat potrzeb odnowy i rozwoju technologicznego, a sjrayniejszej
ruchliwoéci i elastycznéci oraz niechci do innowacji [Gorny, s. A 11]. Stani-
staw Kluza twierdzize gospodarka zorientowana na konsuggtarszych po-
kolen nie inwestuje w badania i rozwoj, w diugim okresowalnia i rozwoj
gospodarczy ulega odwrdceniu [Kluza, 2007, s. BHobne obawyaswvyraza-
ne take w dokumentach Komisji Europejskigfiglona Ksgga, 2005]. Nato-
miast z bad& ktore obgty 115 paistw i lata 1960-2000 dotygzych wptywu
udziatu populacji w wieku produkcyjnym oraz popr&dynym (65+) na wzrost
gospodarczy, udziat oszmindici i inwestycji, wynika,ze wzrost PKB p.c. jest
pozytywnie skorelowany z relatywnym wzrostem popjiler wieku produkcyj-
nym i negatywnie skorelowany ze wzrostem udziatlziwstarszych. Podobnie
rzecz ma & z oszcednasciami i udziatem inwestycji w PKB. Natomiast bagd
ty paistw o0 wysokim potencjale populacji w wieku poprodyjkym obarczoneas
wigkszymi wydatkami na podsystemy zabezpieczenia spoégo YWorld Eco-
nomic Outlook2004.]. Wedtug szacunkdw, ohzénia zwazane ze starzeniengsi
populacji spowoduaj w latach 2000-2050 w krajach OECD wzrost wydatk@wv
cele zwhzane z potrzebami starzegj sk ludnasci o okoto 7 proc. PKB. W tym
kontelkécie na znaczeniu nabiera pawe wyzwanie zwjzane ze zwkszeniem
przyrostu naturalnego. Nigdy przedtem w histord hifto ,wzrostu bez kotysek”.
Z jednej strony, jako czynniki mgje stanowd dzwignie pozwalajce na stawie-
nie czota tym problemom mamy: przyrost naturalniynigracje, a z drugiej
zwigkszenie produktywni, bedace wynikiem przede wszystkim degti spote-
czaistwa do ksztalcenia ustawicznego orazkedenie stopy zatrudnienia.

PROBLEMY POLITYKI RODZINNEJ | IMIGRACYJNA ALTERNATYWA?

Twierdzi sk czesto, przypisujc kluczows role polityce pastwa w tym
wzgledzie, ze tylko jeli ono bgdzie nas odpowiednio motywowao posiadania
wiekszej liczby dzieci, uda sizapobiec katastrofie gospodarcz&gjjemy coraz
diuzej, a naswiat przychodzi o wiele mniej dzieci nidawniej. To problem,
ktéremu rady paistw probuj aktywnie przeciwdziatai coraz bardziej dwia-
damiap sobie konieczni& spowolnienia tempa starzenia si prowadzenia
bardziej pronatalistycznej w tym weglkie polityki. W naszym kraju chocia
jestémy informowani przez media o patku wyzu demograficznego [Koat
ski, Rychter, 2008, s. 40-46], to nalepodchodzi do tego bardzo ostrnie.
Dzieci rodzi s¢ nieco wecej, gdy w wiek zawierania maenstw (odtazonych)
wszedt wy: demograficzny, jednak poziom dziefobd zwickszyt sk, niestety,



186 MICHAL KUBIAK

tylko nieznacznie. Nalg uswiadomi sobie,  nie ma prostych recept i rozwi
zar w kwestii odwrdcenia tego niekorzystnego trendonalgraficznego. Analizu-
jac polityke rodzinry i jej efektywnd¢ trzeba zdawasobie jednak sprayz pew-
nej ograniczonsci zastosowd wykorzystywanych w niej nagdzi. Cha istnie-
ja dowody na wymierne rezultaty poszczegolnych imsamtow polityki w sfe-
rze promocji dzietnéei, to zarazem wskazujone na umiarkowany stomgiend-
dziatywania [Gauthier, 2005, s. 106]. Przyktadyitytsi prorodzinnej np. we
Francji, Szweciji, czy Danii pokazyjze komplementarne, rdorodne i dtugofa-
lowe dziatania (traktowane jako dtugookresowa inyga) mog by¢ podtazem
sukcesu i mié pozytywny wplyw na poziom dzietdd i przyrost naturalny.
Najwazniejsze w tych rozwizaniach jest umiejne prowadzenie polityki, wc
oprécz stosowania typowych instrumentow (urlopy ieragnskie/rodzicielskie

i wychowawcze, rénego rodzaju zasitki/dodatki pieane) przede wszystkim
wspieranie wysitkow kobiet wakzeniu roli zawodowej i rodzinnej. \kiszego
znaczenia nabiera tak odpowiednia strategia rozbudowy placoéwek opieku
czych, sprzyjajcych utrzymywaniu tzwwork-life-balance Bowiem — jak twier-
dzi Adam Gwiazda — obecnie, za spaavwendow globalizacyjnych oraz pepti
technologicznego rynek pracy stag siezwykle konkurencyjny i do tego stop-
nia zwkkszyly sk wymagania wobec pracownikowe zachowanie pracy jest
mozliwe pod warunkiem wikszego w rg zaangaowania i podwyszania swo-
ich kwalifikacji. Zatem 4czenie obowjzkéw zawodowych i rodzinnych sitze-
czy staje s coraz bardziej skomplikowane. Ten swego rodzajoflikb jest
uznawany za waiejszy powod rezygnacji partneroéw z (kolejnychiedz[Gwiaz-
da, 2007, s. 225]. W zagku z tym nalgy zaznacz§ coraz cegsciej wystpuja-
ca w paistwach wysoko rozwigtych tendeng do posiadania tylko jednego
dziecka i odsuwania w czasie momentu jego urodz&ikaro obecnigrednia
wieku europejskiej kobiety, ktéra wydaje daiat pierwsze dziecko oscyluje
wokét 30 lat, oznacza to mniejsze prawdopodadti®o urodzenia w przyszoi
kolejnych.

Bardziej korzystna sytuacja demograficznawiEuropie wystpuje w Sta-
nach Zjednoczonych, gdzie wspotczynnik dzigtma@apewnia progtzasgpo-
walnas¢ pokoler i relatywnie wysokie jest tam tad tempo przyrostu luddoi.
Warto podkréli¢, ze dwie trzecie tego wzrostu jest wynikiem przyrasatural-
nego ludnéci tego kraju, podczas gdy w krajach ,starej UEB)(przewag ma
w tym wzgkdzie imigracja. Populacja USA wolniejesidwniez starzeje — oce-
nia sk, ze srednia jej wieku w 2050 r.golzie tylko o 6 lat wysza nk w 2000 r.
(podczas gdy w Chinach zliszy s w tym samym czasiezeo 15 lat). Wia-
sciwie USA g jednym z nielicznych (oprécz np. Izraela)aipav gospodarczo
wysoko rozwingtych, ktorym udaje si utrzym& relatywnie wysoki wzrost
liczby ludnaci [Gabryszak, 2007, 231-231.]. Z analizy wynike,szczegolna
sytuacja tego pstw wynika w daej mierze z tegoze kobiety w wieku 15-19
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lat oraz 20-24 lata charakteryzigie znacznie wyszym poziomem ptodrioi
niz w innych wysoko rozwiritych krajach.

Coraz wikszego znaczenia, szczegoélnie w europejskiej deladilicznej
w kontelécie proceséw demograficznych, nabiera kwestia imgigrW niektérych
krajach liczba ludnéei nie maleje w diej mierze widnie za spraw naptywu
imigrantéw. Skoro Europachzie st starzé w ciagu kilku nasgpnych dziesi-
cioleci, to niezbdni beda mtodsi pracownicy, aby zapewrprzerycie we wzged-
nym komforcie starszych pokdle Wedtug niektdrych scenariuszy w latach
1995-2050 nie mniej ni 700 milionéw imigrantéw &dzie potrzebnych do
przywrécenia rownowagi wieku i wzglnie korzystnego bilansu w strukturze
ludndsci [Replacement Migratign2001, s. 83-96]. Inni twierdzze tego typu
prognozy prezenta¢ podegcie ,czysto demograficzne”, abstrahgd uwarun-
kowan ekonomicznych i spotecznych [Bijak i inni, 200%wierdzi sk takze, iz
imigracje nie § zadnym rozwazaniem probleméw zwkanych ze starzeniem
si¢ ludnaici, a raczej doraym instrumentem likwidowania niedoborow pracy
w pewnych sektorach. Jest to 2zakrudne zadanie do wykonania, bowiem aby
relacja os6b w wieku poprodukcyjnym do tych w wigstodukcyjnym nie
zmienita s¢, imigranci w Europie musieliby w 2050 r. stanéwilisko trzy
czwarte ogotu ludniei [Gwiazda, 2007, s. 225]. Zgkszenie naptywu imigran-
tobw maze co prawda ,oflviezy¢” strukture wiekowa, jednak sam naptyw sity
roboczej z pastw trzecich nie rozwize tego problemu. Inne populacje réwnie
sie starzej i to w dosy szybkim tempie, chocienalery podkréli¢, ze w migra-
cjach bierze udziat gtéwnie ludfiomiodsza. Pozostaréwniez kwestie asymi-
lacji oraz akceptacji dla pych grup spotecznych i decydentow oraz sprawy
potencjalnych napé spotecznych, u ktéryclirodet leza réznice kulturowe.
Biorac pod uwag zwigckszanie rozmiarOw imigracji, konieczftia stap Sie
odpowiednie strategie integracji w nowymodowisku. Poza tym warto doda
7ze wiele pastw wysoko rozwingtych nie jest zainteresowanych przyjmowa-
niem wszystkich przybyszéw. W duchu merkantylizmspigraj one w osie-
dlaniu tych, ktorzy maog przyspieszy ich rozwdj gospodarczy (przewde
miodych i wyksztatlconych z wysokimi kwalifikacjamrmawodowymi), dla in-
nych zaostrzag warunki przygcia. Ta swego rodzaju selekcja jest praktykowa-
na coraz cgciej, zwtaszcza w kontgkie nabierajcego na sile problemu imi-
gracji nielegalnéj

! Przyktadowo, w USA w grupie kobiet w wieku 15—¥2 hotowana jest plod&é na po-
ziomie 41,2 na 1000, dla poréwnania w Polsce 1®,%Australii 16,3, a w Japonii tylko 5,1;
[Rocznik Demograficzn2008, s. 517].

2 W przyjtym w Wielkiej Brytanii w 2005 r. planie walki z elegaln, imigracih szczegélny
nacisk ktadzie gina przyjmowanie imigrantdéw posiadeych odpowiednie wyksztatcenie (specja-
listow), tylko takie osoby dxla mogty stard si¢ 0 prawo statego pobytu. Na patai 2006 r., we
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STARZENIE SE ZASOBOW PRACY | POLITYKA ZATRUDNIENIA

W miare postpu cywilizacyjnego i warunkowycia jestémy swiadkami
generalnej poprawy stanu zdrowia i disgozycia. Problem w tymze te jak
najbardziej pozytywne zjawiska nie przektadaje na wydhzenie okresu ak-
tywnosci zawodowej. Niekiedy notowany jest nawet jej sadszczegodlinie
okoto 50. rokuzycia, ch@ brak jest przestanek do jednoznacznegadnia tego
wieku z obntaniem s¢ psychicznych i somatycznych predyspozycji do wyko-
nywania pracy [Makowiec-fbrowska, 2002, s. 151-157]. W przyszio aby
powstrzymaé negatywne efekty spadku liczby ludoow wieku produkcyjnym,
trzeba ledzie sktania wiecej ludzi na przedpolu sta@ i starszych do konty-
nuowania lub podgia pracy.

Zwréémy uwag, ze znaczna g&¢ zatrudnionych (w zvaizku ze zdobywa-
niem wyksztatcenia i kwalifikacji) zaczyna kakerawodovd w wieku 25—-30
lat, a odsetek zatrudnionych, ktorzy przekrocz@li ok zycia jest niewielki. Jee-

li chcemy, aby europejska gospodarka byta bard@ekurencyjna, niezjune
jest sukcesywne wdtanie konkretnej strategii zagospodarowania zasobow
ludzkich i organizacja pracy w oparciu o przedioy, czterdziestoletni cykl
aktywnegozycia zawodowego. Tak osoby starszeztla w przyszidgci na wik-

sz skak kontynuowa praeg zawodowy lub laczy¢ ja z emerytug, a rady za-
pewne z wgksz konsekweng beda wdraza¢ mechanizmy temu sprzyjdie,
idac sladem cheéby paistw skandynawskich, w ktérych ponad dwie trzecie lu
nosci na przedpolu staoi (w wieku 60—64 lat) nadal pracuje zawodowo lub
USA (gdzie w 2003 r. stopa zatrudnienia oséb w wiék—74 lat wynosita 18,5,
wobec 5,60w calej Unii Europejskiej). Wymagane stanie &2 podwyzszanie
wieku emerytalnego, gdyobecnie — z uwagi na wydiajacy Sk czaszycia —
mamy do czynienia de facto z jego atamiiem. Oczywicie kedzie to okupione
ogromnym kosztem politycznym i nie spotkg iapewne ze zrozumieniem
obywateli, lecz jest konieczne, bowiem pozwoli zejsiry tempo zwgkszania
obciazen pracuacych [Gora, 2008, s. 75].

Szybkie starzenie gispoteczéstw pastw rozwinktych stworzy wiele pro-
bleméw gospodarczych i spotecznych, a na pracownikiracodawcéw naicy
nowe, trudniejsze do udigniecia cezary. Oprocz wymogu powkszania kwot
przeznaczanych na emerytury i renty oraz bé&msmumie doptaty bugktowe,
starzenie i ludndsci moze w przysziéci stanowt zarzewie potencjalnego

Francji przygto nowg ustave imigracyjm, ktéra zaostrza warunki wjazdu i pobytu cudzoziémc
w tym paistwie, wspierajc imigracg oséb wyksztatconych, posiadeych wysokie kwalifikacje.
Uchylono réwnie przepis umgliwiajacy nielegalnym imigrantom ,zalegalizowanig”spo 10-
-letnim pobycie (obecnie nielegalni imigranci magara si¢ 0 zalegalizowanie pobytu, alekby
przypadek jest rozpatrywany oddzielnie przez prtef@lo zasignieciu opinii mera) [Konarzewska,
2007, s. 99-100].
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konfliktu migdzypokoleniowego, dziget spoteczéstwo na mniejsz& pracug-
cych i ptagcych (sktadki, podatki i in.) oraz stasswiekszai¢ jako beneficjen-
tow systemu zabezpieczenia spotecznegak¥¥ej koncentracji uwagigbzie
wymagata take sytuacja w sektorach ochrony zdrowia i pomocowktare
stary wobec powanych i potgujacych sé problemoéw zwizanych z diugotrwa-
ta opiela nad ludmi starszymi i sdziwymi. Wypada podkidi ¢, ze w przyszto-
sci ludzie starsi &da mieli w swoim otoczeniu mniejsze rodziny, aewivezszy
bedzie tex krag najblizszych potencjalnych ,pomochnikdéw” w rozyziywaniu
probleméw dnia codziennego. Najprawdopodobniejapastiec zwigkszenie
zapotrzebowania na pragv sektorze ustug opiekazych, ktorych bda udzie-
la¢ ludzie mtodzi oraz same osoby starsze (np. ludagiriwym) [Krzyszkow-
ski, 2006, s. 150-155]. Pomimo tege,poprawa stanu zdrowia senioréw wply-
nie na wydtaenie ich samodzielsoi, to wickszego znaczenia nabierze opieka
w koncowej faziezycia. Zadaniem niezwykle waym stanie i zatem koniecz-
nos¢ przeprowadzenia odpowiednich reform i dostosowdnigkcjonowania
panstw do sytuacji demograficznej [Gabryszak, 200238—-234].

Warto zasygnalizowatakze pewne istotne kwestie zygane ze starzeniem
sie spoteczastw niektérych pastw rozwijapcych se. W wielu z nich systemy
zabezpieczenia emerytalnego istpiej szcatkowej formie lub nie ma ich w 0go6-
le, co oznaczaze w przysziéci rodziny keda znacznie bardziej ohgione ko-
nieczndcia pomocy dla powkszapcej sk liczebnie populacji seniorow. Alter-
natywa dla ludzi starszychduzie wiec liczenie na wtasne sity i praca (przewa
nie w charakterze fizycznym) do fej stardci, albo do kdcazycia.

KONSEKWENCJE EKONOMICZNE STARZENIA &I LUDNOSCI POLSKI

W Polsce ja od 1992 r. wspotczynnik dzietém nie gwarantuje prostej za-
stepowalngci pokoler [Rocznik Demograficzny®003, s. 253], natomiast stopa
starzenia ludnéei (udziat w populacji 0s6b 65 lat i gdej) wynosi obecnie oko-
to 13,84 plasujc nasz kraj jako relatywnie mtody na gruncie eujsipm. Jednak
juz w niedalekiej przyszkei czekag nas powane zmiany w strukturze ludsa.
Pocawszy od 2010 r. liczba luddo w wieku produkcyjnym zacznieesbbni-
za¢ (0 7,6 min do 2050 r., czyli ponad @@nniej, w poréwnaniu z 2007 r.), a
spadek ich udziatlu w populacjieghie prawie 14 pkt proc. (z &éw 2007 r. do
50,£&%6w 2050 r.). W tym czasie udziat os6b w wieku ertednym podniesie gi
0 ponad 18 pkt proc. (z 18aiv 2007 r. do 33%Bw 2050 r.). Wobec czego zna-
czaco wzragnie wspoétczynnik obarenia demograficznego, w latach 2011-2050
wzrosnie on z 56 oséb do 98 os6b (w tym @&ddstanowé osoby w wieku po-
produkcyjnym) na 100 os6b w wieku produkcyjnymsliJ&ym zmianom nie
bedzie towarzysz§ znacacy wzrost zatrudnienia — w szczegd@loiostarzejcej
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si¢ czesci populacji — sytuacjadalzie zmierza w strore szybkiego kurczenia
sie liczby pracownikow oraz powkszania si grona korzystajcych z rGnego
typu swiadczeé z systemu zabezpieczenia spotecznego. W efekd|ebrosiad
presja na system podatkowy i finanse publicznez kolei mae prowadzi do
wzrostu kosztéw pracy i spadku potencjatu gospadsya. Wysze transfery
skierowane do starszych, to mniejszezlmesci wsparcia pastwa dla innych
grup ludndci (np. dzieci i mtodzigy).

Generalnie gy sie do tego, aby w polityce zatrudnienia na zmniejezan
udziatu ludnéci w wieku produkcyjnym odpowiedzieaktywizacy jak naj-
wiekszej liczby os6b dotychczas biernych zawodowo zezegdindéci oséb na
przedpolu stargi i kobiet [Gwiazda, 2007, s. 224].

W Polsce jednym z najbardziej znacych problemow na rynku pracy jest
wczesna dezaktywizacja ekonomiczna lugnev wieku produkcyjnym (ubytek
kobiet z rynku pracy nasilaesjuz od osigniecia przez nie 54 lat, Zanezczyzn
od 59 rokuzycia), co jest zwizane gtdwnie z wczaiejszym przechodzeniem
na emerytug. Wsrdd przyczyn tego zjawiska zasadnicze znaczeni@rmmade
wszystkim z jednej strony niestabiktosystemu (emerytura jako zabezpieczenie
na wypadek zmian zasad, utraty pracy i in.) [SzakaR008, s. 75-86], z dru-
giej z& korzysci finansowe dla pracownika (w starym systemie +zystna
relacja emerytury do zarobkéw szczegolnigrdd oséb nisko uposanych),
mozliwos¢ pofaczenia emerytury z praczmniejszenie ryzyka catkowitej utraty
dochodow [Sztanderska, 2008, s. 18]. Miaroblemu jest w naszym kraju cioy
to, ze ponad potowa 0s0b w wieku przedemerytalnym (w208,1 min) pozosta-
je poza rynkiem pracy, uzyskigjdochody z systemu zabezpieczenia spotecznego.
Czynnikami temu sprzyjagymi jest take relatywnie niski poziom ich wyksztal-
cenia, kwalifikacji, a take doksztatcania sistarszych pracownikdéw. Znaczenie
odgrywaj takze negatywne stereotypy dotyce efektywneci ich pracy, stan
zdrowia, konieczné& opieki nad cztonkami rodziny oraz niepetnospraséno

Za spravg wezeniejszej dezaktywizacji zmniejsza; giaséb ludzi aktywnych
zawodowo i meliwosci wytworcze gospodarki, a tym samym dobrobyt spotg,
rosm obchzenia z tytulu zabezpieczenia spotecznego, co sfadodatkowy
koszt ponoszony przez osoby pracej Warto podkrdi¢, ze najniszemu pozio-
mowi aktywndci ekonomicznej w Polsce wd krajow UE, towarzyszprawie
(oprécz Whoch) najwysze wydatki ngwiadczenia spoteczne [Gora, 2008, s. 73].
O ile w krajach ,starej” UE (15) obserwowany jestrast aktywnéci zawodowej
(w tym ludnaci w wieku okotoemerytalnym 55-64 lat), to w Polsoamy do
czynienia z utrzymuacym sk trendem spadkowym. Podczas gdy na przestrzeni
dzieskciu lat — do 2007 r. aktywidé zawodowa ludriei w wieku 55-64 lat w UE
powiekszyta s¢ 0 prawie 8 pkt proc. (do 448 to w Polsce zanotowathy w tym
czasie spadek o niemal 6 pkt proc. (do 20, Wydtuzanie aktywnéci zawodowej
starzejcych sg pracownikdw nalgy do priorytetowych dziatapaistw UE i zgod-
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nie z zaleeniem Strategii Lizbaskiej przygtej w 2000 r., jednym z celéw UE jest
uzyskanie wskanika zatrudnienia oséb 55-64 lat na poziomie p&tgal

Na podstawie rekomendacji ekspertow oraz koresgaoego z ich propo-
zycjami programu rgdowego Program Solidarngé pokole:, 2008], zweksze-
nie zatrudnienia os6b 50+ stal@ $ednym z priorytetéw polityki spoteczno-
gospodarczej. Zaktadaesize jego realizacja przyczyniestlo zwikszenia za-
trudnienia oraz polepszenia stanu finanséw pubjicarpaistwa (m.in. z tytutu
podatku dochodowego i funduszy celowych). Odpowiediziatania zwiksza-
jace stop zatrudnienia oséb 50+ powinny przede wszystkimymowat ludzi
do p&niejszego opuszczania rynku pracysrdd zaproponowanych rozazan
znalazty s m.in.: zmiany w Funduszu Pracy (FP) i Funduszu @ni@wanych
Swiadcze Pracowniczych (F&P), chodzi o skierowanie gkszychsrodkéw na
poprave kwalifikacji starzejcych seé pracownikow. Zacgty dla pracodawcéow
to zwolnienia z optacania sktadek na FP iSPGza osoby, ktérym brakuje nie
wiecej niz 5 lat do wieku emerytalnego oraz czasowe zwolerieriych sktadek
dla pracodawcow zatrudnigych osoby 50+, a tak zmniejszenie z 33 do 14
dni choroby, za ktore pracodawcy wyptacahorobowe (pocavszy od 1.01.
2009 r.). Zauwzono, ze zmiany musztez obejmowa mazliwosci adresowania
polityk rynku pracy do os6b w wieku okotoemerytaimyakze tych, ktére nies
bezrobotne (budowanie indywidualnych planow wsgrdPrzedhaeniu aktyw-
nosci zawodowej kobiet me shwy¢ rozwdj ustug, ktére odgia je z wykony-
wanych obecnie funkcji opiekozych. Znalazly si takze propozycje dziala
umazliwiajacych godzenie pracy zawodowej z obgmiiami rodzinnymi, jak
tworzenie przyzaktadowych przedszkoli, wspieranizbudowy sieci przedszko-
li, finansowane m.in. z Europejskiego Funduszu &gmoiego.

PODSUMOWANIE

Na swiecie maleje obecnie zarébwno poziom dzigtnojak i tempo przyro-
stu naturalnego. Dla zdecydowanegkgzaici wysoko rozwingtych paistw symp-
tomatyczna jest obecnie zemona reprodukcja ludsoi. Do potowy XXI w.
obnizy sie liczba ludndci paistw europejskich i przybierze jeszcze na sile i tak
juz zaawansowany proces starzenia ish populacji. Zasadniczo zmienigsi
takze relacja ludnéci nieprodukcyjnej do produkcyjnej, za sptaezego znacz-
nie wzragnie obcizenie demograficzne (w czym dominay udziat lgda miaty
osoby w wieku poprodukcyjnym), cadizie miato niekorzystny wpltyw na dy-
namike gospodarcz i konkurencyjné¢. Paistwa z konieczriei beda musiaty
swoja uwag bardziej koncentrowana potrzebach senioréw. Opisywanych
trendoéw demograficznych nie da sidwrock, ale mana nieco ,ztagod# ich
skutki, prowadac przede wszystkim odpowiednpolityke zatrudnienia i rodzinn
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Chocia narzdzia tej drugiej wykazuaj umiarkowany stopie oddziatywania, to
komplementarne podijie mae sprzyjé zwigkszaniu dzietnéci (a tym samym
pozytywnie oddzialyw& na bilans demograficzny). Wobec wymogéw coraz
bardziej konkurencyjnego rynku pracy i aspiracjivadowych kobiet, wiksze-
go znaczenia nabieeaw tym wzgkdzie instrumenty pozwalgje godzt role
zawodowy i rodzinm. Imigracja jako potencjalny sposob zaradzenialprabm
demograficznym na rynku pracy nie jest rogzginiem problemu, gdypozwala
tylko na dorane tagodzenie deficytu pracy w niektérych sektorggtnategia
panstw wysoko rozwirgtych w kwestiach imigracyjnych polegaesto na selek-
tywnym przyjmowaniu tych, ktérzy charakteryzusie pazadanym ,profilem”
Z punktu widzenia gospodarki (odpowiedni wiek, watkécenie, kwalifikacje).

W zwigzku ze starzeniemesispoteczastw w przysziéci rosmé bedzie ko-
niecznd@¢ kontynuaciji pracy zawodowej poza obecne ramy aiségjo wieku pro-
dukcyjnego. Bdzie on sukcesywnie przesuwany wegdydyz wydtuzaniu ulega
trwanie zycia, a zdobywanie wyksztatcenia i kwalifikacji apiia, ze ludzie roz-
poczynag karieke zawodovy 0 wiele pdniej niz kiedys.

W Polsce zasadniczym problemegnmnge tylko zmiany w strukturze ludiéc
pod wzgkdem wieku, lecz tate niski efektywny wiek emerytalny (o kilka lat
nizszy od ustawowego). Przektada & na wczesndezaktywizagj i korzystanie
z r&enego rodzaju niezarobkowycdnddet utrzymania ludzi dglacych formalnie
jeszcze w wieku produkcyjnym. Udziat oséb w wiekypmdukcyjnym w popula-
cji w najblizszych latach ¢mzie rosié, a jeli wiek emerytalny pozostanie na
obecnym poziomie i nie udagsaktywizowa& znacznej agci oséb na przedpolu
stargci, to finanse publiczne magie udwignaé¢ rosracych z tego tytutu wydat-
kow (szczegodlnie intensywny ich wzrost jest progeany na lata 2020-2040).
Trzeba dod& ze potencjalne zwkszanie obaizenia aktywnych zawodowo,
wplywa niekorzystnie na konkurencyjdoi dobrobyt spoteczny. Mimo wprowa-
dzania pewnych rozezan przez rady, ktére zauwzaja nabierajce na znaczeniu
problemy demograficzne, nie ma gwaraneg, uda si unikmaé w przyszigci
trudnaici budzetowych w funkcjonowaniu podsystemow zabezpieczspidecz-
nego, probuje gizatem perspektywicznie chozitagodzt ich skutki. Pewne jest,
ze pastwa keda musialy coraz bardziej dostosowyévewoje funkcjonowanie
i strategie spoteczno-gospodarcze do realiow zpbtstarzejcych st populacii.
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Streszczenie

Wigkszas¢ paistw wysoko rozwinjtych stoi obecnie wobec realnego kryzysu demoguadigo
zwigzanego ze spadkiem liczby ludiod Niskie wskaniki dzietndgci oraz wydiuanie sg trwania
zycia przesdzap o szybkim tempie starzeniaz Spoteczéstw, a proces ten z kolei niesie zagob
szereg wyzwi i probleméw mngac jednoczénie dylematy w polityce spotecznej i gospodarcze;.
Struktura wiekowa spoleczstwa mae wywiera& wplyw na rozwoéj gospodarczy fistwa. W wyniku
procesu starzenia zmienjggic relacje pomidzy ludndgcia w wieku nieprodukcyjnym i produkcyj-
nym, wzrastaj tzw. wspoétczynniki obeizenia, co sprzyja zwkszaniu skali obaizenia finanséw
publicznych i generuje problemy w funkcjonowaniwsteynéw zabezpieczenia spotecznego oraz
opieki zdrowotnej. Poszczegolnedy coraz bardziej koncenteugic na pozyskiwaniu dodatkowych
srodkéw umaliwiajacych prowadzenie polityki spotecznej, stacagi jednoczénie miet na uwadze
koniecznd¢ i wymogi funkcjonowania w warunkach wzrostu glai®l konkurencyjnéci. Coraz
czesciej zatem rozweizania koncentrajsic wokot dosgpu spoteczéstwa do ksztatcenia ustawicznego
oraz podnoszenia wieku emerytalnego i wzrostu datemia take oséb starszych.

Contemporary Demographic Problems in Terms of Sociicconomic
Summary

Most developed countries stand out against thede@lographic crisis associated with a de-
crease in population. Low fertility rates and iraieg life expectancy prejudge the rapid pace of
population aging, a process which, in turn, entiteumber of challenges and problems at the same
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time multiplying dilemmas in social and economidigyo The age structure of society can influence
the economic development of the country. As a tedldging are changing the relationship between
the population aged non-productive and producteds increasing load factor, which contributes to
increasing the scale of the burden of public fie@nand generates problems in the functioning of
social security systems and health care. Goverrsaet increasingly focusing on obtaining addi-
tional resources to carry out social policy, whilgng to keep in mind the needs and operational
requirements in terms of global economic competitess. Increasingly, therefore, solutions revolve
around access to lifelong learning, raising theamient age and employment growth, also of the
elderly.



