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Wprowadzenie

Ninigjszy artykut ma na celu zaprezentowanie zmian dokonywanych ustawa
z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw! oraz ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. 0 zmianie ustawy
— Prawo upadto$ciowe oraz niektorych innych ustaw? na tle historycznej ewolucji
katalogu czynnosci z zakresu ochrony prawnej wykonywanych przez referendarzy
sadowych oraz zwigzanego z nig orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego. Ana-
liza taka pozwoli na przedstawienie, czy i w jaki sposob zmiany wprowadzane
aktualnie ustawami nowelizujacymi k.p.c. oraz Prawo upadlo$ciowe wpisujg si¢
w aktualne poglady dotyczace rozumienia pojec: ,,czynno$¢ z zakresu ochrony
prawnej” oraz ,,sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci”. Pozwoli ona takze na
przedstawienie krotkich rozwazan w zakresie kolejnych czynno$ci, ktore w przy-
szto$ci mogg zostaé przekazane do wykonywania referendarzom sgdowym. Jedno-
czesnie ze wzgledu na stale wzrastajace zainteresowanie pozycja ustrojowa i proce-
sowg referendarzy wérdd przedstawicieli nauki® rozwazania dotyczace Ustrojowej
pozycji referendarza zostaly przedstawione wylacznie w niezbgdnym zakresie.

! Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz.U. 2019, poz. 1469), dalej tez: ustawa nowelizujaca k.p.c.

2 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy — Prawo upadto$ciowe oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. 2019, poz. 1802), dalej tez: ustawa nowelizujaca prawo upadtosciowe.

3 Por. J. Misztal-Konecka, Kompetencje referendarza sgdowego w cywilnym postgpowaniu egze-
kucyjnym a wymierzanie sprawiedliwosci, ,,Monitor Prawniczy” 2017, nr 8, s. 427-428, ktora wymienia
kilkadziesigt aktualnych opracowan w tym zakresie. Warto szczegdlnie wskaza¢ na opracowania mono-
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Rys historyczny

Przedstawienie ram historycznych rozwazan o roli referendarza sagdowego
w postepowaniu cywilnym nalezy rozpocza¢ od regulacji nieobowigzujacej juz
ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. — Prawo o ustroju sagdow powszechnych?,
w ktorej pierwotnie wprowadzono instytucje referendarza sadowego jako urzed-
nika wykonujacego czynnosci administracyjne oraz sprawujacego nadzor nad
sekretariatem®. Zawdd referendarza sagdowego w dzisiejszym rozumieniu pojawit
si¢ natomiast 1 stycznia 1998 r., kiedy wprowadzono regulacje, zgodnie z ktora
zatrudniani w sadach referendarze zyskali kompetencje do ,,wykonywania okre-
slonych czynnos$ci nalezacych do sadow w zakresie postepowania w sprawach
zwigzanych z prowadzeniem ksigg wieczystych i rejestrow sagdowych”®. Ustawa
ustrojowa nie postugiwata si¢ wowczas bezposrednio pojgciami ,,czynnosSci
z zakresu ochrony prawnej” czy ,,wymiaru sprawiedliwo$ci”, mimo ze funkcjo-
nowaly one w literaturze’. Zmienito si¢ to wraz z uchwaleniem ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdow powszechnych®, gdzie w art. 2 § 1-2
wprost wskazano, ze obok zadan z zakresu wymiaru sprawiedliwosci wykony-
wanych wylacznie przez sedziow istnieje takze zbior zadan z zakresu ochrony
prawnej, ktory w zakresie wlasciwym sgdom rejonowym moze by¢ wykonywany
przez referendarzy sadowych®. Zgodnie z uzasadnieniem projektu ustawy po-
dzial pomigdzy wskazanymi zbiorami zadan powinien by¢ dokonywany w spo-

graficzne: M. Sztorc, Status prawny referendarza sqdowego w Rzeczypospolitej Polskiej, \Warszawa
2016 oraz A. Arkuszewska, Referendarz sqdowy w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 2011.

4 Ustawa z dnia 20 czerwca 1985 r. — Prawo o ustroju sagdéow powszechnych (Dz.U. 1985,
nr 31 poz. 137), dalej: ustawa ustrojowa z 1985 r. Warto jednak zaznaczy¢, ze mozliwe jest ujecie
znacznie szersze, m.in. TK w wyroku z dnia 1 grudnia 2008 r., sygn. P 54/07 (Dz.U. 2008, nr 218,
poz. 1400) w analizie historycznej odwotywat si¢ do okresu przetomu XV i XVI w.

5 Zgodnie z art. 122 § 1 ustawy ustrojowej z 1985 r. (pierwotnie art. 129 § 1 ustawy ustrojo-
wej z 1985 r.).

6 Zgodnie z art. 122 § 1 ustawy ustrojowej z 1985 r. ,,w sadach rejonowych moga by¢ zatrud-
nieni referendarze sagdowi do wykonywania okre§lonych czynnosci nalezacych do sadéw w zakresie
postgpowania w sprawach zwigzanych z prowadzeniem ksiag wieczystych i rejestrow sadowych”.

" Por. J. Kalak, Rozszerzenie zakresu czynnosci referendarza sqdowego w postepowaniu eg-
zekucyjnym [w:] Kierunki zmian egzekucji sqdowej, red. P. Grzegorczyk, M. Walasik, Sopot 2017,
s. 70-73 i wskazana tam literatura, w szczegolno$ci poglady S. Wiodyki, ktory wskazuje relacje
migdzy pojeciami ochrony prawnej i wymiaru sprawiedliwosci. Por. S. Wlodyka, Ustrdj organéw
ochrony prawnej, Warszawa 1969, s. 9-22. Zob. tez: M. Jedrzejewska, Mozliwosci i zakres ogra-
Niczenia obowiqzkow sedziego, ,,Przeglad Sadowy” 1995, nr 1, s. 28-37.

8 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (Dz.U. 2001, nr 98,
poz. 1070), dalej: u.u.s.p.

% Jednocze$nie wprowadzono korespondujacy z tym podziatem art. 147 § 1 u.u.s.p., zgodnie
z ktorym do wykonywania okreslonych w ustawach czynnosci nalezacych do sadow w zakresie
ochrony prawnej, a w szczegdlnosci postepowania w sprawach zwigzanych z prowadzeniem ksiag
wieczystych i rejestrow sadowych, w sadach rejonowych zatrudniani sg referendarze sagdowi.
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sob przedmiotowy, a podstawowa cecha kwalifikujaca okreslong czynno$é jako
sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci jest ,,konieczno$¢ rozstrzygniecia kon-
fliktu o prawo™*L. Jest to konsekwencja faktu, ze utozsamianie wymiaru sprawie-
dliwosci z rozstrzyganiem konfliktéw dominowato w toku dyskusji nad wpro-
wadzeniem instytucji referendarza do polskiego systemu prawnego®.

W kolejnych latach w literaturze wielokrotnie podejmowano proby budowy
definicji wymiaru sprawiedliwosci, z czego wydaje si¢, ze nadal zdecydowanie
dominujg definicje o charakterze przedmiotowym®®. L. Garlicki okre$la wymiar
sprawiedliwos$ci jako ,,dzialalno$¢ panstwa polegajaca na wigzacym rozstrzyga-
niu spordw o prawo, w ktorych przynajmniej jedng ze stron jest jednostka lub
inny podmiot podobny”**. K. Lubifiski, dokonujac kompleksowych ustalen w sfe-
rze podmiotowej, przedmiotowej i funkcjonalnej, proponuje definicjg¢, zgodnie
z ktorg ,,wymiar sprawiedliwo$ci” to ,,imperatywna dziatalno$¢ sadow, polegaja-
ca na wymierzaniu kar badz rozstrzyganiu konfliktow prawnych lub spraw nie-
konfliktowych w sferze konstytucyjnych wolnosci lub praw cztowieka i obywa-
tela w celu zabezpieczenia przestrzegania i realizowania obowigzujacych norm
prawa w Rzeczypospolitej Polskiej*®. W mojej ocenie podmiotowemu rozumie-
niu wymiaru sprawiedliwo$ci wcigz najbardziej odpowiada zaproponowane
przez S. Wlodyke ograniczenie go wylacznie do czynnoéci jurysdykcyjnych?®,
w sktad ktoérych wchodza dwa elementy: rozpoznanie sprawy (zebranie i ustale-
nie catoksztattu okolicznosci faktycznych) oraz wydanie orzeczenia (stwierdze-
nie, jaka norma prawa materialnego ma zastosowanie do ustalonego stanu fak-
tycznego, i skonkretyzowanie dyspozycji tej normy)?*’.

Sama mozliwos$¢ powierzenia czgsci zadan zwigzanych z dziatalnoscig sagdow
wykwalifikowanym podmiotom innym niz sedziowie zostata wskazana w zalece-
niu Komitetu Ministréw dla Panstw Cztonkowskich [Rady Europy nr R(86)12]

10 Por. M. Sztorc, Status prawny..., s. 108-109; S. Wtodyka, Ustrdj organéw..., s. 15-16.
Zob. tez: orzeczenie TK z dnia 13 marca 1996 r., sygn. K 11/95, Legalis 10293.

11 Uzasadnienie projektu ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych, Druk sejmowy
nr 1656, Sejm RP III kadencji, s. 74, gdzie wskazano: ,,s3 to przede wszystkim zadania z zakresu
rejestrow sadowych, ksigg wieczystych, postgpowania egzekucyjnego i wykonawczego, przy
wykonywaniu ktorych nie zachodzi konieczno$¢ rozstrzygnigcia konfliktu co do prawa”.

12 M. Jedrzejewska, Mozliwosci i zakres..., s. 30-31; S. Rudnicki, Nowy urzqd referendarza
sqgdowego — glos w dyskusji, ,Monitor Prawniczy” 1996, nr 11, s. 395-399. Por. J. Kalak, Rozsze-
rzenie zakresu..., s. 70-73.

13 Por. P. Sarnecki, Prawo konstytucyjne RP, Warszawa 2014, s. 388; J. Misztal-Konecka,
Kompetencje referendarza..., s. 429-430.

14, Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2019, s. 371.

15 K. Lubinski, Pojecie wymiaru sprawiedliwosci w swietle Konstytucji RP i standardéw mie-
dzynarodowych [w:] Aurea praxis. Aurea theoria. Ksigga pamigtkowa ku czci Profesora Tadeusza
Erecinskiego, t. 11, red. J. Gudowski, K. Weitz, Lex/el. 2011.

16 Tak tez: J. Kalak, Rozszerzenie zakresu. .., s. 72.

7S, Wiodyka, Ustréj organdéw..., s. 17-18.
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z 16 wrzesnia 1986 r. dotyczacym srodkom zapobiegania nadmiernemu obcigzeniu
sadow i jego zmniejszania® oraz jest powszechnie obecna w systemach takich
panstw europejskich, jak Hiszpania, Niemcy czy Francja'®. Wérod wyréznianych
w literaturze dwoch modeli uksztaltowania pozycji referendarza (tzw. modelu fran-
cuskiego, gdzie petni on gtéwnie funkcje administracyjno-techniczne, oraz modelu
austriacko-niemieckiego, gdzie wykonuje on cze$¢ kompetencji sagdéw w zakresie
ochrony sgdowej) w Polsce uksztattowano zawdd referendarza zgodnie z modelem
austriacko-niemieckim?. Jest to szczego6lnie widoczne w statej tendencji do rozsze-
rzania kompetencji referendarzy, analogicznej do zaobserwowanej kiedy§ w prawie
niemieckim? (mimo poczatkowej wstrzemiezliwo$ci w tym zakresie??).

Ewolucja katalogu czynnos$ci wchodzacych w sklad czynnoSci
z zakresu ochrony prawnej w latach 1998-2018

Poczawszy od 1998 r., czyli od momentu, w ktéorym referendarze sadowi uzy-
skali kompetencje w sprawach rejestrowych oraz wieczystoksiegowych?, przez
kolejne 20 lat katalog przypisywanych im czynnosci regularnie si¢ powickszat?,
Wsréd najwazniejszych zmian nalezy wskaza¢ na umozliwienie im wydawania
nakazow zaplaty w postgpowaniu upominawczym?®, mozliwos$¢ orzekania o kosz-

18 https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectlD=090000168047h86, na co wska-
zuje m.in. J. Misztal-Konecka, Kompetencje referendarza.. ., s. 428; uzasadnienie wyroku TK z dnia
1 grudnia 2008 r.; M. Sztorc, Status prawny..., s. 74-79.

19 Zob. szeroko o pozycji referendarzy w innych krajach Unii Europejskiej: A. Arkuszewska,
Referendarz sqdowy..., s. 53-79.

20 p, Rylski, Pozycja ustrojowa i procesowa referendarza sgdowego w postepowaniu cywil-
nym, ,,Prawo w Dziataniu” 2010, t. X, s. 142-143 i wskazana tam literatura, w szczeg6lnos$ci:
L. Kordzs, M. Sztorc, Urzqd referendarza w projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo 0 ustroju
sqdow powszechnych, Kodeks postepowania cywilnego, ustawy o ksiggach wieczystych i hipotece
oraz ustawy o prokuraturze, ,,Monitor Prawniczy” 1996, nr 11, s. 393-394. Zob. tez: M. Je¢drze-
jewska, Mozliwosci i zakres..., S. 28-37.

21 Zob. M. Jedrzejewska, Mozliwosci i zakres..., s. 29.

22 Zob. S. Rudnicki, Nowy urzqd referendarza..., s. 398-399.

23 Jak juz wskazywano, od wejscia w Zycie nowej ustawy ustrojowej z 2001 r. zgodnie z art. 147
§ 1 w.u.s.p. do wykonywania okreslonych w ustawach czynnosci nalezacych do sagdow w zakresie
ochrony prawnej, a w szczegdlnosci postgpowania w sprawach zwigzanych z prowadzeniem ksiag
wieczystych i rejestrow sadowych, w sadach rejonowych zatrudniani sa referendarze sadowi.
Poczatkowo kompetencje referendarza sagdowego nie obejmowaty mozliwosci dokonania pierw-
szego wpisu badz zmiany w statucie spotki akcyjnej, co zostato zmienione dopiero w 2007 r.

24 Zob. m.in. wyrok TK z dnia 1 grudnia 2008 r.; P. Rylski, Pozycja ustrojowa..., s. 143-157.
Roéwnolegle do rozszerzania katalogu uprawien referendarzy zmieniato si¢ tez brzmienie art. 147 u.u.s.p.

25 Ustawa z dnia 22 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz
ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych (Dz.U. 2005, nr 13, poz. 98), ktora weszta w zycie
22 lutego 2005 r.
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tach sadowych?, czynnoéci z zakresu prawa spadkowego z wylaczeniem prowa-
dzenia rozprawy, zabezpieczenia spadku oraz przestuchania $wiadkow testamen-
tu ustnego?’, czynnosci w elektronicznym postepowaniu upominawczym?,
czynnos$ci w sprawach depozytowych z wylaczeniem spraw o stwierdzenie likwi-
dacji niepodjetego depozytu®®, cze$¢ czynnosci zastrzezonych dla sadu w poste-
powaniu egzekucyjnym?®°, mozliwo$¢ nadania klauzuli wykonalnoéci w zakresie
niektorych tytutéw egzekucyjnych®. Wiekszo$¢ wskazanych kompetencji nie
budzi watpliwosci konstytucyjnych®2. Szczegélnie istotne zastrzezenia pojawiaty
si¢ natomiast w zakresie mozliwos$ci wydawania nakazoéw zaptaty w postgpowa-
niu upominawczym® oraz orzekania o kosztach sgdowych i zwolnieniu z obo-
wigzku ich uiszczenia. Szczegdlnie to ostatnie zagadnienie bylo kilkakrotnie
przedmiotem badania jego zgodnos$ci ze standardem konstytucyjnym, przy czym
Trybunatl Konstytucyjny uznat, ze mozliwo$¢ orzekania przez referendarza sa-
dowego w przedmiocie kosztow sadowych w sprawach cywilnych jest zgodna
z Konstytucjg®. Zgodnie bowiem z wykladnig Trybunatu orzekanie o kosztach
postepowania nie jest sprawg w rozumieniu art. 45 Konstytucji RP, ma charakter
akcesoryjny oraz moze by¢ postrzegane jako administrowanie srodkami budze-
towymi®®.

Na tle zaprezentowanych zmian legislacyjnych oraz nieustannie powicksza-
jacego si¢ katalogu czynnosci wykonywanych przez referendarzy sadowych nie
dziwi fakt, ze rbwniez rozwigzania przyjete w uchwalonych w 2019 r. ustawach
nowelizujacych k.p.c. oraz Prawo upadtosciowe wpisuja si¢ w t¢ trwajacg od co

% Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych (Dz.U. 2005,
nr 167, poz. 1398), ktéra weszla w zycie 2 marca 2006 r.

27 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2007 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o notariacie oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. 2007, nr 181, poz. 1287), ktéra weszta w zycie 2 pazdziernika 2008 r.

28 Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. 2009, nr 26, poz. 156), ktora weszta w zycie 1 stycznia 2010 r.

2% Ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks po-
stepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2015, poz. 1311), ktora weszta w Zycie
8 wrzesnia 2016 1.

%0 1bidem.

31 1bidem.

32 Por. watpliwosci wskazane przez: J. Misztal-Konecka, Kompetencje referendarza...,
s. 435-437. Zob. tez: J. Kalak, Rozszerzenie zakresu..., s. 85-95.

3 Tematyka ta zostanie rozwinieta w dalszej czesci niniejszego opracowania.

34 Jednocze$nie na tle orzecznictwa w przedmiocie kosztéw sadowych zapadty najbardziej
istotne tezy, ktore ksztaltuja zakres wspotczesnego rozumienia pojg¢é: ,,wymiar sprawiedliwosci”
oraz ,,czynnos$¢ z zakresu ochrony prawnej”. Tematyka ta zostanie rozwinigta w dalszej czg$ci
niniejszego opracowania. Por. J. Kalak, Rozszerzenie zakresu..., s. 68.

3 Wyrok TK z dnia 12 maja 2011 r., sygn. P 38/08, Lex nr 794949. Cze$ciowo polemiczne
stanowisko zajat: M. Horodniczy, Glosa do wyroku TK z dnia 12 maja 2011 r., P 38/08, ,,Gdanskie
Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa” 2012, nr 3, s. 167-168.
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najmniej 20 lat tendencje traktowania funkcji referendarza jako remedium na
zbyt duze obcigzenie praca sedziow®.

Zmiany wprowadzone w ustawie — Kodeks postepowania cywilnego

Wsrod zmian wprowadzanych ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. mozna wyodrebnic
trzy grupy nowych uprawnien, jakie zyskuja referendarze sadowi. Sa to przede
wszystkim: dokonywanie formalnej kontroli skutecznego wniesienia apelacji, doko-
nywanie czynnosci w postepowaniach rejestrowych dotyczacych rejestréw prowa-
dzonych przez sady inne niz rejonowe®’ oraz dokonywanie czynno$ci w postepowa-
niu nakazowym®. Dodatkowo ze wzgledu na mozliwoé¢é orzekania przez sad
apelacyjny jako sad pierwszej instancji w trybie skargi na orzeczenie referendarza
sadowego wprowadzono rozwigzanie, zgodnie z ktorym srodek zaskarzenia od ta-
kiego orzeczenia bedzie rozpoznawal ten sam sad w innym skfadzie (art. 398% § 5
zd. 2 k.p.c.)¥®. O ile pierwsze dwie z wymienionych kompetencji referendarzy
nie powinny budzi¢ watpliwosci w zakresie ich przynaleznosci do katalogu za-
dan z obszaru ochrony prawnej, to z pewnoscia watpliwosci takie budzi umozliwie-
nie referendarzom sadowym dokonywania czynnosci, w tym wydawania nakazoéw
zaplaty, w postgpowaniu nakazowym. Co istotne, podstawowym argumentem po-
wolanym w uzasadnieniu projektu byta pozytywna ocena wczesniejszego przekaza-
nia do kognicji referendarzy mozliwosci dokonywania czynno$ci w postepowaniu
upominawczym*’. W zwigzku z powyzszym na szczegdlne podkreSlenie zastuguja
dwie kwestie: po pierwsze, podnoszone w literaturze watpliwosci natury konstytu-
cyjnej dotyczace przekazania referendarzom mozliwosci wydawania nakazow zapta-
ty, a po drugie, istotne roéznice pomiedzy skutkami wydania i zaskarzenia nakazu
zaptaty w postgpowaniu nakazowym i postepowaniu upominawczym.

Twierdzenie o niekonstytucyjnosci mozliwosci wydawania przez referendarza
sagdowego nakazdéw zaplaty wydaje si¢ nierozerwalnie zwigzane z tradycyjnym,
przedmiotowym rozumieniem wymiaru sprawiedliwosci. Pierwotnie, wzorem

3 Por. uzasadnienie do rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustaw — Prawo o ustroju sagdoéw
powszechnych, Kodeks postepowania cywilnego, ustawy o ksiggach wieczystych i hipotece oraz
ustawy o prokuraturze, Druk sejmowy nr 1891 z dnia 11 wrze$nia 1996 r., s. 1-2, za: A. Arku-
szewska, Referendarz sqdowy..., s. 34; uzasadnienie projektu ustawy o kosztach sadowych w spra-
wach cywilnych, o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz o zmianie niektorych
innych ustaw, Druk sejmowy nr 2582, Sejm RP IV kadencji, s. 57-58; uzasadnienie projektu usta-
wy nowelizujacej kodeks postepowania cywilnego, s. 80, 122; uzasadnienie projektu ustawy o zmia-
nie ustawy — Prawo upadtosciowe..., s. 14-15.

37 Chodzi tutaj o ewidencjg partii politycznych prowadzong przez VII Wydziat Cywilny Reje-
strowy SO w Warszawie oraz prowadzony przez sady okregowe Rejestr Dziennikow i Czasopism.

38 Uzasadnienie projektu ustawy nowelizujacej kodeks postepowania cywilnego, s. 139-142.

% Ibidem, s. 140.

40 Uzasadnienie projektu ustawy nowelizujacej kodeks postepowania cywilnego, s. 122.
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rozwigzan austriackich i niemieckich, rozwazano powierzenie referendarzom moz-
liwo$ci wydawania nakazow zaplaty w postepowaniu upominawczym i nakazo-
wym juz w 1998 r. Na skutek licznych zastrzezen zwiazanych z orzeczniczym
charakterem tego typu czynno$ci z pomyshu tego wowczas zrezygnowano®. Po-
wrécit on jednak kilka lat pdzniej, kiedy ustawa nowelizujacg umozliwiono refe-
rendarzom wydawanie nakazow zaptaty w postgpowaniu upominawczym. Jak
wskazuje si¢ w literaturze, rozwigzanie takie nie byto jednak poparte stosowna
analizg prawnokonstytucyjng*2. M. Sztorc w oparciu o analiz¢ obecnych w literatu-
rze stanowisk wskazuje, ze ,,z istoty zadania wydania przez strong nakazu wynika
roszczenie skierowane wobec drugiej strony, co sprawia, ze referendarz sagdowy
niezasadnie przejmuje tu przynalezne wylacznie sadowi prawo do rozstrzygania
o roszczeniach jednych podmiotow przeciwko innym”*3. W konsekwencji przeka-
zanie tego typu czynnosci orzeczniczej referendarzowi powinno by¢ ocenione jako
sprzeczne z Konstytucjg RP*. Szeroko uzasadnia swoje stanowisko krytyczne
takze A. Arkuszewska, ktora swoja krytyke opiera przede wszystkim na braku
odpowiednich gwarancji ustrojowych funkcji referendarza sagdowego oraz naru-
szeniu zasady réwnosci wobec prawa poprzez przyznanie prawa do wydania mery-
torycznego orzeczenia organowi, ktory w ujeciu Trybunatu Konstytucyjnego jest
organem niesgdowym®.

Biorac pod uwage, ze poglady dotyczace niekonstytucyjnosci wydawania
przez referendarza sadowego nakazu zaptaty byly szeroko podnoszone w odnie-
sieniu do postepowania upominawczego, mozna przypuszczaé, ze zyskaja one
zwolennikéw po zmianie wprowadzonej ustawg z dnia 4 lipca 2019 r., tj. rozsze-
rzeniu kompetencji referendarzy na postgpowanie nakazowe. W odroznieniu bo-
wiem od postgpowania upominawczego, nakaz zaptaty w postgpowaniu nakazo-
wym z chwila wydania stanowi tytul zabezpieczenia wykonalny bez nadawania
mu klauzuli wykonalnosci (art. 492 § 1 k.p.c.), a w przypadku, w ktorym podstawa
jego wydania jest weksel lub czek, staje si¢ on natychmiast wykonalny po uptywie
terminu do zaspokojenia roszczenia (art. 492 § 3 k.p.c.). Ingerencja w sfer¢ praw
pozwanego jest w tym przypadku nieporownywalnie wigksza, a sam nakaz za-

41 L. Kordzs, M. Sztore, Urzqd referendarza..., s. 395; M. Horodniczy, Glosa..., s. 165.

42 M. Horodniczy, Glosa..., s. 165.

43 M. Sztorc, Status prawny..., s. 272-273. Jak wskazuje autor, ,,sama decyzja ustawodawcy
nie przesadza, moim zdaniem, o charakterze i przyporzadkowaniu czynnosci do okreslonej katego-
rii. Wynika to z istoty samej czynnosci, a zatem skoro czynnos$¢ nalezy do zakresu postgpowania
spornego i polega na sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci, to nie moze by¢ czynno$cia przeka-
zang do wlasciwosci referendarza sadowego”.

4 1bidem.

45 Nakaz zaptaty — merytoryczne orzeczenie (rozkaz) co do istoty w postepowaniu spornym
— wydany zostaje nie przez organ wyposazony w pelne gwarancje konstytucyjne, a przez organ
(okreslony przez TK) niesadowy, nieposiadajacy zadnych atrybutow wiadzy sadowniczej. Taki
stan rzeczy uderza w najwazniejszg zasade panstwa prawa, tj. zasade prawa do sadu, a takze zasa-
de¢ rownosci wobec prawa”, A. Arkuszewska, Referendarz sqdowy..., s. 141.
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ptaty ma odmienny charakter, nie traci on bowiem mocy po jego zaskarzeniu
(por. art. 493 § 41 505 § 2 k.p.c.). Niezrozumiata wydaje si¢ zatem teza z uza-
sadnienia projektu ustawy nowelizujacej, zgodnie z ktora ,,niekwestionowana
obecnie ocena, ze wydawanie nakazow zaplaty stanowi czynno$¢ z zakresu
ochrony prawnej, do ktérej wykonywania sg upowaznieni referendarze sadowi,
odnosi si¢ takze do nakazow zaptaty w postepowaniu nakazowym’®,

W mojej ocenie o ile w §wietle tradycyjnego, przedmiotowego rozumienia
wymiaru sprawiedliwosci poglady o niekonstytucyjnos$ci wskazanych regulacji
z pewnoscig zastuguja na uwagg, to jednak w §wietle tez przedstawionych przez
Trybunal Konstytucyjny na tle licznych orzeczen dotyczacych uprawnien refe-
rendarza sadowego mozna roéwniez broni¢ stanowiska, ze taka niezgodnosc¢
z Konstytucjg RP nie zachodzi. Problematyka ta zostanie ukazana szerzej w dal-
szej cze$ci niniejszego opracowania.

Zmiany wprowadzane w ustawie — Prawo upadlos$ciowe

Wchodzaca w zycie 24 marca 2020 r. nowelizacja prawa upadtosciowego, kto-
rej gtownym celem byta dalsza liberalizacja postepowania upadto§ciowego osob
fizycznych nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej, wprowadza jednocze$nie
art. 151 ust. la p.u., zgodnie z ktéorym ,,funkcj¢ sedziego-komisarza moze petnic
referendarz sgdowy”. Jest to jedna z licznych préb znalezienia odpowiedzi na pro-
blemy organizacyjne sadow powstate na skutek znacznego (ok. 211-krotnego)
wzrostu liczby prowadzonych postepowan upadiosciowych oséb fizycznych
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej w latach 2014-2018*". Dodatkowo
nalezy podkresli¢, ze przedmiotowa ustawa przewiduje jeszcze dalej idaca libe-
ralizacj¢, m.in. poprzez rezygnacje z badania przyczyn powstania stanu niewy-
ptacalnosci na etapie rozpatrywania wniosku czy umozliwienie oddluzenia osoby
fizycznej, ktora doprowadzita do stanu niewyptacalnosci umyslnie lub na skutek
razacego niedbalstwa*®, co prawdopodobnie w krétkim okresie spowoduje dalszy
wzrost liczby prowadzonych postgpowan.

46 Uzasadnienie projektu ustawy nowelizujacej kodeks postepowania cywilnego, s. 122.

47 Jak wskazano w uzasadnieniu projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadtosciowe
oraz niektérych innych ustaw, Druk sejmowy nr 3480, Sejm Rp VIII kadencji, s. 1, wedtug
danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwos$ci w 2018 r. ogloszono 6552 upadtosci kon-
sumenckie przy wptywie 12 719 wnioskow, w 2017 r. ogtoszono 5470 upadtosci konsumenc-
kich przy 11 120 ztozonych wnioskach, w 2016 r. ogloszono 4447 upadiosci konsumenckich
przy 8694 ztozonych wnioskach, podczas gdy w 2015 r. ztozono 5616 wnioskoéw przy 2153 oglo-
szonych upadtosciach konsumenckich. Dla poréwnania w 2014 r. ogloszono zaledwie 31 upa-
dtosci konsumenckich, co przy poroéwnaniu lat 2014 i 2018 daje 211-krotny wzrost liczy prowa-
dzonych postgpowan upadiosciowych.

48 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadloéciowe. ., s. 3, 24-25, 42-43.
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Zgodnie z art. 151 ust. 1b p.u. zakres czynnosci, do dokonywania ktorych
zostat upowazniony referendarz sagdowy, zostal ograniczony, poniewaz wylaczo-
no z niego stosowanie srodkdow przymusu, rozpatrywanie sprzeciwow do listy
wierzytelnosci, zarzutoéw do plandw podziatu czy kwestie wytaczenia z masy upa-
dloséci. Decyzja ta, jak wskazano w uzasadnieniu, zostata podyktowana przedmio-
towym rozumieniem wymiaru sprawiedliwo$ci jako rozstrzygania konfliktow
prawnych*. Odwotujac si¢ do ksztattu przyjetego katalogu czynno$ci wytaczo-
nych z kognicji referendarza sadowego, mozna jednak odnie$s¢ wrazenie niespoj-
no$ci argumentacji projektodawcy, ktory pozostawil referendarzom mozliwo$¢
wydawania szeregu orzeczen, ktére moga by¢ potencjalnie traktowane jako spra-
wowanie wymiaru sprawiedliwosci, w tym m.in. takich orzeczen, jak postanowie-
nie o niedopuszczalnoéci wpisu w ksiedze wieczystej lub rejestrze (art. 82 p.u.)*°,
ktore nastgpnie wiaze sad wieczystoksiggowy oraz sad drugiej instancji rozpozna-
jacy apelacje od wpisu o wykre$lenie hipoteki®, czy np. postanowienie s¢dziego-
-komisarza o bezskutecznosci razaco wysokiego wynagrodzenia reprezentanta upa-
dlego wraz z okresleniem obowigzku zwrotu czesci srodkdéw pienigznych do masy,
ktore to postanowienie jest jednoczesnie tytutem wykonawczym bez konieczno$ci
nadawania klauzuli wykonalnosci (art. 129 w zw. z art. 134 p.u.). Dodatkowo na
marginesie wyzej wymienionych uwag nalezy zauwazy¢, ze wylaczenie znacznej
czesci czynnosci dokonywanych w postgpowaniu upadtosciowym spod kognicji
referendarza (w szczeg6lnosci rozpatrywania sprzeciwoéw do listy wierzytelnosci)
moze spowodowac czesciowa dezorganizacj¢ pracy sadu wywotang koniecznoscia
zmiany referenta i przekazaniem akt®,

Kompetencje referendarza sadowego a pojecie
»wymiaru sprawiedliwosci”
w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego

Odnoszac si¢ do pogladéw wyrazonych przez Trybunal Konstytucyjny w za-
kresie katalogu zadan, ktore moga zosta¢ przekazane referendarzom sadowym,
nalezy przede wszystkim zaznaczy¢, ze w aktualnym orzecznictwie Trybunat nie
postuguje si¢ wylacznie przedmiotowym pojeciem wymiaru sprawiedliwo$ci ro-

49 Ipidem, s. 14-16.

50 Ktéry byt przedmiotem analizy TK w wyroku z dnia 19 wrze$nia 2007 r., sygn. SK 4/06,
wskazanym przez: J. Kalak, Rozszerzenie zakresu..., s. 75.

51 Postanowienie SN z dnia 8 grudnia 2006 r., sygn. V CSK 322/06, Legalis 82602.

52 Okoliczno$¢ taka byta powotywana w uzasadnieniu projektu ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektoérych innych ustaw, Druk
sejmowy nr 2678, Sejm RP VI kadencji, s. 14 jako argument za konieczno$cig rozszerzenia kom-
petencji referendarzy sadowych w postgpowaniu upominawczym na czynnosci inne niz wylacznie
wydawanie nakazow zaplaty.
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zumianym jako rozstrzyganie sporow o prawo, nadajgc temu pojeciu charakter
mieszany, tzn. przedmiotowo-podmiotowy, ewentualnie nadajac mu bardzo
waskie znaczenie przedmiotowe (ograniczone wylacznie do ostatecznego roz-
strzygniecia konfliktu o prawo). Jest to szczegdlnie widoczne w jednym z frag-
mentow uzasadnienia wyroku z dnia 12 maja 2011 r., gdzie wskazano wprost,
ze ,,0 ile sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci zawsze polega na rozstrzy-
gnigciu sporu o prawo, o tyle nie kazde rozstrzygnigcie sporu 0 prawo jest spra-
wowaniem wymiaru sprawiedliwoéci”?. Jednoczes$nie w ocenie Trybunatu kon-
stytucyjny monopol sagdow w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwo$ci wymaga
jedynie, ,,by w kompetencji sadéw byla ostateczna weryfikacja rozstrzygnigcia
organu niesgdowego™™, a ,Konstytucja nie zabrania ustawodawcy podjaé de-
cyzji o zaangazowaniu urzednika sagdowego w rozstrzygnigcie sporu o prawo.
Z perspektywy konstytucyjnej istotne jest, aby ostateczne i wigzace rozstrzy-
gniecie sprawy nalezato do sadu sprawujgcego wymiar sprawiedliwosci”™®. Try-
bunat nie wskazal dotychczas zadnej kategorii spraw, ktére ze wzgledu na swoj
przedmiot nie moga zosta¢ przekazane organowi niesagdowemu z jednocze-
snym przyznaniem prawa do sagdowej weryfikacji takiego rozstrzygnigcia®®,
Wskazat jedynie, ze mozliwo$¢ przyznania takim podmiotom kompetencji do
rozstrzygania sporow o prawo takim podmiotom jest ograniczona®’, przy czym,
jak stusznie wskazuja P. Grzegorczyk oraz K. Weitz, wydaje sig, ze ogranicze-
nie to polega na tym, ze powierzenie referendarzowi rozstrzygania sporu o prawo
musi spetnia¢ wymogi sprawiedliwosci proceduralnej®®. Spojny ze stanowiskiem
Trybunatu wydaje si¢ wigc poglad J. Lawnickiej, ktora wskazuje, ze w zwigzku
z wprowadzeniem regulacji, zgodnie z ktorg nakaz zaptaty w postepowaniu
upominawczym zostal wiaczony do zakresu kompetencji referendarza sadowe-
go, nalezy uzna¢, ze czynno$¢ ta mimo procesowego i orzeczniczego charakte-
ru stanowi czynno$¢ z zakresu ochrony sagdowej®®. W zwigzku z powyzszym
pomimo opisanych juz watpliwosci przedstawicieli nauki® na tle przytoczone-
go orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego mozna zaktada¢, ze w przypadku,
w ktorym dosztoby do badania konstytucyjno$ci rozwigzania, zgodnie z ktorym

53 Wyrok TK z dnia 12 maja 2011 r., sygn. P 38/08.

54 Ibidem.

55 |bidem. Por. tez czgSciowo krytyczne uwagi: M. Horodniczy, Glosa..., s. 163-164.

5 Zob. P. Grzegorczyk, K. Weitz, komentarz do art. 45 [w:] Konstytucja RP, t. I: Komentarz
do art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Legalis 2016.

57 Wyrok TK z dnia 14 listopada 2006 r., sygn. SK 41/04, Legalis 77940

5 P, Grzegorczyk, K. Weitz, komentarz do art. 45; wyrok TK z dnia 12 maja 2011 r.,
sygn. P 38/08.

59 J. Lawnicka, Referendarz sqdowy jako organ w postepowaniu przed sqdem rejestrowym,
»Przeglad Sadowy” 2007, nr 5, s. 99-100. Stanowisko to krytycznie ocenia: M. Sztorc, Status
prawny..., s. 272-273.

8 Por. stanowisko krytyczne: J. Misztal-Konecka, Kompetencje referendarza..., s. 436.
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referendarze sadowi mogg wydawac nakazy zaptaty w postepowaniu upominaw-
czym oraz postgpowaniu nakazowym, najpewniej nie zostatoby ono uznane za
niezgodne z Konstytucja.

Nalezy jednocze$nie zwroci¢ uwage na ryzyko wynikajace z przywotanych
powyzej tez. Jak wskazuje A. Lazarska, aktualna sytuacja polegajaca na ,braku
definicji legalnej zadan z zakresu ochrony prawnej, jednolitych kryteriow po-
dzialu wypracowanych w nauce i judykaturze moze stwarza¢ zagrozenie dla rze-
telnego procesu, zwlaszcza przez dowolne i arbitralne przenoszenie przez usta-
wodawce spraw dotychczas kwalifikowanych jako wymiar sprawiedliwosci do
sfery ochrony prawnej”®!. Dodatkowo akceptacja wyktadni prezentowanej przez
Trybunat Konstytucyjny prowadzi do niedopuszczalnego wniosku, zgodnie z kto-
rym praktycznie kazde przekazanie referendarzowi sadowemu rozpoznania sporu
0 prawo w pierwszej instancji z prawem do nastepczej kontroli sadowej pozosta-
je prawidlowe w $wietle art. 45 Konstytucji RP®2. Z takim wtasnie problemem
mamy de facto do czynienia w przypadku umozliwienia referendarzom wydawa-
nia nakazow zaplaty w postgpowaniu nakazowym oraz orzekania o prawach
i obowiazkach uczestnikow w postepowaniu upadtosciowym.

Nalezy stanowczo podkresli¢, ze obecna sytuacja, w ktorej wobec licznych
watpliwosci co do konstytucyjnosci niektorych rozwigzan ustawowych wprowa-
dzane sg kolejne, poglebiajace rozdzwiek pomigdzy dominujacym w literaturze
rozumieniem wymiaru sprawiedliwosci a obowigzujacym systemem norm praw-
nych, powinna by¢ oceniana jednoznacznie negatywnie. Nie da si¢ jednocze$nie
unikna¢ wrazenia, ze wskazane decyzje legislacyjne nie stanowia efektu glebo-
kiej refleksji nad pozycja ustrojowa referendarza sadowego, a sg raczej naslado-
waniem wzorcoOw austriacko-niemieckich (w szczegdlnosci, jezeli chodzi o przy-
znanie referendarzom mozliwo$ci wydawania nakazow zaptaty)®.

Uprawnienia referendarzy de lege ferenda

W $wietle przedstawionych zmian warto pochyli¢ si¢ nad zagadnieniem, ja-
kie kolejne kompetencje moga zosta¢ przekazane referendarzom sagdowym w ko-
lejnych latach. Wydaje si¢ bowiem, ze wcigz mozna wskaza¢ na katalog spraw,
ktoére nie wigzg si¢ ze sprawowaniem wymiaru sprawiedliwosci, a ktore stanowia
jednoczesnie istotne obcigzenie dla sedziow.

61 A. Lazarska, Rzetelny proces cywilny, Lex/el. 2012.

62 Tak: J. Misztal-Konecka, Kompetencje referendarza..., s. 436-437.

8 Przy czym nalezy zaznaczy¢, ze pozycja ustrojowa niemieckiego odpowiednika polskiego
referendarza sadowego nie jest identyczna. Por. W. Kaminski, Wyzszy funkcjonariusz sgdowy
w systemie sqdownictwa Republiki Federalnej Niemiec, ,,Przeglad Sadowy” 1995, nr 1, s. 38—47.
Zob. tez uwagi: A. Arkuszewska, Referendarz sqdowy..., s. 143.
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Biorac pod uwagg wprowadzenie mozliwosci petnienia przez referendarza sa-
dowego funkcji sedziego-komisarza w postgpowaniu upadtosciowym, w przypadku
zaobserwowania pozytywnych efektow takich zmian nalezy postulowaé wprowa-
dzenie analogicznej regulacji w postgpowaniu restrukturyzacyjnym (w szczegolno-
$ci w zakresie postepowan innych niz postgpowanie sanacyjne oraz przy zalozeniu
wylaczenia mozliwosci dokonywania tych czynnosci, ktore zostang zidentyfikowane
jako czynno$ci z zakresu wymiaru sprawiedliwo$ci). Rola s¢dziego-komisarza
W postepowaniu restrukturyzacyjnym opiera si¢ bowiem w jeszcze wigkszym za-
kresie na sprawowaniu nadzoru, niz ma to miejsce w postepowaniu upadloécio-
wym. Wszelkie kluczowe decyzje sa tutaj podejmowane przez sad restrukturyza-
cyjny (np. zatwierdzenie i odmowa zatwierdzenia uktadu — art. 164-165 p.r.).
Dodatkowo w postepowaniu restrukturyzacyjnym nie wystepuje znaczna czg$¢
instytucji, ktore mocg ustawy nowelizujacej prawo upadtosciowe zostaly wytaczo-
ne z kompetencji referendarza jako zwigzane ze sprawowaniem wymiaru sprawie-
dliwosci (np. wniosek o wylaczenie z masy przedmiotéw nienalezacych do upa-
dlego — art. 73 p.u., wylaczenie z masy przedmiotow niezbywalnych — art. 315 p.u.,
czy stosowanie srodkow przymusu — 57 i 58 p.u.).

Warto zwroci¢ takze uwage na niektore propozycje Ogolnopolskiego Stowa-
rzyszenia Referendarzy Sadowych, ktore wsrod katalogu czynnosci, ktore mogty-
by by¢ wykonywane przez referendarzy®, wskazato m.in. postepowanie w razie
zaginiecia lub zniszczenia akt®® czy stwierdzenie zgonu, sprostowanie, uniewaz-
nienie i ustalenie treéci aktu stanu cywilnego®.

Podsumowanie

Przedstawione zmiany zdecydowanie wzmacniaja pozycje referendarza sa-
dowego jako organu ochrony prawnej i wpisujg si¢ w ewolucje tego zawodu,
z jaka mamy do czynienia od jego wprowadzenia w 1998 r. Niestety ze wzgledu
na brak ich szerszego uzasadnienia, a takze niejasne stanowisko Trybunatu Kon-
stytucyjnego w zakresie rozréznienia wymiaru sprawiedliwo$ci oraz czynno$ci
z zakresu ochrony prawnej najprawdopodobniej przyczynia si¢ one do poglebie-
nia rozdzwigku pomiedzy kompetencjami referendarzy sadowych w obowiazuja-
cym systemie norm a stanowiskiem przedstawicieli nauki kwestionujgcym moz-
liwo$¢ przyznania referendarzom kompetencji do wydawania nakazéw zaptaty.

64 Postulaty te zostaty juz cze$ciowo zrealizowane.

65 Tak tez: A. Arkuszewska, wypowiedz w trakcie III Seminarium Mlodych Procesualistow
Cywilnych, 21 pazdziernika 2019 r.

% Propozycje Ogélnopolskiego Stowarzyszenia Referendarzy Sqdowych w zakresie: aplikacji
sqgdowej i Sciezki kariery zawodowej referendarza sqdowego, zasady funkcjonowania ,, przedsqdu”
referendarskiego, rozszerzenia kompetencji referendarzy sgdowych [za:] P. Rylski, Pozycja ustro-
jowa..., s. 157.
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O ile gléwny ciezar krytyki nowych rozwigzan bedzie zapewne zwigzany ze
zmianami w postepowaniu nakazowym, nalezy rowniez zwroci¢ uwage na liczne
nowe kompetencje w zakresie orzekania o prawach i obowigzkach, zwigzane
z mozliwoscig petnienia przez referendarzy funkcji sedziego-komisarza w poste-
powaniu upadto$ciowym. Nalezy tez podkresli¢, ze mimo stale powiekszajacego
si¢ zakresu kompetencji referendarzy wydaje si¢, ze nadal mozna wskaza¢ szereg
czynnosci, w zakresie ktorych mogliby oni odcigzy¢ sedziow zawodowych, a ktdre
nie budzityby wiekszych watpliwosci konstytucyjnych.
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Streszczenie
Niniejszy artykul ma na celu przedstawienie zmian wprowadzonych uchwalonymi w 2019 r.

nowelizacjami k.p.c. oraz ustawy — Prawa upadtosciowe na tle historycznej ewolucji zawodu referen-
darza sadowego oraz orzecznictwa Trybunaly Konstytucyjnego. Podkresla on, ze nowe regulacje,
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majace na celu przede wszystkim czgsciowe odciazenie od pracy sedzidw, moga budzi¢ jednoczesnie
watpliwo$ci natury konstytucyjnej. W stosunku do czgsci nowych kompetencji referendarzy istnieje
bowiem ryzyko, ze zostana one uznane za sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci, ktore zgodnie
z Konstytucja RP nalezy do wytacznych kompetencji niezawistego sadu. W tresci artykutu wskazano
takze, jakie inne, niebudzace zastrzezen konstytucyjnych, kompetencje sadow moga potencjalnie
zosta¢ przekazane do wykonywania referendarzom sadowym w przysztosci.

Stowa kluczowe: referendarz sadowy, nakaz zaplaty, sedzia-komisarz, wymiar sprawiedliwosci,
ochrona prawna

THE EVOLUTION OF THE LIST OF LEGAL PROTECTION COURT
ACTIVITIES ASSIGNED TO JUDICIAL CLERKS — REMARKS TO
THE LATEST CHANGES IN CODE OF CIVIL PROCEDURE AND
THE BANKRUPTCY LAW

Summary

The article aims to present the latest changes in the Code of Civil Procedure and the Bank-
ruptcy Law on the background of historical evolution of judicial clerk profession and Constitution-
al Tribunal case law. It emphasizes that the part of new regulations, which were meant to reduce
the amount of work for the judges, can be incompatible with Constitution. There is a risk that part
of these changes can be treated as an administration of justice, which, according to Constitution
is reserved to independent judges. In the article it is also mentioned, which other court activities
can be done by judicial clerks without the doubts about the constitutional guarantees in the future.

Keywords: judicial clerk, order for payment, judge commissioner, administration of justice, legal
protection
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