Nier6wnosci Spoleczne a Wzrost Gospodarczy, nr 44 (4/2015), cze$é 1
DOI: 10.15584/nsawg.2015.4.1.15 ISSN 1898-5084

dr hab. Marianna Greta, prof. P£*

Katedra Integracji Europejskiej i Marketingu Migdzynarodowego
Wydziat Organizacji i Zarzadzania
Politechnika L.odzka

dr Ewa Tomczak-Wozniak?

Katedra Integracji Europejskiej i Marketingu Migdzynarodowego
Wydziat Organizacji i Zarzadzania

Politechnika L.odzka

Instrument ,,k.39czac Europe¢”
w aktywizacji wspolpracy i osiaganiu celow
spoleczenstwa informacyjnego

WPROWADZENIE

W perspektywie finansowej przyjetej na lata 2014-2020 zaszlo wiele istot-
nych zmian uwzgledniajacych europejskie uwarunkowania rozwojowe, a takze
potrzeby krajow cztonkowskich i wyzwania swiatowe. Kierunki tych zmian wy-
znacza strategia ,,Europa 2020” realizowana w ramach trzech wzrostow (wzrostu
inteligentnego, zréwnowazonego i wkluczania spotecznego) realizowanych przez
siedem duzych programéw (Unia Innowacji, Mobilna Mtodziez, Europa Efektyw-
nie Korzystajaca z Zasobow, Europejska Agenda Cyfrowa, Polityka Przemystowa
w Erze Globalizacji, Program na rzecz Nowych Umiej¢tnosci i Zatrudnienia, Eu-
ropejski Program Walki z Ubostwem), ktorym towarzysza przyjmowane szczego-
lowe wytyczne.

Cele strategii ,,Europa 2020 osiggane sa przede wszystkich poprzez realiza-
cje zalozen polityki regionalnej za pomoca wsparcia z funduszy strukturalnych
oraz nowego instrumentu ,,k.aczac Europe”, ktore w catosci daja podstawy roz-
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woju spoleczenstwa informacyjnego w gospodarce opartej na wiedzy. A zatem
strategia ,,Europa 2020 staje si¢ niejako podstawsg i katalizatorem procesu two-
rzenia spoteczenstwa informacyjnego w Unii Europejskiej.

W tym miejscu warto zauwazy¢, ze z zatozenia gospodarki wszystkich krajow
Unii Europejskiej funkcjonuja juz zgodnie z zatozeniami realizowanej do roku
2013 odnowionej strategii lizbonskiej, zatem wszystkie w mniejszym badz wigk-
szym stopniu sg gospodarkami opartymi na wiedzy. Dlatego tez autorki pozwolity
sobie na uzycie sformutowania, iz rozwdj spoleczenstwa informacyjnego
w Polsce i pozostatych krajach UE zachodzi w warunkach gospodarki opartej na
wiedzy.

Strategia
,,Europa 2020
Z programem

Polityka
regionalna
i w jej ramach

Spoteczenstwo
informacyjne

w gospodarce
opartej na
wiedzy

instrument
,.Laczac
Europg”

rozwojowym
Agenda
Cyfrowa

realizacja celow nadrzednych

Rysunek 1. Strategia ,,Europa 2020” a spoleczenstwo informacyjne
Zrédto: opracowanie wiasne.

Celem opracowania jest przedstawienie nowego instrumentu w polityce
regionalnej ,,L.aczac Europe” w kontekScie budowania spoteczenstwa informa-
cyjnego. Przyjecie takiego celu implikuje nastgpujace elementy sktadowe opraco-
wania:

* przyblizenie istoty instrumentu ,,k.aczac Europg” W jego obszarach wsparcia,
* przyblizenie idei spoleczenstwa informacyjnego,
* prezentacje wstepnych wnioskow z badan pilotazowych.

Opracowanie wiencza wnioski z pierwszej czg$ci rozpoczetych w czerwecu
2014 roku badan dotyczacych znajomosci instrumentu ,,t.aczac Europe”, przepro-
wadzonych na poziomie NUTS II na zachodnim pograniczu Polski w wojewddz-
twach dolnoslaskim, lubuskim i zachodniopomorskim. Jest to faza wstepna badan.
Rozpoczgte one zostalty w najstarszym polskim euroregionie, ktory powstat
w 1991 roku — Neisse—Nisa—Nysa (na styku granic polskiej, niemieckiej i cze-
skiej). Przeprowadzone badania pilotazowe sugeruja pierwsze wnioski i spostrze-
zenia, ktore warto przedstawi¢ i dalej weryfikowaé, bowiem ,,L.aczac Europe” jest
dopiero wdrazany do praktyki.

Zaprezentowane w opracowaniu zalgzkowe wnioski sa na tyle interesujace,
ze moga mie¢ charakter aplikacyjny i moglyby przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
skutecznos$ci wdrazania tego instrumentu w przysztosci.
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Wage nowego instrumentu ,,t.gczac Europg” dostrzegaja tez wladze unijne
(Komisja Europejska i inne wspoétdecydujace i wspotrzadzace organy UE) uzna-
jac, iz to efektywno$¢ energetyczna, transportowa i cyfryzacyjna beda w centrum
unijnej spojnosci na lata 2014—2020.

Epoka ogromnych dotacji na drogi i mosty powoli odchodzi do przesztosci.
To inwestycje koncentrujgce si¢ na innowacyjnosci i ekologicznym wzroscie go-
spodarczym stworza dobre i trwalte miejsca pracy oraz stuzy¢ beda dochodzeniu
do spoteczenstwa informacyjnego [Prawo..., 2014, s. 43].

ISTOTA | ZNACZENIE ,}.ACZAC EUROPE”
W JEGO OBSZARACH WSPARCIA

W zapisach strategii ,,Europa 2020” mozna znaleZ¢ tresci mowiace, iz Europa
potrzebuje inteligentnych, zrownowazonych i w pelni zintegrowanych sieci trans-
portowych, energetycznych i telekomunikacyjnych. Te za$ nie s osiggalne na po-
ziomie krajow czlonkowskich, zatem interwencja szczebla unijnego staje si¢ tutaj
konieczna, co wiecej mozna dzigki niej zminimalizowa¢ koszt catkowity®. Na po-
trzeby ,,zalatania” luki finansowej dla realizacji celow strategii ,,Europa 20207
stworzono wiec nowy instrument ,,k.gczac Europe”.

Instrument ,,t.aczac Europe” (LE) to narzedzie finansowania projektow uzu-
petniajgcych braki w europejskiej strukturze transportowej, energetycznej i cyfro-
wej. Instrument ten nie jest zorientowany na cele poszczegdlnych panstw czton-
kowskich, ale UE jako calo$ci. Ma za zadanie zwickszy¢ jej integracje we-
wnetrzng, spojnos¢ terytorialng i spoteczna, a takze konkurencyjno$¢ i wzrost go-
spodarczy, ktore ucierpiaty wskutek ostatniego kryzysu finansowego.

Na inwestycje w obszarze transportowym LE Unia Europejska przeznaczyta
niemal 32 mld euro. Gtéwnym celem jest utatwienie wymiany towarowej i ustug
na terenie krajow cztonkowskich. Instrument ten jednak rézni si¢ w tym obszarze
od innych, poniewaz bierze pod uwage réwniez komunikacje i transport transgra-
niczny, koordynujac wspotprace panstw cztonkowskich. Celem ,.t.3czac Europg”
w tym obszarze jest tez zapewnienie komunikacji z miejscami zagrozonymi wy-
kluczeniem, stworzenie nowoczesnych sieci szybkich kolei oraz potaczen kolejo-
wych miedzy lotniskami a miastami.

Obszar energetyczny instrumentu LE ma na celu likwidacje waskich gardet
oraz usunigcie luk w sieci energetycznej, tak by ulatwi¢ realizacje wspolnotowych
zatozen dotyczacych ekologii i klimatu. Inwestycje w ramach obszaru energetycz-
nego maja rowniez przyczynic si¢ do dalszej integracji wewnetrznego rynku ener-
getycznego. Instrument L.E ma rowniez uczyni¢ Europe bardziej ekologiczna po-
przez wspieranie czystszego transportu i ulatwienie korzystania z energii odna-

8 Tytut XVI Traktatu o Unii Europejskigj.
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wialnej, zwickszajac jednocze$nie integracje wewngtrznego rynku energii, popra-
wiajac bezpieczenstwo dostaw oraz przyczyniajac si¢ do uniezaleznienia energe-
tycznego krajow cztonkowskich UE za sprawg dywersyfikacji zrodet dostaw.
Trzeci obszar inwestycji w ramach instrumentu LE obejmuje projekty majace
na celu stworzenie taczy szerokopasmowych, w ramach ktorych wszyscy miesz-
kancy UE mieliby dostep do sieci o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s, a co
najmniej 50% do sieci o przepustowosci 100 Mb/s. Ten obszar inwestycji obej-
mowatby rowniez wprowadzenie ogolnoeuropejskich ustug cyfrowych np. iden-
tyfikacje elektroniczng czy elektroniczne zamédwienia publiczne. Tabela 1 zawiera
usystematyzowane informacje na temat obszaréw wsparcia instrumentu LE.

Tabela 1. Charakterystyka obszaréw wsparcia instrumentu ,,f.aczac Europe”

Obszary ,.X.aczac Europe” Charakterystyka
— lepsze wzajemne polaczenia przesylowe;
—usunigcie luki w finansowaniu usuwania waskich gardel;
— dalszy rozwoj wewnetrznego rynku energetycznego;
— poprawa bezpieczenstwa dostaw;
e-energia — poprawa mozliwosci przesytu energii ze zrodet odnawialnych
w oszczedny sposob;
— zabezpieczenie obywateli krajow cztonkowskich w dostepie do zro-
det energii w umiarkowanych cenach.
Budzet: 9,1 mld euro
— unowoczesnienie infrastruktury transportowej;
— usunig¢cie waskich gardet;
— utworzenie brakujacych potaczen;
— rozszerzenie mozliwosci korzystania z form transportu, ktore
W mniejszym stopniu zanieczyszczajg $rodowisko naturalne.
Budzet: 31,7 mld euro
Powstanie infrastruktury niezbg¢dnej do rozbudowy ustug w zakresie:
— identyfikacji elektronicznej,
— elektronicznych zamoéwien publicznych;
—elektronicznej dokumentacji leczenia;
— portalu Europeana;
— e-sprawiedliwosci;
— ustug celnych.
Budzet: 9,2 mld euro
Zrédio: opracowanie whasne na podstawie Komunikatu Prasowego Komisji Europejskiej: Instru-

ment ,,Laczac Europe”: Komisja przyjmuje plan przewidujacy 50 mld euro na rozbudowg sieci eu-
ropejskich, Bruksela 19.10.2011.

e-transport

e-cyfryzacja

Tradycyjnie, rozwdj systemow transportowych w panstwach europejskich
miat wymiar krajowy. UE przy pomocy instrumentu LE moze odegra¢ kluczowa
role w koordynacji dziatan panstw cztonkowskich w zakresie planowania, zarza-
dzania i finansowania projektow transgranicznych. Efektywnie dziatajaca sie¢ sta-
nowi niezbedny element sprawnego funkcjonowania jednolitego rynku europej-
skiego poprawiajgc tez konkurencyjno$¢ dziatajacych na nim przedsigbiorstw.
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Na uwagg zashuguje fakt, iz dzigki finansowaniu w ramach LE projekty stang
si¢ bardziej wiarygodne, obnizy si¢ profil ich ryzyka, co w nastepstwie pozwoli
pozyska¢ pienigdze ze zrodet prywatnych i publicznych. Pienigdze te pozwola za-
pewni¢ interoperacyjnos¢ i pokryja koszty utrzymania infrastruktury na szczeblu
europejskim, taczacej infrastrukturg poszczegdlnych panstw UE.

Trzy opisane powyzej, powigzane ze sobg 1 uzupetniajace si¢ obszary inwe-
stycji objete sa jednym ,,ptaszczem” instrumentu LE. Blizsza analiza charaktery-
styki poszczegbdlnych obszarow wsparcia pozwala na stwierdzenie, iz wszystkie
trzy obszary stuzag stworzeniu spoleczenstwa informacyjnego w krajach UE,
w sposéOb bezposredni (e-cyfryzacja) lub posredni (e-transport, e-energetyka).

SPOLECZENSTWO INFORMACYJNE
W KONTEKSCIE STRATEGII ,,EUROPA 2020”

W drugiej potowie XX wieku, zaréwno na $wiecie, jak i w Europie, zaobser-
wowano proces powstawania nowego typu spoteczenstwa, ktore nazwano w lite-
raturze spoteczenstwem informacyjnym. Jako jego podstawowa cechg¢ uznano
szybki rozw0j technologii teleinformatycznych. W erze globalizacji, informa-
tyzacji, powszechnego dostepu do Internetu i sieci komérkowej coraz mniejsze
znaczenie ma odleglo$¢, natomiast informacja stata si¢ najcenniejszym dobrem,
urastajgcym w niektorych opracowaniach nawet do rangi nowego czynnika pro-
dukcji. Dlatego tez ogromne naktady lokowane sg w rozwo6j nowoczesnych tech-
nologii umozliwiajacych jak najszybsze pozyskiwanie, przesylanie i analize
informacji.

Na definicje spoteczenstwa informacyjnego sktada si¢ wiele réznych elemen-
tow sktadowych, stad tez taka rdéznorodnos¢ definicji tego pojecia. Tabele 21 3
zawieraja zestaw najbardziej popularnych definicji spoleczenstwa informacyj-
nego w ujeciu literaturowym, jak i przyjmowanych przez rézne organizacje o za-
siegu miedzynarodowym.

Analiza przedstawionych definicji pozwala sformulowac pewne uogolnienia.
Dostrzezenie zjawiska tworzenia si¢ nowego typu spoteczenstwa mialo miejsce
w latach 70. ubiegtego wieku, wowczas to réwniez dokonano pierwszych prob
jego zdefiniowania.

Zagadnienie to zatem nie jest nowe. Przetom wiekoéw, skok technologiczny
i powszechno$¢ komputeryzacji spowodowaly wysyp publikacji na temat spote-
czenstwa informacyjnego. Elementami wspolnymi przytoczonych definicji sa
komputeryzacja, cyfryzacja, dostgp do Internetu i informacja. Glebsza analiza li-
teratury za$ pozwala zaryzykowac stwierdzenie, iz powoli spoteczenstwo infor-
macyjne staje si¢ elementem wzrostu gospodarczego zajmujac miejsce wiodacego
czynnika migkkiego tego wzrostu.
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Tabela 2. Spoleczenstwo informacyjne — rozumienie instytucjonalne
Organizacja/urzad Przyjeta definicja
1 2

I Kongres Informatyki
Polskiej (1994)

Spolteczenstwo charakteryzujace si¢ przygotowaniem i zdolnoscia do
uzytkowania systemow informatycznych, skomputeryzowane i wyko-
rzystujace ustugi telekomunikacji do przesytania i zdalnego przetwarza-
nia informacji.

Organisation of Eco-
nomic Cooperation and
Development (OECD
1999)

To spoleczenstwo, w ktérym informacja bedzie stanowita duza czgsc
wartosci dodanej wigkszo$ci dobr i ustug, a dziatalnosci informacyjnie
intensywne beda w rosnacym stopniu charakteryzowaé gospodarstwa
domowe i obywateli.

Spoteczenstwo informacyjne moze zosta¢ znalezione na przecigciu, kie-
dy$ odrgbnych, przemystow: telekomunikacyjnego, mediéw elektro-
nicznych i informatycznego, bazujacych na paradygmacie cyfrowej in-
formacji. Jedng z wiodacych sit jest stale rosngca moc obliczeniowa
komputerow oferowanych na rynku, ktorej towarzysza spadajace ceny.
Innym elementem jest mozliwo$¢ taczenia komputeréw w sieci, pozwa-
lajaca im na dzielenie danych, aplikacji, a czasami samej mocy oblicze-
niowej, na odlegtosci tak mate jak biuro i tak duze jak planeta. Ten pod-
stawowy model rozproszonej mocy obliczeniowej i szybkich sieci jest
sednem spoteczenstwa informacyjnego.

Ministerstwo t.gczno-
$ci Rzeczypospolitej
Polskiej (2000)

Spoteczenstwo informacyjne to nowy system spoteczenstwa ksztaltujacy
si¢ w krajach o wysokim stopniu rozwoju technologicznego, gdzie za-
rzadzanie informacja, jej jakos¢, szybkos¢ przeptywu sa zasadniczymi
czynnikami konkurencyjnosci zarowno w przemysle, jak i w ustugach,
a stopien rozwoju wymaga stosowania nowych technik gromadzenia,
przetwarzania, przekazywania i uzytkowania informacji.

Krajowa Rada Radiofo-
nii i Telewizji (KRRT
1996)

Spoteczenstwo staje si¢ spoteczenstwem informacyjnym, gdy osiaga sto-
pien rozwoju oraz skali i skomplikowania procesow spotecznych i go-
spodarczych wymagajacy zastosowania nowych technik gromadzenia,
przetwarzania, przekazywania i uzytkowania olbrzymiej masy informa-
cji generowanej przez owe procesy. W takim spoteczenstwie:
—informacja i wynikajaca z niej wiedza oraz technologie sa podstawo-
wych czynnikiem wytworczym, a wszechstronnym czynnikiem roz-
woju jest wykorzystywanie teleinformatyki;
— sila robocza sktada si¢ w wiekszo$ci z pracownikéw informacyjnych;
— wigkszo$¢ dochodu narodowego brutto powstaje w obrebie szeroko ro-
zumianego sektora informacyjnego.

Urzad Komitetu Inte-
gracji Europejskiej
(UKIE)

Spoteczenstwo informacyjne to nowy typ spoteczenstwa, ktory uksztat-
towat si¢ w krajach, w ktorych rozw6j nowoczesnych technologii telein-
formatycznych osiagnat bardzo szybkie tempo. Podstawowymi warun-
kami, ktoére musza by¢ spetnione, aby spoteczenstwo mozna byto uznaé
za informacyjne, jest rozbudowana nowoczesna sie¢ telekomunikacyjna,
ktora swoim zasiegiem obejmowataby wszystkich obywateli oraz rozbu-
dowane zasoby informacyjne dostepne publicznie. Waznym aspektem
jest rowniez ksztatcenie spoleczenstwa w kierunku dalszego rozwoju,
tak by wszyscy mogli w pelni wykorzystywa¢ mozliwosci, jakie daja
$rodki masowej komunikacji i informacji.
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2

Ministerstwo Nauki
i Informatyzacji (2005)

Spoteczenstwo informacyjne to nowy typ spoteczenstwa, ksztattujacy
si¢ w krajach postindustrialnych, ktoérych rozwdj technologii osiagnat
najszybsze tempo. W spoleczenstwie informacyjnym zarzgdzanie infor-
macjami, ich jako$¢ i szybko$¢ przeptywu sa zasadniczymi czynnikami
konkurencyjnosci zarowno w przemysle, jak i w ustugach.

Firma Microsoft

Spoteczenstwo informacyjne to spoteczenstwo nowoczesnego, wysoko
rozwinigtego panstwa, w ktorym istnieje rozbudowana infrastruktura te-
leinformacyjna, ktora umozliwia spoteczenstwu peten dostep do ushug i
informacji.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Raportu I Kongresu Informatyki Polskiej, Poznan 1994,
PO: [Nauka] oraz [Nowak].

Tabela 3. Spoleczenstwo informacyjne
— ujecie literaturowe

Autor/Autorzy

Przyjeta definicja

1

2

M. Bangemann
(1994)

Spoteczenstwo informacyjne to rewolucja oparta na informacji i rozwoju tech-
nologicznym, ktéry pozwala nam teraz przetwarzaé, gromadzi¢, odzyskiwac
i przekazywa¢ informacje w dowolnej formie — mowionej, pisanej i wizualnej —
bez wzgledu na odleglosé, czas i wielkosé.

H. Kubicek
(1999)

Spoteczenstwo informacyjne oznacza formacje spoteczno-gospodarcza, w ktorej
produktywne wykorzystanie zasobu, jakim jest informacja oraz intensywna pod
wzgledem wiedzy produkcja odgrywaja dominujaca role. To spoteczenstwo,
w ktorym jednostki, jako konsumenci czy tez pracownicy, intensywnie wyko-
rzystuja informacj¢. Kubicek proponuje model warstwowy, ktorego jadrem jest
IT. Sfera techniczna otoczona jest przez warstwe zjawisk zwigzanych z gospo-
darczym wykorzystaniem IT, ktora z kolei otoczona jest przez warstwe zjawisk
o charakterze spolecznym, kulturowym i politycznym.

T. Goban-Klas,
P. Sienkiewicz

Spoteczenstwo informacyjne to spoteczenstwo, ktore nie tylko posiada rozwi-
niete $rodki przetwarzania informacji i komunikowania, lecz $rodki te sa pod-
stawa tworzenia dochodu narodowego i dostarczaja zrodta utrzymania wigkszo-
$ci spoteczenstwa.

Spoteczenstwo informacyjne to spoteczenstwo, w ktorym informacja stata si¢
zasobem produkcyjnym okreslajacym nowe przewagi konkurencyjne w sto-

T. Hofmokl sunku do otoczenia, a rownoczesnie zapewniajacym rosnacy poziom adaptacyj-
nosci spolecznej, w wyrazie ogdlnym i w wyrazie jednostkowym, do zmieniaja-
cej sie lawinowo zmienno$ci otoczenia.

Spoteczenstwo, ktore charakteryzuje uktad stosunkdéw opartych na gospodarce

S. Juszczyk . .. o . .

(2000) informacyjnej —gdy ponad 50% dochodu narodowego brutto powstaje w obrebie

szeroko rozumianego sektora informacyjnego.

L. Soete (1997)

Spoteczenstwo informacyjne to spoleczenstwo, ktore sie¢ whasnie ksztaltuje,
gdzie technologie gromadzenia i transmisji danych sa powszechnie dostepne po
niskich kosztach. Powszechnemu uzyciu informacji i danych towarzysza orga-
nizacyjne, komercyjne, spoleczne i prawne zmiany, ktore glgboko zmieniaja zy-
cie, prace i spoteczenstwo jako takie.

M. Casey

Spoteczenstwo informacyjne to spoteczenstwo, w ktorym informacja jest klu-
czowym elementem spoteczno-ekonomicznej dziatalnosci i zmian.
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1 2

Spoteczenstwo informacyjne to spoteczenstwo, w ktorym informacja jest inten-
sywnie wykorzystywana w zyciu ekonomicznym, spotecznym, kulturalnym
1 politycznym; to spoteczenstwo, ktdre posiada bogate srodki komunikacji i prze-
twarzania informacji, bedace podstawa tworzenia wigkszosci dochodu narodo-
wego oraz zapewniajace zrodto utrzymania wigkszo$ci ludzi.

Najwazniejsze cechy spoteczenstwa informacyjnego tworza zbidr wzajemnych
zwigzkow pomigdzy technikami i technologiami informacyjnymi i przemianami
struktur gospodarczych z jednej strony, a polityka poszczegdlnych panstw i or-
ganizacji mi¢dzynarodowych oraz celami réznych grup interesow — od produ-
M. Golinski centow IT, poprzez nowo powstale spoteczno$ci wirtualne az do spotecznosci
(2011) lokalnych i grup bronigcych si¢ przed dokonujgcymi si¢ zmianami. Problema-
tyka SIjest konglomeratem wzajemnych zwiazkéw pomiedzy technikami i tech-
nologiami informacyjnymi oraz przemianami struktur gospodarczych w mikro-
i makroskali z jednej strony a polityka poszczegolnych panstw i organizacji mie-
dzynarodowych oraz celami i dgzeniami réznych grup intereséw z drugie;j.
Spoteczenstwo informacyjne niesie w sobie rowniez nowe podejscie do zarza-
dzania administracjg publiczna obejmujace wewnetrzne i zewnetrzne jej srodo-
J. Papinska-Kac- | wisko z wykorzystaniem nowoczesnych technologii cyfrowych lub tez jako
perek (2008) przetomowe podejécie do zarzadzania administracjg publiczng zwigzane z rewo-
lucja spoteczna, jaka taczy si¢ z transformacja pomigdzy spoteczenstwem indu-
strialnym a spoteczenstwem informacyjnym.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: [Casey, 2001; Golinski, 2011; Golinski, www.e-mentor;
Goban-Klas, Sienkiewicz, 1999; Bogdot-Brzezinska, Gawrycki, 2003; Juszczyk, 2000; Nowak,
www.silesia; Papinska-Kacperek, 2008, s. 525-526].

K. Krzysztofek,
M.S. Szczepanski

Elementy sktadowe definicji spoteczenstwa informacyjnego daja si¢ w duzej
mierze skwantyfikowac, co daje podstawe do opracowan statystycznych i sklasy-
fikowania krajow pod wzgledem zaawansowania procesu tworzenia spoleczen-
stwa informacyjnego. I tak np. zgodnie z danymi Gtownego Urzgdu Statystycz-
nego w pierwszym dziesiecioleciu XXI wieku w UE dostep do Internetu w go-
spodarstwach domowych wzrést z poziomu 45% do poziomu 59%, a dostep do
szerokopasmowego Internetu wzrdst z poziomu 20% do 46%. W odniesieniu do
przedsigbiorstw natomiast wykorzystanie technologii informacyjno-telekomuni-
kacyjnych w UE w tym czasie pokazuje, ze 9 na 10 przedsi¢biorstw mialo wow-
czas dostep do Internetu (ok. 96%) przy czym 80% korzystato z tacza szerokopa-
smowego [GUS, 2008, s. 1-8]. Zas zgodnie z najnowszymi danymi Eurostatu
w roku 2013, 79% gospodarstw domowych w UE miato dostep do Internetu, przy
czym 76% miato dostgp do Internetu szerokopasmowego. Jest to gigantyczny
przeskok, cho¢ nadal wida¢ ogromne zrdznicowanie w tej materii w poszczegol-
nych krajach cztonkowskich.

W Holandii np. w roku 2013 dost¢p do Internetu gospodarstw domowych
wynosit 95%, w Luksemburgu 94%, a w Szwecji i Danii 93%. Natomiast w Ru-
munii dostep ten wynosit 58%, w Grecji 56%, a w Butgarii jedynie 54% [Eurostat,
2013, s. 1]. Wartos$ci te sugeruja zatem, iz jeszcze duzo pracy jest przed UE
w podjetym w rozwazaniach obszarze, szczego6lnie w krajach nowo przyjetych.
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Polska na tym tle wypada bardzo korzystnie, bowiem najnowsze dane wska-
zuja, ze w roku 2013 komputery wykorzystywato 95% przedsigbiorstw, a dostgp
do Internetu miato 94% przedsi¢biorstw. Najczesciej przedsigbiorstwa korzystaly
z taczy szerokopasmowych (83%). Uzywanie mobilnych taczy szerokopasmo-
wych zdeklarowato 44% przedsigbiorstw. Zas§ w odniesieniu do polskich gospo-
darstw domowych, to w 2013 roku trzy czwarte gospodarstw domowych miato
w domu przynajmniej jeden komputer, cho¢ wyposazenie w komputery jest zroz-
nicowane i znacznie cze$ciej pozostajg one W posiadaniu gospodarstw domowych
z dzie¢mi anizeli gospodarstw bez dzieci. Roznica ta jest znaczaca i wynosi ponad
30 p. proc. [GUS, 2013, s. 1-10]. W 2013 roku dostep do Internetu posiadato pra-
wie 72% polskich gospodarstw domowych i byt on o 1,4 p. proc. wyzszy niz
w roku poprzednim.

Spoteczenstwo informacyjne na trwale weszto do grupy elementéw rozwoju
gospodarczego. Wspoélczesne teorie rozwoju gospodarczego zmuszone sg uwzgle-
dnia¢ to zjawisko. Poniewaz instrument LE obejmuje swym obszarem wsparcia
powszechng w UE cyfryzacje mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, iz LE jest kata-
lizatorem rozwoju gospodarczego w UE 1 z pewnoscig bedzie on kontynuowany
w przysztych perspektywach finansowych.

METODOLOGIA BADAN

Z uwagi na fakt, iz nowy instrument L.E wspdlny dla trzech newralgicznych
sektor6w ma wymiar gldwnie transgraniczny, uznano za celowe rozpoczgcie
badan empirycznych na obszarach zdefiniowanych jako przygraniczne, na pozio-
mie NUTS II. Ten statystyczny wymiar w warunkach polskich spetniaja woje-
wodztwa. Badania rozpoczgto w czerweu 2014 roku na polskim pograniczu za-
chodnim nadajgc im charakter pilotazowy, zakonczono natomiast we wrzeSniu
roku 2014. Wybor niemiecko-polskiego pogranicza i wojewodztw tam potozo-
nych nie jest przypadkowy, gdyz to pogranicze jest zorganizowane euroregional-
nie, a euroregiony polsko-niemieckie sg najbardziej ,,dojrzate” i maja najdtuzszy
staz oraz do§wiadczenia praktyczne. Z uwagi na fakt, iz dopiero rozpoczeto po-
wyzsze badania wnioski tu zamieszczone beda fragmentaryczne oraz stanowic
beda dopiero platforme dalszych konstruktywnych opinii i opracowan.

Poczatkows faze badan rozpoczeto w Euroregionie Nysa, ktory funkcjonujac
od 1991 roku jest najstarsza tego typu struktura w Europie Srodkowo-Wschodniej.
Z punktu widzenia podziatu NUTS, euroregion ten polozony jest na obszarze wo-
jewddztwa dolno$laskiego. Wojewddztwo to obejmuje 26 powiatow oraz 4 miasta
wydzielone na prawach powiatu, z tego 7 powiatow lezy w granicach euroregionu.
W momencie powolywania euroregionu w jego sktad weszto jedynie 10 gmin.
Liczebno$¢ proby badania pilotazowego wyniosta 200 oséb (po 20 z kazdej pod-
danej badaniu gmin).
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Ponad czterokrotny wzrost samorzaddw terytorialnych w aktywnos$ci eurore-
gionalnej $wiadczy o rosngcym znaczeniu tej struktury w gospodarce kraju czton-
kowskiego UE. Mozna to tez potwierdzi¢ w kontek$cie wiedzy o nowym instru-
mencie finansowym LE, ktory — jak juz wspomniano — jest przeznaczony na ob-
szary przygraniczne, czyli takze na euroregiony.

Na potrzeby badania opracowano ankietg skierowang do ludnosci powiatow
i gmin wojewodztwa dolnoslaskiego oraz do wladz samorzgdowych. Ankiety ba-
dania gléwnego sg w trakcie zwrotu, jednakze juz teraz wstepna analiza wynikow
badania pilotazowego daje podstawy do pewnych uogolnien i wnioskow. W an-
kiecie m.in. zawarto pytania (czeSciowo otwarte, czeSciowo zamknicte) doty-
czace:

* znajomosci polityki regionalnej w ramach integracji,

* wiedzy o funduszach strukturalnych ogolnej i szczegdtowej o poszczegdlnych
funduszach,

* wiedzy o nowym instrumencie LE,

* wiedzy o strategii ,,Europa 2020,

* wiedzy 0 wzajemnym powigzaniu i wplywie strategii ,,Europa 2020 na poli-
tyke regionalng i aktywnos¢ instrumentu LE,

* wiedzy o nowym typie spoleczenstwa — spoteczenstwie informacyjnym.

WSTEPNE WYNIKI BADAN NA TEMAT INSTRUMENTU ,,.ACZAC EUROPE”
W KONTEKSCIE TWORZENIA SPOLECZENSTWA INFORMACYJNEGO

Weryfikacja materiatu empirycznego w powyzszych blokach problemowych
dala interesujgce informacje, czasem zaskakujace. Zdecydowanie stwierdzi¢ na-
lezy, ze znajomos¢ polityki regionalnej, funduszy strukturalnych, a szczegdlnie
instrumentu LE wypadta na korzys$¢ ludno$ci powiatow i gmin euroregionalnych.
Ludno$¢ ta jest doskonale zorientowana, ze mieszka na terenie euroregionu,
ktory traktowany jest jako teren uprzywilejowany integracyjnie. Ponadto ludno$é
euroregionalna jest przekonana, ze od niej wymaga si¢ rowniez wiedzy integra-
cyjnej i zaangazowania europejskiego. W zwiazku z powyzszym ludzie ci pozy-
skuja wiedze, rowniez najnowsza, do ktorej zalicza si¢ znajomo$¢ instrumentu
LE. Podkresli¢ nalezy, ze zainteresowanie najnowsze skupia si¢ gtéwnie na cy-
fryzacji (w ramach instrumentu LE) oraz osigganiu statusu spoteczenstwa infor-
macyjnego.

Powiaty i gminy nieeuroregionalne majg wiedze ogdlng integracyjna, gorzej
jest z wiedza szczegdtowa odnosnie do polityki regionalnej i interwencji struktu-
ralnych. Natomiast instrument LE i strategia ,,Europa 2020” sg tu powszechnie
nieznane, a zapotrzebowanie na wiedzg z tego obszaru réwniez jest znikome. Tak
wigc wiedza wsrod ludnosci wojewddztwa przygranicznego jest zréznicowana
i zapotrzebowanie na nig rowniez.
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Co sig za$ tyczy wladz samorzadowych, to poziom mi¢dzy powiatami i gmi-
nami euroregionalnymi i nieeuroregionalnymi jest wyréwnany i nie mozna do-
strzec tak drastycznych réznic jak wérdd ludnosci wojewddztwa. Dotyczy to za-
gadnien zaréwno ogdlnych, jak i szczegdtowych. Trendy te zdaja si¢ potwierdzac
tez w odniesieniu do ,,starych” euroregionéw tworzonych w zjednoczonej Europie
od II potowy lat piecdziesiatych. W nich bowiem znajomos$¢ proceséw integra-
cyjnych, polityki regionalnej, funduszy strukturalnych i mozliwos$ci ich pozyski-
wania 1 wykorzystywania na cele spoleczenstwa informacyjnego jest niemal per-
fekcyjna. Nalezy wiec oczekiwaé, ze polskie euroregiony sa w stanie doréwnac
zachodnioeuropejskim, zwlaszcza w zaangazowaniu si¢ w budowe spoteczenstwa
przysztosci, czyli informacyjnego do osiggania ktorego powotano w nowej per-
spektywie finansowej m.in. instrument finansowy LE.

ZAKONCZENIE

Procesy globalizacyjne i galopujacy postep technologiczny nadaly nowe
tempo rozwojowi gospodarczemu. Co wigcej, wtloczyly niejako w jego zakres
nowe elementy. Od lat 70. XX w. popularnych byto wiele okreslen zwigzanych
z tym procesem m.in. komputeryzacja, informatyzacja czy cyfryzacja. Utatwiony
dostep do Internetu ,,skurczyt” §wiat, niwelujac problem czasu przeptywu infor-
macji. Swobodny i szybki dostep do informacji spowodowat, iz stata si¢ ona naj-
cenniejszym dobrem urastajgcym w literaturze do rangi nowego czynnika produk-
cji. Nic dziwnego, ze tak duze naktady sa obecnie inwestowane w poszukiwanie
nowych, lepszych sposobow pozyskiwania i analizy informacji.

Rzecz jasna nie pozostaje to bez wptywu na spoleczenstwo. Od momentu po-
pularyzacji komputeréw, a szczeg6lnie od chwili upowszechnienia dostepu do In-
ternetu i sieci komoérkowych, spoteczenstwa rozwinigtych i rozwijajacych si¢ pan-
stw $wiata przechodza gruntowne zmiany i ewoluuja w strone tzw. spoteczenstwa
informacyjnego. Od ponad 40 lat naukowcy i urzednicy podejmuja probe zdefi-
niowania nowego tworu, jednak z racji dynamizmu tego procesu trudno jest stwo-
rzy¢ jedng, uniwersalng definicje spoleczenstwa informacyjnego.

Niezaleznie jednak od trudnosci terminologicznych, rézne ugrupowania pan-
stw oraz kraje samodzielnie, majac $wiadomos¢ wptywu procesu tworzenia spo-
leczenstwa informacyjnego na kierunki i tempo rozwoju gospodarczego, podej-
muja proby stymulowania tegoz procesu. Jest tak réwniez i w przypadku Unii
Europejskiej, ktora juz w latach 2007-2013 wspierata ten proces. Jednakze w no-
wej perspektywie finansowej (2014-2020) wsparcie tworzenia spoteczenstwa in-
formacyjnego urosto do rangi jednego z trzech nadrzgdnych celow Unii Europej-
skiej, co swoj formalny zapis znajduje w przyjetej strategii ,,Europa 2020

Cele strategii ,,Europa 2020” osiggane sa przede wszystkich poprzez realiza-
cje zatozen polityki regionalnej za pomoca wsparcia z funduszy strukturalnych
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oraz nowego instrumentu LE, ktoére w catosci daja podstawy rozwoju spoteczen-
stwa informacyjnego w gospodarce opartej na wiedzy, co graficznie prezentuje
rys. 2.

Instrument
»Laczgc Europe”

E-cyfivzacja E-energetyka E-transport

|
lz]
Spoleczenstwo informacyjne

Rysunek 2. Instrument ,,L.gczac Europe”
w budowaniu spoleczenstwa informacyjnego
Zrodto: opracowanie wiasne.

Zawarte w opracowaniu rozwazania wykazaly, iz konstrukcja i procedury
wsparcia finansowego w nowej perspektywie podporzadkowane sa bezposrednio
(e-cyfryzacja) i posrednio (e-transport, e-energia) wiasnie osigganiu coraz spraw-
niej funkcjonujacego spoteczenstwa informacyjnego. A zatem strategia ,,Europa
20207 staje si¢ niejako fundamentem i katalizatorem procesu tworzenia spole-
czenstwa informacyjnego w Unii Europejskie;.

Wnhioski z weryfikacji materiatu empirycznego badan pilotazowych pozwa-
lajag na wstepne sformutowanie teoretycznych implikacji wynikéw badan, wska-
zuja bowiem na wysoki poziom znajomosci polityki regionalnej, funduszy struk-
turalnych oraz instrumentu LE w$rdd ludnosci powiatow i gmin euroregional-
nych. Ludno$¢ ta §wiadoma jest wyjatkowosci terenow euroregionalnych w kon-
tek$cie uprzywilejowania integracyjnego. Wyniki badan sugeruja, ze zaintereso-
wanie tejze ludnosci skupia si¢ gtéwnie na cyfryzacji (w ramach instrumentu
LE) oraz osigganiu statusu spoleczenstwa informacyjnego. Wsrdd ludnosci za-
mieszkujacej tereny nieobjgte euroregionem poziom wiedzy na temat polityki
regionalnej i interwencji strukturalnych jest znacznie nizszy, a instrument LE
i strategia ,,Europa 2020” s3 tu powszechnie nieznane. W odniesieniu do wiadz
samorzadowych, poziom migdzy powiatami i gminami euroregionalnymi i nieeu-
roregionalnymi jest wyrownany. Dotyczy to zagadnien zarowno ogoélnych, jak
i szczeg6towych.

Powyzsze wnioski pozwalaja na stwierdzenie, iz polskie euroregiony wyka-
zuja stosunkowo wysoki poziom zaangazowania w budowe spoleczenstwa przy-
sztosci, czyli informacyjnego, do osiagania ktorego powotano w nowej perspek-
tywie finansowej m.in. instrument finansowy LE, czym wyrdzniaja si¢ w poréw-
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naniu z pozostatymi regionami Polski. Tak sformutowana teza weryfikowana be-
dzie na podstawie wynikdéw badania zasadniczego prowadzonego aktualnie przez
autorki niniejszego opracowania.
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Streszczenie

Na nowa perspektywe finansowa (2014-2020) zostat powotany nowy instrument finansowy
utworzony z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz Funduszu Spojnosci
(FS), ktory ma obstugiwac regiony peryferyjne (dysproporcyjne), w tym regiony wspotpracy trans-
granicznej, ktore 6w warunek peryferyjnosci spetniaja w petni. Pojawia si¢ wiec pytanie o jego zna-
czenie w tych regionach i wptyw na tak pozadana w Unii Europejskiej konwergencj¢. Z uwagi na
fakt, iz zatozone wsparcie przez instrument ,.t.aczac Europg” odnosi si¢ do trzech obszaréw, w tym
m.in. cyfryzacji (oprocz tego do transportu i energii), nalezy wnioskowac, iz ten instrument stuzac
wspolpracy transgranicznej bedzie stuzyt budowaniu i osiggnigciu celéw spoteczenstwa informa-
cyjnego. Taki tez jest cel gldowny opracowania, ktére przyblizajac instrument ,.t.aczac Europe” ma
przedstawi¢ jego znaczenie we wspotpracy transgranicznej i we wplywie na realizacj¢ zatozen spo-
teczenstwa informacyjnego, ktore jest podstawa gospodarki opartej na wiedzy. Autorki przedstawity
wnioski z badan pilotazowych na poziomie NUTS II o znajomosci tegoz instrumentu w polskich
regionach.

Stowa kluczowe: instrument ,.taczac Europg”, spoteczenstwo informacyjne, cyfryzacja

The “Connecting Europe Facility” in the Activation of Cooperation
and Achievement of the Information Society Goals

Summary

For the new financial perspective (2014-2020) a new financial instrument was created from the
European Regional Development Fund (ERDF) and from Cohesion Fund (FS). The Connecting Eu-
rope Facility is supposed to support peripheral (disproportional) regions including regions of the
cross-border cooperation which wholly fulfill the peripheral conditions. So this raises a question
about its’ meaning in these regions and it’s influence on the desired convergence in the European
Union.

Due to the fact, that the Connecting Europe Facility assumes support in 3 areas i.e. digitization
(in addition to transport and energy), one could conclude that this instrument supporting cross-bor-
der cooperation will also support building and the achievement of the goals of the information soci-
ety. So this is also a main purpose of the study, which while presenting the Connecting Europe
Facility describes its significance in cross-border cooperation and its influence on the realization of
thefoundations of the information society which is the foundation of the knowledge-based economy.
Authors described some conclusions from pilot research into the awareness of this instrument in
polish regions at the NUTS Il level.

Keywords: Connecting Europe Facility, information society, digitization
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