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GOSPODARCZYCH

Wprowadzenie

Mimo, ze Polacy g tradycyjnym narodem migragym, kwestg
wyjazdow zagranicznych w poszukiwaniu pracygté postrzega si
w naszym kraju jako pewanaberragi. Politycy opozycji trakty ja
jako pretekst do krytyki aktualnej ekipyadowej, ktorej nieppadane
posungcia wypychag obywateli do ,szukania chleba na obgae”,
sami zainteresowani — jako peyvprzykra konieczn@¢ zyciowa, wia-
7zaCa Sig z opuszczeniem rodzinnego domu i znajomych. Nigecwi
dziwnego,ze zjawisko migracji nie jest odbierane w Polscepas®b
pozytywny: to proces niegadany, wynikagcy z braku innych alterna-
tyw dochodowych na miejscu; to tak zjawisko niekorzystne dla pol-
skiej gospodarki — szczeg6lnie w kondele wyjazdu oséb wyksztat-
conych. Ale czy aby na pewno? Jak faktycznie encjgravptywa na
gospodark?

Problem polega bowiem na tyae zjawisko emigracji wykwalifi-
kowanych pracownikow, zwane inaczej dregra mozgoéw lfrain drain),
zostalo w miag uptywu czasu zmitologizowane i urosto do symbolu
wszelkich nieszeg¢, nekajacych kraje biedniejsze. Od czasu ukucia tego
terminu w latach 60. XX wieku, toczyestlyskusja na temat skutkow go-
spodarczych tego zjawiska. Mimozriych podej¢ teoretycznych bada-
cze @ ha 0got zgodni — dremamoOzgdéw zubza kraj wysytagcy, ponie-
waz traci on cenne zasoby kapitatu ludzkiego, koniecdia dalszego
rozwoju. W tym sensie postrzegano to zjawisko r@wniv Polsce przed
1989 r. Szczegdlnie kadwka okresu PRL-u wkata s¢ z gwattownym
odptywem wyksztatconych kadr za gragjico mialo mié bardzo nega-
tywny wptyw na gospodaek Niestety, zarowno w gospodarggiatowej
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jak i w Polsce, brakowato praktycznych opracaywaykazupcych realne
straty ekonomiczne z tytutu wyjazdu lekarzy, naukdw czy informaty-
kow. Istniepce koncepcje teoretyczne rzadko byly testowane rogi
nie, przez co poruszanagiiagle w sferze domystow i przypuszézeniz

faktow.

O ile jednak potrzeba rozwenia skutkéw drermar moézgow
z lat 80. w Polsce wydajeegsmocno dyskusyjna — bo przezieryjazdy
byty odzwierciedleniem fatalnej sytuacji spoteczmejkraju i wyni-
kiem racjonalnej kalkulacji ludzi, ktorych kwaliféicje nie byty odpo-
wiednio doceniane i wynagradzane — to kwestia ocgkngsu trans-
formacji gospodarczej wygtla zupetnie inaczej. Jednym z przejawow
tej transformacji byto stopniowe otwieranieg sha swiat, rowniez
w perspektywie emigracji. Decyzja o wypzie stata s po 1989 r.
znacznie prostsza — uzyskanie paszportu nie g@astio juz tyle trud-
nosci, a diugotrwaty pobyt za graricmie wigzat sk z definitywnym
zamknkciem sobie maliwosci powrotu do kraju. Riénice w wyna-
grodzeniach poszczegolnych grup zawodowych w poaiwndo kra-
jow zachodnich dodatkowo stymulowaty do wyjazdutd 0. to réw-
niez okres narastania proceséw globalizacji, czego\jedz przeja-
wow stato s¢ konkurowanie krajéow w zakresie przygania kapitatu
ludzkiego. Kraje rozwinite zaczly stosowd réznorakie zackty, ma-
jace skitoné wykwalifikowanych pracownikow do osiedleniag sivta-
$nie u nich. Tak wic byty wszelkie podstawy ku temu, by zjawisko
emigracji wykwalifikowanej ulegto zwkszeniu.

Warto wikc pozna odpowied na pytania: ilu wyksztatconych
Polakow wyjechato? Jakie koszty dla polskiej gosp&dsi z tym
wiazaty? Jakie byly (j€i w ogdle) tego korzici? Czy bilans musiat
wypas¢ niekorzystnie? Pytania te szczegoOlnie istotne w obecnej sy-
tuacji. Procesy integracyjne w Europie, w ktorycbldRa bierze ak-
tywny udziat, a w¢c przede wszystkim cztonkostwo w Unii Europej-
skiej, oznacza coraz tatwiejszy dgstdo unijnych rynkéw pracy. Wi
ze sk to z bardzo prawdopodobmtensyfikacy zjawiska drenau mo-
zgow i budzi szereg atpliwosci. Czy przypadkiem masowy eksodus
polskich lekarzy, pielgniarek czy informatykdéw, ktorym grozi prasa,
nie stanowi dodatkowego, nie uwgdhianego wcz@iej kosztu inte-
gracji europejskiej? Jaka skala tego zjawiska agt jeszcze szkodli-
wa? Odpowiedzi na to i wcgeiejsze pytaniasbardzo istotne, szcze-
golnie w kontekcie realizowanej obecnie polityki emigracyjnej Rals
Skoro jednym z gtdwnych postulatow polityki zagrearej jest jak
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najtatwiejszy dosip do zagranicznych rynkéw pracy dla Polakéw
(otwarcie rynku niemieckiego, utatwienia wizowe V&A), warto za-
pytat 0o sensown& takich dziata, pod ktem efektywnéci makro-
ekonomicznej. X bowiem okazatoby sl ze obecna skala emigracji
wykwalifikowanej jest ji niekorzystna dla polskiej gospodarki, nale-
zatoby rozway¢ mozliwosé¢ reorientacji polskiej polityki emigracyj-
nej, a przez to rowniei polityki zagranicznej kraju.

Celem niniejszego artykutu jest przeprowadzenigpyej oceny
skutkéw gospodarczych emigracji wykwalifikowanejPolski w latach
1990-2000. W zwizku z tym na poctku podano dane liczbowe doty-
czace samych emigrantdw. Naphie przedstawiono potencjalne koszty
i korzysci wynikajace z tego procesu i dokonano préby ich zbilansoavani
Na kaicu nakrélono maliwe scenariusze rozwojowe, dotyce przy-
sztdéci Polski w zakresie sktadu i wielka strumienia migracji wykwali-
fikowanej po roku 2004, a wt wshpieniu do Unii Europejskiej.

Emigracja wykwalifikowanych pracownikéw z Polski w latach 1990-
2000

Paradoksalnie do niedawna omawgazjawisko drenau mozgow
z Polski, badacze poruszalig shajczsciej w sferze domystéw i d6
0go6lnych szacunkéw. Nawet najnowsze opracowaniawjtl@, 2004;
Bos-Karczewska i inni, 2005; Kaczmarczyk, Okol€05] nie zawieraj
precyzyjnych danych, dotyazych liczby emigrantow i ich wyksztalce-
nia. Stosunkowo dobrze zbadany zostat okres lanuziesitych. We-
diug B. Sakson [2002], rulzy 1981 a 1988 rokiem wyjechato 87 114
obywateli polskich magych wysze wyksztatcenie. Niewiele jednak
wiadomo byto o skali tego zjawiska po 1989 rokuniografowie utrzy-
mywali, ze emigracja w latach dziegédziesiatych, mimoze intensywna,
byla jednak zdominowana przez pracownikOw o stoswak niskich
kwalifikacjach [Kaczmarczyk, Okdlski, 2005, s. 96} edle oficjalnych
danych, w latach 1989-2004 wypzato na pobyt stalty za gragiok.
20 tys. Polakdéw rocznie (rysunek 1).

Jednak w ostatnim czasie powstato szeregdmynarodowych
opracowa statystycznych, dotyazych zjawiska i skali dreza mo-
zgéw. Szczegolnie intereaop jest publikacja F. Docquiera
i A. Marfouka [2005], dotyczca imigracji do krajow OECD. Zebrane
przez autorow dane pozwajapkresli¢ liczbe wykwalifikowanych emi-



334 JAN BRZOZOWSKI

grantéw oraz stapemigracji wykwalifikowanej dla 174 krajéow w 1990

i 195 w 2000 roku. Dzki temu mana okréli¢ skak drenau mozgoéw
w przypadku Polski w latach 1990-2000. Wedtug aaow 1990 roku,
na pocatku transformacji gospodarczej, blisko 1 milion wlayeli Polski
mieszkato poza granicami kraju. Z tego 308dygi a wic blisko jedna
trzecia miata wysze wyksztatcenfe Stopa emigracji wykwalifikowane;
wynosita 14,4% i byta dié wysoka, biogc pod uwag wielkosé Polsk,
ale i porownujc ja z sytuaci w innych krajach postkomunistycznych —
za wyptkiem Wegier (tabela 1).
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Rysunek 1. Emigracja z Polski w latach 1989-2004.)t
Zrédto: Rocznik demograficzny 2006US, Warszawa 2005.

! Stopa emigraciji wykwalifikowanej definiowana jestzez autoréw jako odsetek wy-
kwalifikowanych emigrantow ¥od catej wyksztalconej populacji danego kraju (emi
granci plus ci, ktérzy pozostali w kraju).

2 W przypadku opracowania F. Docquiera i A. Marfoutermin ,wyzsze wyksztal-
cenie” rozumiany jest dogyszeroko i obejmuje wszystkie osoby, ktére rozpbcz
ksztalcenie na trzecim szczeblu edukacji (tertiadpcation) i maj ukonczone co
najmniej 13 lat nauki. Trzeba jednak dédze dane zawarte w cytowanej publikacji
sa obchzone jednym istotnym bHem — nie wszyscy wykwalifikowani emigranci
posiadali wysze wyksztatcenie w momencie wyjazdu z ojczyznyzesc nabyta je
na miejscu.

3 W przypadku krajéw diych, poréwnywalnych pod wzellem ludnéci z Polsk
(jak np. Hiszpania) czy nawet gkiszych (np. Meksyk), stopa emigracji wykwalifi-
kowanej jest o wiele nsza. Na ogét to kraje stosunkowo makebsardziej otwarte
na emigragj.
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Tabela 1. Liczba emigrantow i stopa emigracji (1990

Liczba emi- || LRSS | fikowa, | SIopR emigraci
grantéw . wykwalifikowanej
wani nych

Czechostowacja 262 548 95 253 36,3% 10%
Hiszpania 824 181 94 122 11,4% 3,8%
Meksyk 2 692 553 359 933 13,4% 10,7%
Polska 989 741 308 051 31,1% 14,4%
Rumunia 332 689 96 627 29% 9,2%
Wegry 300 859 115 707 38,5% 14,5%

Zrodio: Docquier F., Marfouk A.International Migration by Educational Attainment
(1990-2000) — Release 1Word Bank Policy Research Paper n. 3382/2004&tgudin
march 2005), s. 30-33.

W 2000 roku szacowano liczkemigrantéw z Polski na 1,135
mlin os6b. Tak wic w ciagu 10 lat transformacji gospodarczej emigra-
cja ulegta intensyfikacji. Co wcej, analizujc struktue tej grupy oraz
liczbe wyksztatconych emigrantéw mpoa doj¢ do zaskakujcegd
wniosku — niemal caty wzrost liczby wyjazdow z kraalezy przypi-
sa drenaowi mézgow. Dowodem na to jest zdecydowaniezsey
odsetek wykwalifikowanych sv6d emigrantow ogétem, w poréwnaniu
Z rokiem bazowym — w 2000 roku stanowili oni blisk0%, o 8,4
punktu procentowego wtej nz w 1990. Liczba wykwalifikowanych
pracownikéw (449 tys.), ktérzy opcili Polske na state wzrosta o 141
tys. osOb. Stopa emigracji wykwalifikowanej nieznaie spadta i wy-
nosita 14,1%. Poréwnag jednak sytuaej Polski z innymi krajami
widoczne jest,ze w latach 1990-2000 w kdym przypadku drera
mozgow przybrat na sile, w szczeg&nbw gospodarkach postkomu-
nistycznych (tabela 2). Podsumowtjwyniki bada& F. Docquiera
i A. Marfouka dla gospodarki Polskiej mma stwierdzi, ze zgodnie
z oczekiwaniami otwarcie granic i swoboda wyjazdlkrau spowo-
dowata zwekszony odptyw osob wykwalifikowanych w latach 1990-
2000. Pojawia sijednak pytanie, jakie byty skutki ekonomiczne owe-
go drenau mozgow.

4 Zaskakujcego o tyleze jak wczéniej wspomniano — oszacowania demograféw byty
zupetnie inne.
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Tabela 2. Liczba emigrantow i stopa emigracji (2000

. . . . Odsetek wy- . ..

Liczba emi- Emigranci o Stopa emigracji

. = .| kwalifikowa- o :

grantébw | wykwalifikowani nych wykwalifikowanej
Czechy 266 507 88 112 33,1% 10,4%
Hiszpania 739 23b 159 889 21,6% 4,3%
Meksyk 6 428 068 922 964 14,4% 15,3%
Polska 1135598 449 059 39,5% 14,1%
Rumunia 563 090 176 393 31,3% 11,8%
Stowacja 398 102 79 451 20,0% 16,7%
Wegry 318 368 124 426 39,1% 13,2%

Zrodio: Docquier F., Marfouk A.International Migration by Educational Attainment
(1990-2000) — Release 1Word Bank Policy Research Paper n. 3382/2004&tgudin
march 2005), s. 34-37.

Potencjalny wptyw drenazu mézgéw z lat dziewgédziesatych na sy-
tuacje gospodarca w Polsce

Oceniajc koszty i ewentualne korggi z polskiego drenar mo-
zgéw lat dziewdc¢dziesntych, naley powota sic na koncepcje ekonomi-
stow dotyczacych tego zjawiska. Najtatwiej wymignikoszty. Wedtug
klasycznego uicia procesibrain drain [Bhagwati, Hamada, 1974] domi-
nujacego w latach siedemdzigsich i osiemdziegsiych XX wieku, kraj
wysylajacy traci na wyjedzie swoich wyksztatlconych obywateli na dwa
podstawowe sposoby:

— koszty edukacji publicznej ponoszonej przeaghao — zwracaj Sie
dopiero wtedy, gdy wykwalifikowani obywatele zostama miejscu
I ,odpracup” inwestycg poniesioa przez spoteczstwo w formie
podatkéw ptaconych do baetu. W sytuacji, gdy dochodzi do drena-
Zzu mOzgow, inwestycja ta okazuje siieoptacalna;

- w przypadku niektérych zawodow szczegolnie istotngta catego
spoteczéstwa, spoteczny produkt kieowy jest wyszy od prywat-
nego — to przypadek lekarzy, wybitnych naukowcospéecijalistow
(np. inzynieréw). Tak wgc strata z powodu ich wyjazdu jest niepo-
rownywalnie weksza, nk nie zaptacone podatki. Chorzy pozostan
bez naleytej opieki lekarskiej, studenciea mieli nizsz jakos¢
ksztalcenia, mtodzi badacze gorsze warunki rozwkiajowe przed-
sigbiorstwa dysponowabeda kadr o nizszych kwalifikacjach.

W przypadku Polski spostrzenia te niewtpliwie mog by¢
prawdziwe, problem jednak polega na tyime, taka kalkulacja kosztow
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jest bardzo trudna, §& nie niemaliwa. Nie wiadomo doktadnie, jacy
specjaléci (grupy zawodow) i w jakiej liczbie opaili Polske w latach
1990-2000. Sd oszacowanie wielkkoi niezaptaconych podatkow
i kosztéw ksztalcenia emigrantéw jest bardzo trddRedobnie sytuacja
wyglada w przypadku proby okfkenia strat spotecznych wyniktych
z obnienia standardu ustug medycznych, pogorszenia tiaaé ba-
dawczo-rozwojowej, ksztatcenia na uczelniactzszych itd.

Réwnie trudno zdefiniow@ai oszacowa korzysci z drenau moé-
zgow. Najbardziej oczywistym pozytywnym efektem gracji dla kraju
pochodzeniasprzekazy pierizne od emigrantéfv Faktycznie, w przy-
padku Polski i innych krajow postkomunistycznychdai wyrazny
wzrost sum przekazywanych przez emigrantéw do kfgbela 3). Po-
niewa jednak nie istnigj szczegotowe dane pozwaleg na okréenie
sum przesylanych przez poszczegodlne kategorie antiw ze wzgidu
na poziom wyksztatcenia, nie sposob skte jaki procent wréd przeka-
z6w ogoétem stanowi kwoty pochodzce od wykwalifikowanych pra-
cownikow'.

Tabela 3. Przekazy piertne od emigrantéw (min USD)
1996 | 1997] 1998] 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Hiszpania 292% 2899 3253| 3648 3772 4055 4381 5234 5771
Meksyk 4949 5546| 6501| 6649 7525 10146| 11030 14911 18 143
Polska 774 848| 1070 825| 1726] 1995 1989| 2655 2706
Rumunia 18 16 49 96 96 116 143 124 131
Stowacja 2] 29 23 19 18 b.d. 24 425 b.d.
Wegry 166 213 217 209 274 293 271 288 291

Zrodio: Balance of Payments Statistics Yearbook 200%, 2006.

® Sytuacg dodatkowo komplikuje faktziw latach dziewi¢dzieshtych nasgpuje gwal-
towny rozwoj szkolnictwa, zarbwno na poziomie pguadstawowym, jak i wiszym —
stad wielu emigrantow inwestowato w swgogdukacg samodzielnie, a nie na koszt po-
datnika.

® Jednak badania wplywu przekazéw pigniych na sytuaejgospodarcz kraju pocho-
dzenia, w szczegoldoi na niwelowanie nieréwriai spotecznych, czy wzrost gospodar-
czy pokazaly,ze pozytywne efekty przekazéwa slosy ograniczone [Brzozowski,
2006].

" Wykwalifikowani emigranci na ogét zarabiajiccej (gdy ich kwalifikacje s uznawa-
ne i doceniane na zagranicznym rynku pracy) awykli emigranci, z drugiej jednak
strony przesytaj do kraju mniejsgz cze$¢ swoich dochodéw i przez krétszy okres, po-
niewaz stosunkowo szybko doprowadzajo kczenia swoich rodzinVjford Migration
2003.., 2003, s. 288].
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Podobny problem nagtriza oszacowanie korgyi z migracji po-
wrotnej oraz z kontaktéw utrzymywanych przez wykiilkedwanych
emigrantow z krajem pochodzenia.¢&z wykwalifikowanych pracowni-
kow maze po okresie pobytu za gramiedecydowa sie na powr6t do
ojczyzny. Taka powrotna migracja a@by szczegolnie korzystna dla
kraju emigracji, ze wzgtu na kapitat zgromadzony podczas wyjazdu,
w szczegOlIngci:

— kapitat ludzki — nabyte wyksztatcenie,sadczenie lub nowe umie-
jetnaosci;

— kapitat spoteczny — naawzane kontakty nedzyludzkie;

- kapitat pien¢zny — zgromadzone oszginaici, ktore mog by¢ zain-
westowane na miejscu.

Wedtug danych z Narodowego Spisu Powszechnego lsadno
i Mieszkar z 2002 roku, w latach 1989-2002 z zagranicy dslRqirzy-
jechato ponad 85 tys. 0s6b na pobyt statyrdl nich blisko 70 tys. mia-
lo obywatelstwo polskie, a 20 tys. wpze wyksztatcenieocznik demo-
graficzny 20052005]. Tak wéc odsetek wykwalifikowanych osébswd
wszystkich imigrantow byt wszy niz w przypadku emigracji i wyniost
24%. Wkeksza¢ sparod imigrantow byta faktycznymi migrantami po-
wrotnymi. Jednak nie sposob ocgrjak ci ludzie przyczynili si do roz-
woju gospodarki polskiej i w jakim stopniu ich urneiEosci
I wyksztatcenie zostaty wykorzystane.

Tak wigc proba analizy kosztéw i korggi drenau mdzgow lat
dziewkc¢dziesatych XX poprzez pryzmat klasycznych koncepiojain
drain jest praktycznie nienmtiwa. Potrzebne g wigc nowe nargdzia
badawcze i nowe koncepcje. W tym kordt@k warto wspomnieo tzw.
nowej ekonomii brain drainstworzonej przez ekonomistéw zajmamyjch
sie wzrostem endogenicznym. Badacze z tego nurtu dedeee drena
mdbzgow mae mie pozytywny wpltyw na wzrost gospodarczy kraju wy-
sylajacego. Dzieje sitak dlategoze pojawienie s mazliwosci emigra-
cyjnych dla lepiej wyksztatconych obywateli 2k$za optacaln inwe-
stycji w edukagj. Swiatowy rynek pracy oferuje bowiem wsze wyna-
grodzenia i w kraju pochodzenia. Na skutek zkszonego prawdopo-
dobieastwa emigracji wicej osob decyduje gina ksztatcenie, w nadziei
na lepsze wynagrodzenie z pracy za grarilrena mozgow mae wiec
okaza si¢ zjawiskiem pozytywnym, przyczyniggym sk do zdynamizo-
wania wzrostu gospodarczego kraju pochodzenia fzpapgwekszony
udziat lepiej wykwalifikowanej populacji. Dziejeestak dlategoze nie
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wszyscy wykwalifikowani pracownicy w ostatecznynzrachunku decy-
duja sic na wyjazd. W rezultacie, poréwngjsytuacg kraju otwartego na
emigracg z teoretycza autarka, a wec gospodark zamknéta na wyjaz-
dy ludncgci — kraj wysytagcy maze zyské poprzez zwikszenie swego
zasobu kapitatu ludzkiego, a tym samym gkszone tempo wzrostu go-
spodarczego [Stark, 2005, s. 137].

Tabela 4. Polacy z wgzym wyksztatceniem w Kkraju i za gramitys.)

1990 2000
Osoby z wyszym wyksztalceniem 2139 3185
(ogotem)
Osoby z wyszym wyksztalceniem —| 308 449
emigranci
Osoby z wyszym wyksztalceniem —| 1831 2736
Polska

Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie DocquietMarfouk A., International Migra-
tion by Educational Attainment (1990-2000) — Retehd, Word Bank Policy Research
Paper n. 3382/2004 (updated in march 2005), s.734-3

Hipoteza o pozytywnym drempa mozgow jest szczegolnie intere-
sujaca w kontekcie Polski i innych krajow transformacji gospodagjcz
Paistwa socjalistyczne byly zasadniczo zamienna emigragj (z wyjat-
kiem przesilé politycznych, jak w 1956 czy 1968 roku). Reforngspgo-
darcze w latach dziewddziesiatych i otwarcie granic spowodowatye
inwestycje edukacyjne statyesbardziej optacalne. Polska i inne kraje
transformacji gospodarczej mogty awi paradoksalnie zyskana tym,ze
pozwolity na swobodn emigracg swoich najlepiej wyedukowanych
obywateli. Hipoteza o pozytywnym dremamozgéw wymaga dokiad-
nych bada, by w petni mogta zoséazweryfikowana, jednak nawet po-
biezna analiza danych (tabela 4)zkast nad ni zastanowd. W latach
1990-2000 wzrosta o0 141 tys. oséb liczba wykwatifiklanych pracowni-
kow z Polski, mieszkagych na state za gramicMimo to odsetek wy-
kwalifikowanych emigrantéw wdod wszystkich wyksztatconych Pola-
kow spadt z 14,4% w 1990 do 14,1% w roku 2000. ©zaao realny
wzrost liczby Polakow z wagszym wyksztatceniem mieszkaych
w kraju o blisko 900 tys. w ggu dzies¢ciu lat transformacji gospodar-
czej. Jeda z istotniejszych determindhzwickszonej formacji kapitatu

® Trzeba jednak uczciwie przyzhaze to nie jedyny czynnik, ktéry mogt wplyé na
boom edukacyjny w Polsce w latach dziesliziesitych. Gospodarka wolnorynkowa,
a w szczegolniei konkurencyjny rynek pracy, zagy doceni& kwalifikacje pracowni-
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ludzkiego w Polsce w latach 1990-2000 bykevdrena mozgow, a do-
ktadniej — wiksze maliwosci emigracji dla pracownikéw wykwalifiko-
wanych. Z kolei podniesienie ¢siogolnego poziomu wyksztalcenia
w spoteczéstwie polskim wptygto pozytywnie na konkurencyjsé go-
spodarki i jej tempo wzrostu.

Drenaz mézgow a cztonkostwo w Unii Europejskiej

Koncepcja pozytywnego drena mozgow mee by rowniez
przydatna w analizie skutkéw gospodarczych dremadzgow z Polski
po 2000, a w szczegolém po 2004 roku, a wt wstpieniu do Unii Eu-
ropejskiej. Ma@na s¢ bowiem spodziew@ ze emigracja wykwalifikowa-
nych pracownikow ulegta dalszej intensyfikacji, noiragraniczé wpro-
wadzonych przez kraje ,starejefmastki” w kwestii dosipu do ich ryn-
kow pracy. Kapitat ludzki stat sibowiem cennym zasobem, o pozyski-
wanie ktérego konkurgj najbogatsze gospodarkwiata, w tym kraje
nalezace do Unii Europejskiej. Tak wi z jednej strony kraje te stagaj
Si¢ ogranicz¢ masow imigracg, a z drugiej uruchamiajspecjalne pro-
gramy rekrutacyjne dla najlepiej wykwalifikowanyspecjalistow.

Niektore z modeli z nurtnowej ekonomii brain draifBeine i in-
ni, 2003] pozwalaj na realn kalkulacg zyskow (zwekszonej formacji
kapitatu ludzkiego na skutek gkiszych maliwosci migracyjnych) i strat
(czyli faktycznego odptywu wyksztatconych pracowowk), a take na
okreslenie realnego wptywu emigracji wykwalifikowanyclsab na go-
spodark (a dokladniej — tempo wzrostu gospodarczego)zidate: od-
powiedzi€ na pytanie: jaka wiellkd drenau mdzgow jest ji nieko-
rzystna pod &em ditugoterminowych miiwosci rozwojowych gospo-
darki polskiej. Jednak aby zrealizoév@kie badania, naty dysponowéa
aktualnymi danymi dotyezymi skali emigracji wykwalifikowanych pra-
cownikOw po rozszerzeniu UE.

Trzeba pantita¢ 0 tym, ze koncepcja pozytywnego dremiamo-
zgbw posiada rOwniepewne ograniczenia. Za jej ponaanozna jedynie

kéw, preferujc i lepiej wynagradzag tych, ktérzy mieli wysze wyksztalcenie. Do tego
nalezy doliczy¢ wyz demograficzny — znacznie giisza nk wczeniej liczba mtodych
ludzi koaczyta szkot sredni, a nasipnie decydowata sina studia wysze.

° Przyktadem takich dziatabyt program tzw. Zielonej Karty, zaproponowany @02
przez Kanclerza Gerharda Schroedera. Byt to progmkrutacyjny, majcy na celu
zackecenie 20 tysicy informatykdéw do podycia okresowej (kilkuletniej) pracy w Niem-
czech.
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okresli¢ wptyw zwigkszonego prawdopodolfistwa emigracji ha ogolny
poziom (odsetek) wykwalifikowanej populacji, a gze na tempo wzro-
stu w gospodarce. Problem polega jednak na pamiektore kategorie
pracownikow z wyszym wyksztatceniemgsbardziej podatne na emigra-
cje (lekarze, naukowcy) fiinni (np. nauczycieleggyka polskiego).
W chwili obecnej najwikszym zmartwieniem dla decydentéw jest ma-
sowy odptyw lekarzy za graricco grozi gwattownym spadkiem efek-
tywnaosci catego systemu opieki zdrowotnej w Polsce. Wegdiaportu
sporadzonego przez GazeWyborca, pocawszy od maja 2004 roku
(wstapienie do UE) blisko 5% personelu medycznegayow izbach
lekarskich wniosek o wydanie @miadczenia, uprawniagego do pracy
za granig. Najliczniejsa grupm decydujca Sie na emigrag Sa anestezjo-
lodzy, interngci oraz chirurdzy [Czerviski, 2006, s. 4]. W rezultacie
wkrétce mae dojé do problemoéw z zapewnieniemagiosci ustug me-
dycznych w niektérych wojewddztwach, szczegolnieaehodzie kraju.

Podsumowanie

Problem wyjazdu wykwalifikowanych pracownikéw z Bkil jest
ciagle bardziej obecny w mediachzm dyskusji naukowej. W rezultacie
debata na temat drenamozgéw zostata zdominowana przez pesymi-
styczne wizje przyszkoi i alarmupce raporty. Oczywcie nie naley
lekceway¢ obecnego problemu sy zdrowia i emigracji personelu
medycznego. Jednak najepamktat, ze lekarzy, ktdrzy ztayli wniosek
o zawiadczenie uprawniage do pracy za granidco nie znaczyze wy-
emigrowali) jest niecate 6 tys. [Czenski, 2006, s. 4]. Na pangkjest
wiec zdecydowanie za wcgge. Wykazano réwnig ze dotychczasowe
dodwiadczenia z drerr@m modzgéw w latach 1990-2000 powinnyéby
raczej oceniane pozytywnie. Konieczne jest jednalegrowadzenie do-
ktadniejszych badaw tej materii, zarbwno po 1989, jak i po 2004 roku

Polska skazana jest w najpslzych latach na zwkszory emigra-
cje wykwalifikowanych pracownikéw. Odptyw ten niexdzie tylko na-
stepowat do krajow UE, ale nie przede wszystkim do Australii, Kanady
czy USA. Oczywdcie ewentualna modyfikacja polityki emigracyjnej-po
przez wprowadzanie utrudmieadministracyjnych w wyjglzie nie ma
racji bytu i bytaby nieefektywna. W XXI wieku, w ®jacji gdy kapitat
ludzki staje si podstawowym skiadnikiem gospodarki opartej na wyed
kraje musz zaca¢ konkurowa w zakresie jego pozyskiwania. Do tej
rywalizacji musi whczy¢ sig i Polska — czy to poprzez politylkzaclkeca-
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nia wykwalifikowanych Polakow do powrotu, czyztpoprzez ,import”
tanszych specjalistébw z Ukrainy czy Biatorusi.
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Streszczenie

Zjawisko drenau mozgow — czyli wyjazdow wykwalifikowanych
pracownikéw — budzi agle olbrzymie kontrowersje. Sam termmplici-
te sugeruje negatywny aspekt tego procesu, szczegpbd kitem ma-
liwosci rozwojowych gospodarki wysykggej. W sytuacji, gdy kapitat
ludzki identyfikowany jest jako podstawowa deteramta wzrostu go-
spodarczego, istnieje powsa obawa,ze Polska — tradycyjniecdaca
krajem intensywnej emigracji — w meaotwierania s§ rynku pracy UE
na obywateli RP ddzie uszczuplata swoje zasoby kapitatu ludzkiegn. T
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Z kolei mae wptym¢ hamuaco na dynamii wzrostu PKB oraz stanowi
istotm bariee w drodze do konwergencji haszej gospodarki z gdapo
kami krajow ,starej” Unii. Tymczasem drenan6zgow nie zawsze musi
wiazat sie z negatywnymi skutkami dla gospodarki kraju wygydago.
Obecna dyskusja naukowa dotyca oceny tego zjawiska koncentruje si
na kosztach, ale i korggiach dla krajéw emigracji z tytutu wyjazdéw
wykwalifikowanych pracownikow. Przy pewnych szczkgéh warun-
kach, bilans zyskéw i strat me sk nawet okazadla Polski pozytywny.

Brain Drain from Poland: Possible Impacts for the Rlish Economy
Summary

The term brain drain — i.e. the emigration of gdllworkforce —
has always been a controversial issue. The temadrsuggests the nega-
tive impact of the outflow of the qualified staffi dhe sending economy.
Nowadays human capital is widely seen as the nmince of economic
growth. The rich countries of the West have beamticaously trying to
attract this valuable resource to guarantee theifane. Poland, on the
other hand, is a typical country of emigration. fenes a great concern
that Polish economy would be harmed with the opemihthe borders,
and the liberalization of the EU’s labor market.

The article shows that the brain drain in Poliskecdoes not nec-
essarily need to be detrimental for the economytaed to identify the
gains from the opening of borders for the free nnoset of people.






