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Partnerstwo jako determinanta modernizacji regionu

WSTEP

Wspéitczesne procesy modernizacyjne obejmuiiedzy innymi zmiag
struktury wydatkéw publicznych, reformadministracji, finansowanie inwesty-
cji w innowacje, czy modernizacjinfrastruktury technicznej i spoteczne;.
Swym zasigiem musz one obyé rowniez polskie regiony, tym bardzieje jak
wynika z dokumentwatazenia systemu zagdzania rozwojem Polskintegra-
cja z UE jest szansktora wprowadza przymus modernizacyjny..Zdtazenia
systemu., 2009, s. 4]. Mdiwos¢ dokonywania istotnych dla gospodarki zmian
nie jest maliwa wspotczénie bez pelinego zaangavania na zasadach partner-
skich wszystkich podmiotéw, w tym samedbwych i biznesowych. Mocne
nadzieje waze z f kwesth dokumentKrajowa Strategia Rozwoju Regionalne-
go', ktéry podkréla, ze ,w realizacji polityki regionalnej partnerstwasjerozu-
miane jako wspotudziat, wspoétdecydowanie i wsposligdzialngé podmio-
tow publicznych w tworzeniu polityki i ogjaniu jej celéw. Partnerstwo pod-
miotéw publicznych (tj. instytucji krajowych, regialnych, lokalnych — powia-
towych i gminnych, miejskich oraz innych) i niepigzhych polega na wspdl-
nym wysitku przy wyznaczaniu celéw polityki regidnaj i wspotpracy
w realizacji wspoélnych przedsizigé przyczyniajcych s¢ do osagnigcia zato-
zonych celow (...) Dla zwkszenia efektywniei dziataa relacje médzy wszyst-
kimi aktorami musz by¢ oparte na wzajemnym zaufaniu. \Aavie prowadzo-
na polityka regionalna zapewni wsparcie odpowielmitoceséw w tym obsza-
rze” [Krajowa Strategia Rozwoju,.2010, s. 70-71, http].

Dotychczasowe gfie literaturowe kategorii partnerstwa koncentrsigena
jego roli w szeroko rozumianym rozwoju.aBttez zasadniczym celem niniej-
Szego opracowania jest proba przedstawienia kojigegdnerstwa jako istot-
nego czynnika modernizacji regionu. Opracowaniestaaowé swego rodzaju
.promocje” idei partnerstwa, ktéra napotyka w warunkach kigls na szereg
barier, gtbwnie o charakterze mentalciowym, zwhzanym z brakiem zaufa-

! Bedacy od marca 2010 r. w konsultacjachedzyresortowych.
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nia® do partneréw biznesowych, samaiawych, czy spotecznych. Realizacji,
podjtej problematyki badawczej styta metoda dokumentacyjna oraz metoda
wywiadu standaryzowanego [Stachak, 2006, s. 168--183

PARTNERSTWO W KONTEKCIE EUROPEJSKIEJ POLITYKI
ROZWOJU REGIONALNEGO

W opinii A. Zybaly w ostatnich latach rola partrisvdw krajach Unii Eu-
ropejskiej zwgkszyta s¢. Instytucje rzdowe uznaly,ze partnerstwo stanowi
szang na realizag ogolnokrajowych celéw, pogwszy od stymulowania roz-
woju ekonomicznego po promowanie spégicspotecznej. Jak wskazuje dalej
A. Zybata, eksperci z OECD podktaja, ze partnerstwa odgrywajcoraz bar-
dziej rok koordynatora rozwoju [Zybata, 2007, s. 44]. U madtpromocji zasad
partnerstwa l&a dwie podstawowe ide&fsada Partnerstwa., 2006, s. 4]. Po
pierwsze, obecne wyzwania, potrzeby iztmeosci rozwoju ekonomicznego i spo-
tecznego & jak wskazuje praktyka zbyt skomplikowane, aby paegoéline in-
stytucje mogty s wiasciwie do nich odni&. W tym konteKcie partnerstwo
opiera s¢ na zataeniu,ze ztawone problemy magby¢ rozwiazane jedynie wte-
dy, kiedy organizacje o uzupetniaych sé kompetencjach aktywnie wspétpra-
Cuja, rozwijajac synerg¢, dziehc si pomystami, celami, ryzykiem, mtowo-
sciami, zobowizaniami i zadaniami, a tak kompetencjami &rodkami. Po
drugie, zrozumienie faktuziwzrost gospodarczy i umigpos¢ dostosowania
sie do zachodaych zmian gospodarczych i spotecznych nie zaatglko od
ilosci dostpnego kapitatu naturalnego i materialnego, czyja&osci dostpne-
go kapitatu ludzkiego, lecz tak od wypracowanego ,kapitalu spotecznego”.
Kapitalu spotecznego rozumianego jako pmania wysgpujace pomedzy
podmiotami gospodarczymi i spotecznymi, interakegehodace medzy nimi.

2 Jak wynika z cyklicznych badaprowadzonych w ramach ,Diagnozy spotecznej’ pod
wzgledem zaufania interpersonalneBolska zajmuje ostatnie miejscérad krajow europejskich
poddanych badaniu — niewiele ponadvdi@spondentéow deklarowato zaufanie do innych ludzi,
podczas gdy odsetek ten jest ponad 6-krotnizsmynp. w DaniiSrednia dla wszystkich krajow
wynosi 326

% Termin ,partnerstwo” oznacza najogdlniej ,wspétesticzenie w czy# [Borys, Part-
nerstwo dla.., http]. Partnerstwo w rozumieniu EQUAL traktowajest jako podejmowanie
dziatai w oparciu o wspokp strategg oraz rozwoj zintegrowanego poélep do probleméw wie-
lowymiarowych. W tak rozumianym partnerstwie, pasgolni partnerzyatza wysitki i zasoby
na rzecz innowacyjnych rozygian dla wspdéinych celéw oraz wspdlnie zdefiniowanycbigiemow.

Z kolei wedtug Szromnika ,partnerstwo pauizy organizacjami lub osobami — uczestnikami
rynku oznacza taki ukltad wzajemnych relacji, ktprnpwadzi do réwnoczesnego zrealizowania
celéw biznesowych obu stron” [Szromnik, 2006, s. 6]
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Kapitat ten obejmuje nieformalne sieci spoteczpewiazania pomidzy wspol-
notami, a take sformalizowane relacje pogdizy instytucjami. W tym kontek-
scie partnerstwo me shry¢ jako narzdzie rozwoju regionalnego.

Powyzsza kwestia dotyczy partnerstwzngch grupy intereséw podejmuj
cych wspétprag w celu ograniczenia pfiic regionalnych i lokalnych. gSto
partnerstwa &dace sih nagdowa rozwoju i trwatej konkurencyjnci w regio-
nach. W tym ujciu koncepcja partnerstwa jdstsle zwigzana z funduszami struktu-
ralnymi UE oraz ich reformw potowie lat 80. XX w. Od tego czasu rozwéj regio
nalny UE jest powizany z potrzep kreowania nowych form podejmowania
decyzji, zaktadajcych wiksze zaangawanie partneréw. Partnerstwo stanowi
jedm z czterech gtébwnych zasad, ktérymadza sie unijne fundusze struktural-
ne. W odniesieniu do okresu programowania 1989-198@nerstwo interpre-
towano jako wizace rad centralny i Komisj Europejsk. Brak byto jakiego-
kolwiek potencjatu na szczeblu regionalnym czy loien. Ponadto — jak wska-
zujq zrédia literaturowe — e centralny wykazywat wrogé wobec jakiejkol-
wiek zmiany, ktora polegataby na zachniu innych ,zewstrznych” podmio-
tow do angaowania s¢ w proces decyzyjny. Priorytetem, ktéry ustalono na
pocatkowym etapie dziatania funduszy strukturalnychjabgecentralizacja
procesu decyzyjnego opartego na wspétuczestnictki@@e w miae uptywu
czasu byloby realizowane z udziatem wielu podmiot@wkontekcie funduszy
strukturalnych UE, skiad partnerstw jest naksey ogolnie w rozpormzenid,
ktore reguluje dziatanie funduszy. Jest to partmersmiedzy Komisp a pa-
stwem cztonkowskim, jak réwniez wkadzami i instytucjami desygnowanymi
przez pastwo cztonkowskie w ramach przepiséw krajowycheazicych prak-
tyk, tj. wikadzami regionalnymi i lokalnymi oraz ipmi wiasciwymi wtadzami
publicznymi, partnerami gospodarczymi i spotecznymaz innymi odpowied-
nimi, kompetentnymi ciatami w tych ramach” [McAliaed, Partnerstwo na
rzecz rozwoju., http]. Naley rowniez podkréilié, ze strategiczne wytyczne UE
na lata 2007—-2013 nadal podngigtotne znaczenie tworzenia partnerspe-
migdzy wszystkimi zainteresowanymi stronami. Ponigye&k pokazata europej-
ska praktyka, partnerstwo szczegoélnie na poziosggonalnym i lokalnym jest
istotnym czynnikiem zapewnigym efektywnd¢ polityki spéjnaci [Opinia
Europejskiego Komitetu, http].

4 Art. 8.1 Rozporgdzenia Rady 1260/1999/WE.

5 Podstawy prawne tworzenia partnerstw w Polscenalej m.in.: Konstytucja, Dyrektywy
UE, ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym, wsta promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy, ustawa Prawo o stowarzyszeniaciiawa o dziatalnEi pozytku pu-
blicznego i wolontariacie, ustawa o zatrudnienigj@omym, ustawa o pomocy spotecznej, pro-
gramy operacyjne, inicjatywy wspoélnotowe, ustawgamorzadzie gminnym, powiatowym i samo-
rzadzie wojewddztwa.
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ATRAKCYJINOSC | BARIERY REALIZACJI PARTNERSTW
DLA MODERNIZACJI REGIONU

Atrakcyjnas¢ wspotczesnych partnerstw polega na nipliwych korzy-
sciach z nich wynikajcych. Mowic o partnerstwie w kontégie korzyci nale-
zy wskaza, ze legitymup sie one okrélona ,wartoscia”. Partnerstwa mag
[Lloyd, 2004, s. 109]: sty¢ ztagodzeniu konfliktdw ngidzy r&znymi uczestni-
kami danego przedswzig¢cia; stanowd sposob rozigenia ryzyka na szersz
grupe uczestnikbw, a zatem zaglania do podejmowania bardziej tworczych
dziatay; zwigksza& koordynacg i zapewnia umiejscowienie przedsizigcia
w lokalnym systemie eglzenia; stanowi podstaw do dizenia do wspolnego
celu; mog by¢ uznawane za mechanizm tworzenia i utrzymania &apgpo-
tecznego; stanowitworczy sposoéb realizacji pewnych nowych ustugdphzy-
ja¢ lepszemuswiadczeniu ustug juistniegcych; stanowd sposob kontrolowa-
nia poziomu kosztéwwiadczenia ustug, jak i podnoszenia jétidch wynikow
oraz przyczyri sig do wickszego wyczulenia realizowanych ustug na potrzeby
odbiorcow.

Charakter korzici wynikajacych z partnerstwa jest uzafeony w duej
mierze od tego, kto inicjuje partnerstwo. Jak wsl@zabela 1 mae ono by
tworzone z inicjatywy 0sob fizycznych,gsto ,lokalnych lideréw”, ktorzy chg
aktywnie wplywa& na swoje otoczenie — gospodarcze, spoteczne dayr&ime.
Dziatania takich os6b majswoje zrodto w silnym poczuciu utsamiania i
z danym obszarem (administracyjnym, geograficznypego problemami. Ta-
kie petne zaangawanie s¢ 0osob prywatnych w dziatania na rzecz spoteézino
przyciaga do siebie innych, twoge wigzi i gotowasi¢ do dziatania. Kreuje, za-
tem ,kapitat spoteczny”. Lokalne partnerstwa madyc¢ rowniez budowane
z inicjatywy przedsibiorcow, organizacji gospodarczych lub zawodowych.
Partnerstwa takieada przede wszystkim do uzyskaniagkszego wplywu na
decyzje dotycace gospodarki. W przypadku partnerstw tworzonyghigaty-
wy instytucji publicznych, rozszerzanie ich sktadlliczace sé na danym tere-
nie stowarzyszenia, organizacje i grupy nieformaést istotne dla budowania
pozadanych relacji ze spoteczéwa lokalm i do przekonania jejze mae
wspotdecydowé o rozwoju regionu. Ponadto jednym z zadekalnych part-
nerstw jest tworzenie powdan i sieci kontaktow wewdtrz regionu, po to by
petniej wykorzysta istniefcy potencjat. Jest to mbwe dzigki potaczeniu
sit i srodkéw, ktorymi dysponujpartnerzy. Tak rozumiane partnerstwo pozwa-
la swiadomi spotecznéci danego obszarue prawdzivg podstave rozwoju
jest poczucie wspdlnego dobra, jedrgmez mieszkacoOw wokot konkretnych
zada i problemow.
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Tabela 1. Potencjalne korzyci wynikajace z partnerstwa

Inicjator partnerstwa Obszar dziatania KorZgi

Partnerstwa tworzone z itsprawy spoteczne zwiane np.z/Budowa ,kapitatu spotecznego”
cjatywy os6b fizycznych (loedukacy czy ochrom dziedzictwa. |tj. wigzi i gotowai¢ do dziatania.
kalnych liderow”).

W pocatkowe] fazie realiacjs
Partnerstwa budowane z |pirojektow nastawionych na popra-
cjatywy przedsbiorcow, orgawe konkurencyjnéci miejscowychMocne zakorzenienie gipart
nizacji gospdarczych lutwyrobdéw, ich lepszy dogb donerstwa w spoteczioi lokal-
zawodowych  (spotdziel ijrynkéw ponadlokalych, wspierani/nej.

Zwiazkéw producentow itp.)dzialai gospodarczych itp. Z cza-
sem réwnie zadai spotecznych.
Pocatkowo koncentruj swa ak-
Partnerstwa tworzone z irfiywnos¢ wokot poprawy stan
cjatywy instytucji publiczinfrastruktury i obiektow #ytecz-
nych, lokalnych lub ponaghosci publicznej. W dtuszej per
lokalnych. spektywie uwzgldniajy catdsztaht
spraw regionu.

Lepsze rozpoznanie i zrozu-
mienie sytuacji danego obsza-
ru, jego potencjatu i probleméyy.

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie [McAlindeartnerstwo na rzecz rozwoju, http].

Praca w grupieatzacej r&zne podmioty ma o wiele wiej zalet ni dziata-
nie w pojedynk. Naleza do nich chocizby, tj.: madiwosé wzmocnienia wia-
snej skuteczriwi poprzez wspolne dziatanie; eliminowanie dubloigarada;
tatwos¢ uzyskania powszechnego poparcia w konkretnych reada; mali-
wos¢ zdobycia wgkszego rozgtosu, tatwiejszy deptdo ludzi, czasu, piegtizy
[http://www. partnerstwa.boris.org.pl/]. Ponadtortparstwom przypisuje &i
duza skuteczné interwencji wynikajca z lepszego okeébenia celdéw i wek-
szego poczucia wspétdecydowania o podejmowanydtatdach oraz przejrzy-
staéci na szczeblu regionalnym i lokalnym; bardziejkiéfevne wykorzystanie
srodkow dzeki lepszej koordynacji i unikaniu powielania dzig&taowe umie-
jetnosci i mozliwosci na szczeblu lokalnym; wksz zdolng¢ innowacyijm,
wzbogacony kapitat spoteczhiworzacy rodzime zasoby rozwojow@§rtner-
stwo w rozwoju lokalnym, 2003, s. 7-8].

Z istniepcych form partnerstw jako najbardziejyteczne dla procesu mo-
dernizacji regionu mma uzna: 1) partnerstwa publiczno-prywatne (PPP), czyli

6 Kapitat spoteczny, to wspélne wasts, wspélne normy i oparte na wspétdziataniu metody
pracy, wezi zaufania midzy uczestniczcymi w nich instytucjami i podmiotami. Kapitat spokz-
ny uznano za jeden z najistotniejszych czynnikdwatej konkurencyjnéci regionalnej [Komisja
Europejska, 1999].
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umowe instytucji publicznej i organizacji prywatnej, zavy w celu zrealizo-
wania okrélonego przedsivziccia ze sfery zadapublicznycH; 2) partnerstwa
projektowe, ktorych celeasicisle okrelone w projekcie; 3) partnerstwa bran-
zowe/sektorowe, czyli platforma porozumienia organjiéinstytucji prowadg-
cych zblizona dziatalng¢; 4) partnerstwa lokalne/trojsektorowegdgce poro-
zumieniem instytucji publicznych, przeelsiorstw i organizacji pozasgo-
wych, ktére cha wspolnie dziaté na rzecz swojego regionu, osiedla, gminy,
powiatu. Z kolei partnerstwa wspoOtprageg ze sobp na déé luznych zasadach
sa nazywane sieciami. Celem takiego partnerstwagistnie wymiana infor-
maciji. Struktury sieci & nieformalne. Organizacje dziadap wspolnie, ktore
charakteryzyj blizsze zwazki, ;3 uznawane za koalicje. Obejmugne zadania,
ktére wymagaj srodkow wykraczajcych poza dzieleniem giinformacjami.
Cztonkostwo jest w nich bardziej stabilne, a prgcaschodzace w koalicji i jej
struktury @ bardziej sformalizowane [http://www.roszefs.rcwig).

W krajach europejskich bogate sdvadczenia odnoaze s¢ do dziata
istotnych dla modernizacji i rozwoju regionéw zZwane § z idey partnerstwa
publiczno-prywatnego (PPR)PPP rozpowszechnione jest przede wszystkim
w krajach bogatszych. Najszybszy proces wzrosticibdovego tego typu part-
nerstwa w Europie — obecnie zahamowany przez krgpgpodarczy — obser-
wuje sk w Niemczech i Wielkiej Brytanii. W przypadku Poisksrod 41 ogto-
szeh dotyczcych projektéw publiczno-prywatnych, jakie pojawdig w 2009 r.,
byly 32 koncesje (na podstawie ustawy o koncesjrat@ty budowlane lub
ustugi), 1 koncesja wedtug starych zasad (na padstastawy Prawo zamo-
wien publicznych) oraz 8 projektéw PPRiektore projekty byly kilkukrotnie
przedmiotem ogtoszenia, dlatego rzeczywista ichblcjest mniejsza niogto-
sza i wynosi 34. Nowe ustawy najgxiej byly stosowane przez gy miasta
i gminy (22 z 41 ogtosz9. Sektorem cieszym sk najwiekszym zainteresowa-
niem byt sport i rekreacja (15 oglogzeinfrastruktura komunalna (7), ochrona
zdrowia i infrastruktura teleinformacyjna (po 6gks#or wodno-kanalizacyjny
(4) i edukacja (3). Spodd 41 projektéw, 16 pogbowan zostatlo uniewaznio-
nych, 21 jest w trakcie negocjacji z zainteresowainyartnerami, a w przypad-
ku 2 przedsiwzie¢ podpisano umogz partnerem prywatnynw toku negocja-
cji znajduje s¢ 7 koncesji na roboty budowlane, 8 koncesji na gishraz

" Wedtug Komisji Europejskiej [European Commission,Partnerstwo publiczno-prywatne
(PPP) jest formpwspétpracy pomidzy sektorem publicznym i prywatnym w celu realjzpoojek-
tu lub swiadczenia ustug tradycyjnie dostarczanych prz&sgubliczny. Uznaje sj iz w PPP obie
strony osigaja pewne korzyci, odpowiednie do stopnia realizowanych przez akesslonych
zada. Przez umdiwienie kazdemu z sektor6w robienia tego, co potrafi najlepmjbliczne
ustugi oraz infrastrukturaagealizowane w sposéb najbardziej efektywny ekowame”.

8 Pelny wykaz partnerstw realizowanych w 33 krajachopejskich znajduje sina stronie:
http://www.dlapiper.com/files/upload/European_PPBp&tt 2009_Lowres_locked.pdf
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6 projektow PPP. W sumie do ogtoszonych w 200%skpowar zgtosito sé
46 inwestorow Rynek PPR.., http]®.

W praktyce wysipuje jednake szereg barier skutecznie blaaych ma-
liwos¢ korzystania z przedstawionych ,wadtd’ partnerstwa publiczno-
prywatnegoW celu ich poznania przeprowadzono badania sawvade® wsrod
przedstawicieli podkarpackiego biznesu. Zdecydowaixkszai¢ responden-
tow, bo & 874 wskazata na brak informacji jako jedn gtéwnych barier roz-
woju partnerstwa publiczno-prywatnego. Kolejnymiribeami, ktore wedtug
przedsgbiorcow utrudniag partnerstwo publiczno-prywatne, jest brak kadr
przygotowanych do wdvania tego typu przedsizigé (74% respondentéw).
Jednak najistotniejazbarien zdaniem przedsbiorcéw byta biurokracja w sek-
torze publicznym — opinia 98badanych. Trzy czwarte przegsiorcéw obawia
si¢ ryzyka naduy¢ w kontaktach administracji publicznej z sektoremwat-
nym. Z kolei jedna trzecia czujegestnieclkzcona do realizacji porozuniiePPP
na skutek stereotypoéw zgwianych z korupaj w sektorze publicznym. Badani
przedstawiciele sektora prywatnego obawiaj takze braku rzeczywistego
partnerstwa — za 68% badanych przedsbiorcow zauwaa tak mazliwosé™.
Dwie trzecie respondentéw wskazato na brak tak yelmobrych praktyk jak
skutecznie wykorzystywiaten model wspotpracy. W pagglianiu relacji z sekto-
rem publicznym przeddbiorcoOw zniechca nie tylko biurokracja, czy mt-
wos¢ naduyé, ale rownie brak — zdaniem ponad potowy ankietowanych — spo-
tecznej akceptacji dla przekazywanigdd zada sektora publicznego do reali-
zacji przez sektor prywatny. Co ¢gej, prawie 9@przedsgbiorcow uwaa, ze
sektor publiczny, ktéry powinien inicjowaprojekty partnerstwa publiczno-
-prywatnego wykazuje brak zainteresowania realizéego typu relacji. Zda-
niem jednej trzeciej badanych, sektor publiczny aadie wecz nieck¢ do
wspotdziatania z sektorem prywatnym. Pozytywnyntdak jest jednakze po-
mimo zidentyfikowanych istotnych barier realizaefPP, przedstawiciele sekto-
ra prywatnego uwaja (8799, ze jest ono szana rozwgj. Jedynie co dzigsy

° Dane aktualne na dzi€5.01.2010r.

19 Badania przeprowadzono w 2009 roku. Do tarikwalifikowano 30 firm braty budow-
lanej, poniewa to wiasnie one najogciej s partnerem w porozumieniach partnerstwa publiczno-
prywatnego. Ponadto do realizacji wspotpracy tegga ppotrzeba odpowiedniego kapitatu, w Zavi
ku z tym do badawybrano spotki z ograniczarodpowiedzialnécia.

1 Mé6wig o tym problemie strategiczne dla modernizacji awoju dokumenty raowe:
.Czesciowe zmiany na rzecz poprawy jako proceséw wspétpracy, konsultacji oraz rozwijania
partnerstwa wymusity obowzki natazone przez regulacje UE (...) Niemniej jednak, nadasto
zalecenia w tym zakresie traktowanef@rmalnie i nie wida w wielu obszarach inicjatywy admi-
nistracji radowej i samoradéw wojewodzkich wykorzystywania depnych instrumentéw dla
zwigkszenia stopnia agjania celow i efektywn@i podejmowanych interwencji” Zatazenia
systemu., 2009, s. 9].
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ankietowany uwza, ze owocna wspoipraca sektora publicznego z prywatnym
nie jest maliwa. Obszarami w jakich wedtug przeelsiorcow sektor publiczny
powinien wspotpracowaz prywatnym to przede wszystkim infrastrukturay a
szczegolnéci budownictwo mieszkaniowe oraz infrastrukturaginva (wedtug
potowy badanych), z kolei 28przedsgbiorcow wskazato na potrzetwspot-
dziatania w sektorze medycznym, a%v obszarze kultury i sportu.

PODSUMOWANIE

Zatozeniem lgacym u podstaw szerszego zainteresowania strldart-
nersky w regionach jest przekonanie — prezentowane wesjicznych doku-
mentach —ze zinstytucjonalizowana wspotpraca i ang&anie w proces decy-
zyjny réznych uczestnikow prowadzi do lepszego rozwoju gdaptzego. Part-
nerstwo wymusza bowiem diugookrespwspotprae pomidzy lokalnymi pod-
miotami, co stymuluje rozwoj gospodarczy. Ponad&iwia konsultacje, koope-
raci i koordynacg wdrazanych programow i stajeesharzdziem wigciwego
zaradzania. Do niewtpliwych zalet partnerstwa zaliczae daczenie zasobow,
wiedzy, umiegtnosci, co prowadzi do mdiwosci wspolnego dziatania. Partner-
stwo stwarza szaasa uzyskanie przewagi konkurencyjnej dla danejesgao-
$ci, na przygotowanie doghnej analizy jej potrzeb i zasobow rozwojowych oraz
wiaczenie dotychczas biernych lokalnych podmiotéw. naliay dokumentéw
strategicznych wynika réwnigze stabdcig dotychczasowego systemu realiza-
cji polityk rozwojowych w kraju byto niewykorzystyamie medzy innymi na
poziomie regionalnym, jak i lokalnym, wspétpracynfiedzy partnerami reprezen-
tujacymi razne instytucje publiczne, podmioty prywatne czy oigacje spotecz-
ne. Niewatpliwie wynika to z obserwowanych barier, ktore jmg nadzieg,
iz w perspektywie najbitszych lat uda gipokond i stworzy warunki sprzyjaice
partnerstwu meidzy samorgdem terytorialnym, a pozostatymi regionalnymi parte
rami zaangzowanymi w proces modernizacji i rozwoju w szczegétnregionow
problemowych, do ktérych niespliwie mazna zaliczy region podkarpacki.
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Streszczenie

W opracowaniu podksono istotry role réznych form partnerstwa w procesie modernizacji
gospodarki i regionu. Szczegdlonwag zwrécono na potencjalne kokzy wynikajace z partner-
stwa publiczno-prywatnego dla regionu oraz barieglizacji tej koncepcji partnerstwa obserwo-
wane z perspektywy przegbiorstw. Ponadto wskazano na miejsce partnerstyalityce regio-
nalnej Unii Europejskiej.
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Partnership as a Determinant of Region’s Modernizabn

Summary

In the paper there was stressed the role of diffeél@ms of partnerships in the process of
modernization of the economy and the region. A ighettention was paid to potential benefits for
the region from public-private partnership and liaeriers for realizing the concept of partnership
from the enterprise point of view. Moreover, théerof partnership in the regional policy of Euro-

pean Union was indicated.



