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Nierownosci dochodowe a wybrane problemy spoleczne
w krajach Unii Europejskiej

WSTEP

Poroéwnania réznych spoteczenstw wskazujg, ze wystepowanie problemow
spotecznych ma niewiele wspolnego z poziomem przecigtnych dochodéw w danym
spoteczenstwie. Wzrost gospodarczy i podnoszenie si¢ przecigtnych dochodéw
przestaly istotnie wptywaé na jakos$¢ zycia ludnosci krajow bogatych. Ale we-
wnatrz poszczego6lnych spoteczenstw problemy spoleczne sg silnie skorelowane
z dochodami.

W artykule rozpatrzono zwigzek miedzy problemami w zakresie edukacji
i przestepczos$ci a stopniem nierownosci dochodowych w spoteczefistwach kra-
jow Unii Europejskiej. Ocena zaawansowania probleméw spolecznych w wy-
mienionych dziedzinach zycia w zalezno$ci od stopnia nierownosci dochodow
zostanie okreslona za pomoca odpowiednio odsetka mlodziezy przerywajacej
nauke przed ukonczeniem szkoly $redniej i liczby wiezniéw przypadajacych na
100 000 mieszkancow.

W analizach zréznicowania dochodoéw wykorzystywane sa rozne miary
koncentracji, ktore informuja o rozktadzie ogélnej sumy dochodow calej anali-
zowanej populacji pomiedzy poszczeg6lne jednostki. Do najczesciej stosowa-
nych miernikéw koncentracji zalicza si¢ wspotczynnik Giniego. Do okre$lenia
sily wspotzaleznosci odsetka uczniow przedwczesnie opuszczajacych szkote
i stopnia pryzonizacji od indeksu Giniego postuzyt wspotczynnik korelacji li-
niowej Pearsona.

Warto$ci wybranych wskaznikow spotecznych i stopnia nierownomiernosci
rozktadu dochodu oparto na danych z Eurostatu. Na stronie internetowej
WWW.epp.eurostat.ec.europa.eu najnowsze dane dla przedmiotowych parame-
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trow pochodzg z 2012 roku. To rok bazowy dla wszystkich analiz porownaw-
czych. Czy spoleczenstwa bardziej lub mniej nierdwne borykaja si¢ ze zblizo-
nym nasileniem negatywnych zjawisk spotecznych? Wstepny przeglad wynikéw
badan umozliwit wyodrgbnienie grupy panstw, ktére nie w pelni stosuja si¢ do
trendu typowego dla Unii Europejskiej.

ZROZNICOWANIE NIEROWNOSCI DOCHODOWYCH
W KRAJACH UNII EUROPEJSKIE]

Od potowy lat 70. XX wieku nierownosci spoteczno-ekonomiczne rosty
znaczgco na catym $wiecie, w tym w Europie, na co istnieja nieodparte dowody.
Podobne trendy zaobserwowano w Stanach Zjednoczonych i innych uprzemy-
stowionych gospodarkach. Dla wielu obywateli Unii Europejskiej, jak i dziata-
czy politycznych nierowno$ci wydaja si¢ nieunikniong konsekwencja nowocze-
sno$ci. Jakkolwiek taka postawa nie znajduje potwierdzenia w faktach, gdyz
badania pokazuja, ze pomigdzy latami 19301970 nieréwnosci byly rzeczywi-
$cie coraz mnigjsze, czasami wyraznie, w wielu czgSciach $wiata, réwniez
w Europie. Tak si¢ dzialo glownie za sprawg silnego oddziatywania koncepcji
panstwa dobrobytu.

Wazrost nierowno$ci spoleczno-ekonomicznych w Unii Europejskiej od-
zwierciedla potaczone skutki zmian, jakie zachodza na rynku pracy, w powiaza-
niu z globalizacjg i zmianami technologicznymi, w zmiennych spotecznych,
takich jak struktura gospodarstw domowych i dziatania panstw dobrobytu w zakre-
sie wtornego podziatu dochodow. Po cze$ci przyczynia si¢ do tego proces roz-
szerzania Unii o kolejne kraje, ale nie jest to jedyne wyjasnienie. Nierownosci
narastajg rowniez wewnatrz 8 krajow — zalozycieli wspolnot europejskich.
Wielki dochdd, jaki uzyskuje 10% najlepiej zarabiajacych, wydaje si¢ gtownym
sprawca zaobserwowanych zmian [Fredriksen, 2012].

Najwigksze nierownosci dochodowe odnotowano w krajach Europy Potu-
dniowej (Hiszpania, Portugalia, Grecja, Wiochy, Cypr), panstwach baltyckich
(Lotwa, Litwa, Estonia), najmniej zamoznych panstwach UE (Bufgaria, Rumu-
nia) oraz w Wielkiej Brytanii. Do krajow, w ktorych nierownosci sa najmniej-
sze, zalicza si¢ Stowenia, Holandia i kraje skandynawskie.

STRATEGIA EUROPA 2020 A WYBRANE PROBLEMY SPOLECZNE

Nieréwnosci majg tak wielkie znaczenie, gdyz zaprzeczajg fundamentalnym
zasadom, ktore wyznaja obywatele Unii Europejskiej. Stad Komisja Europejska
postawila sobie za cel spojnos¢ gospodarczg i spoleczng, a strategia Europa 2020
jako priorytet ustanowita sprawny i zrownowazony spolecznie rozwo6j. Badania
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bardzo przekonujaco pokazuja, ze spoleczenstwa egalitarne charakteryzuja si¢
WyZszym poziomem wzrostu i zaangazowania politycznego.

Staby wzrost gospodarczy, jaki panuje w Europie od kilku dekad, wzmogt
niepokdj co do rosngcego rozrzutu w dochodach i wykluczenia spotecznego.
Europejscy decydenci oglosili implementacje strategii Europa 2020, ktorej cel to
wprowadzenie zrownowazonego spotecznie wzrostu jako nadrzednej zasady
aktualnie funkcjonujacych regionalnych polityk europejskich. Kluczowym zada-
niem strategii staje si¢ obnizenie o 20 milionow liczby Europejczykow, zyjacych
w ubdstwie badz zagrozonych tym zjawiskiem. Europejska polityka regionalna,
ktora absorbuje ponad trzecig cze$¢ eurobudzetu, zaktada zmniejszenie dyspro-
porcji w rozwoju regionalnym poprzez stymulowanie wzrostu w obszarach,
gdzie dochody sg stosunkowo niskie. Jakkolwiek polityka redystrybucji docho-
dow osobistych pozostaje wylacznie domeng rzadu krajowego. Ostatecznie,
glebsza integracja sprawia, ze Europejczycy coraz czgséciej dokonuja poréwnan
swoich dochodow w skali ponadnarodowej organizacji.

Integralng czgs$¢ strategii Europa 2020 stanowi opracowanie European so-
cial statistics. Podrecznik zawiera najbardziej aktualne dane z zakresu sytuacji
spoteczno-ekonomicznej 28 krajow cztonkowskich Unii Europejskiej. Wdraza-
nie kluczowych celéw strategii jest monitorowane za posrednictwem nadrzed-
nych wskaznikéw. Kazdy z rozdziatdéw publikacji skupia si¢ na pewnym obsza-
rze, charakteryzujacym warunki bytowe mieszkancow poszczegolnych panstw.
Sposrod nich nalezy wymieni¢ edukacje i przestepczosé, ktorych tematyka zo-
stanie przyblizona.

ODSETEK MEODZIEZY, KTORA PORZUCA SZKOLE

Strategia Europa 2020 okreslita zestaw wskaznikow, wsrdd nich odsetek
milodziezy w UE, ktora porzuca nauke¢ przedwczesnie. Coroczne dane opieraja
sie na wynikach kwartalnych badan ankietowych Sity Roboczej Unii Europejskiej
(EU — Labour Force Survey). 12,7% mtodych ludzi w wieku od 18 do 24 lat ukon-
czylo co najwyzej szkote zawodowa i nie podwyzszato swoich kwalifikacji w 2012
roku. Wartos¢ docelowa, ustalona przez Unig, zaklada obnizenie powyzszego
wskaznika ponizej 10% w 2020 roku. Zalecany poziom osiggnegta prawie potowa, tj.
13 sposrod 28 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (2012 r.). Krajami o najniz-
szej stopie niekontynuowania nauki sg: Chorwacja, Stowenia, Stowacja, Czechy
i Polska. Wspodtczynnik ten wynosi tam okoto 5%, jakkolwiek w pigciu krajach
zaobserwowano proporcje mtodziezy bez wyksztatcenia $redniego znacznie powy-
zej przecietnej dla Unii. We Wloszech i Rumunii wspétczynnik przedwcezesnie kon-
czacych nauke oscylowat wokot 17,5% w 2012 roku. W trzech krajach, tj. w Hisz-
panii, na Malcie i w Portugalii nadal przeszto 20% mtodziezy przerywa nauke
w szkole $redniej, nie uzyskawszy zadnych kwalifikacji (rysunek 1).
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Rysunek 1. Wspoélzalezno$é odsetka uczniéw opuszczajacych szkole
i stopnia nierownosci dochodowych w Unii Europejskiej w 2012 roku

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie www.epp.eurostat.ec.europa.eu.

Na krajach Unii Europejskiej wykazano, Ze istnieje silna wspotzaleznosé
miedzy nierownosciami dochodowymi a odsetkiem mtodych ludzi przedwcze-
$nie opuszczajacych szkole. Wspodtczynnik korelacji liniowej Pearsona wynosi
0,74. W obliczeniach nie uwzgledniono Malty, w ktorym to kraju niewspotmier-
nie wysoka warto$¢ wskaznika wiagze si¢ z niekonczacym problemem rodzin
migrantow. Ponadto pomini¢to nastepujace kraje: Chorwacja, Litwa i Polska,
ktore, podobnie jak inne kraje bytego bloku wschodniego, charakteryzujg si¢
bardzo niskimi warto$ciami wskaznika.

Znaczace rdznice istniejg pomigdzy krajami w wartosci wskaznika mtodych
osob, ktore porzucaja nauke na poziomie co najwyzej szkoty zawodowej. Jak
pokazuje rysunek 1, dzieje si¢ to kilkakrotnie czgéciej w krajach o wigkszych
nierownosciach. Mozna byloby pomysle¢, ze przedwczesne zakonczenie nauki
jest skutkiem ubostwa cze$ci ludnoséci. W biednych rodzinach mlodziez powinna
czesciej przerywac nauke, aby wczesniej podjaé prace i zacza¢ si¢ doktada¢ do
budzetu rodzinnego. Tymczasem dzieje si¢ inaczej, gdyz w krajach zamoznych
jak Niemcy czy Belgia wspotczynnik niekontynuowania nauki szkolnej wynosi



Nierownosci dochodowe a wybrane problemy spoteczne... 191

ponad 2-krotnie wigcej niz w krajach o nizszych dochodach, ale bardziej row-
nych pod wzgledem ich dystrybucji (Czechy, Stowacja).

W 2012 roku wskaznik bezrobocia wérdd przedwczesnie konczacych nauke
wynidst 40,1% wobec 22,8% mtodych ludzi bez pracy, co oznacza, ze byt nie-
mal dwukrotnie wyzszy. Zgodnie z badaniami podwyzszone ryzyko bezrobocia
stanowi jedynie cze$¢ kaskady zdarzen, ktdra rozpoczyna si¢ duzo wezesniej niz
moment przerwania nauki i trwa jeszcze dhugo, skutkujac czgstszymi okresami
bez zatrudnienia i mniej atrakcyjnymi warunkami pracy.

Strategia Europa 2020 podkresla wagg $redniego wyksztatcenia dla mto-
dych ludzi w obecnym spoteczenstwie. Przedwczesne przerwanie nauki ograni-
cza szanse zyciowe jako rezultat braku kwalifikacji niezbednych do satysfakcjo-
nujacej adaptacji na rynku pracy oraz naraza na wykluczenie spoteczne badz
ubostwo. Niepelne wyksztatcenie utrudnia uczestnictwo w zyciu obywatelskim.
Z tych powodow tak istotne jest stworzenie warunkoéw przyjaznych do naucza-
nia, gdyz koszty spoteczne i gospodarcze nieprzystosowania mtodych ludzi po-
nosza wszyscy czlonkowie spotecznosci.

PRZESTEPCZOSC

Przestgpstwo jest nie tylko przyczyna cierpienia ofiar i ich rodzin, ale takze
przejawem skrajnego wyizolowania od istoty spoteczenstwa, co dotyka pewne
jednostki. Dane statystyczne na temat przestgpczosci i sadownictwa karnego sa
wazne z powodu politycznego i spotecznego znaczenia, jak i obaw mieszkancow
co do przestepstw. W Unii Europejskiej zaopatrywanie w dane o przestgpczosci
nastrgcza liczne problemy ze wzgledu na odmienne metody i definicje stosowa-
ne przez kraje cztonkowskie. Obecne prace w celu poprawy poréwnywalnosci
statystyk przestepstw przektadaja si¢ na znaczacy postep w pozyskiwaniu cen-
nych informacji o przestgpczosci w Unii Europejskiej. Komisja Europejska zle-
cita RAND Europe, by wskazana niezalezna instytucja badawcza stworzyla ra-
my strukturalne dla rozwijanego Europejskiego Raportu na temat przestgpczosci
(European Crime Report). W raporcie z 2011 roku dostrzezono czynniki natury
spotecznej, ekonomicznej i politycznej, ktore prowadza do odmiennej sytuacji
w zakresie przestgpczosci i sadownictwa karnego w poszczegdlnych krajach
cztonkowskich Unii. Dla przyktadu badania wykazaty, ze wielka luka dochodo-
wa miedzy biednymi i1 bogatymi przyczynia si¢ do podwyzszonych wskaznikow
przestepczosci. Stosujac miary ubodstwa (wskaznik zagrozenia ubostwem) i nie-
rownosci dochodowych (wspolczynnik Giniego) przy okreslaniu stopnia prze-
stepczo$ci mogloby poglebi¢ zrozumienie tendencji W dziedzinie przestepczosci.

W 2012 roku w 28 krajach cztonkowskich Unii Europejskiej uwig¢ziono
651 209 0s6b, co rowna si¢ w przyblizeniu 129 wigzniom na 100 000 mieszkancow.
Najwyzsze wskazniki w Unii (ponad 200 wigzniéw na 100 000 mieszkancoéw) za-
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notowano na Lotwie, Litwie, w Estonii, Polsce, Czechach i na Stowacji. Na drugim
koncu rozktadu znajduja si¢ kraje nordyckie, tj. Finlandia, Dania i Szwecja oraz
Stowenia, w ktorych to przetrzymywano mniej niz 80 wiezniow na 100 000 miesz-
kancow. Powyzsze kraje zarazem charakteryzuja si¢ najnizszg liczba funkcjonariu-
szy policji na 100 000 mieszkancow: Finlandia (149), Dania (193), a Szwecja (210).

By¢ moze utrzymywanie wysokiego wskaznika pryzonizacji oraz surowego
sposobu obchodzenia si¢ z kryminalistami bytoby dla spoteczenstwa korzystne,
gdyby skutecznie odstraszaly one od popetniania przestgpstw. Eksperci na catym
$wiecie wydaja si¢ jednak zgodni co do tego, ze metody te raczej nie zdaja eg-
zaminu. Niestety, takie podejscie pokutuje w krajach postkomunistycznych, do
ktérych przynaleza byte republiki nadbaltyckie oraz kraje Grupy Wyszehradz-
kiej. Cze$¢ dziatan podejmowanych przez wtadze, aby zniechgca¢ do wkracza-
nia na droge przestgpstwa, nie tylko nie jest skuteczna, ale wrecz przyczynia si¢
do nasilenia przestgpczosci.

Spoteczenstwa zamykajace wigcej ludzi w wigzieniach mniejsza czgs¢ bo-
gactwa wydaja na pomoc socjalng dla swych obywateli. Prawidlowo$¢ taka za-
chodzi wséréd krajow postkomunistycznych. Pomimo przemian spoteczno-
-gospodarczych po 1989 roku, nieprzerwanie od kilku dziesiecioleci uwydatnia
si¢ zjawisko ekspansji systemu karnego przy rownoczesnym kurczeniu si¢ opie-
ki spotecznej. W spoteczenstwach tych panstw ogranicza si¢ wydatki na cele
pozytywne — pomoc spoteczng — zeby zwiekszy¢ finansowanie systemow walki
z przestepczoscia 1 sgdownictwa. Wydatki na pomoc spoteczng takich krajow jak
Butlgaria, Litwa czy Polska wynoszg ponizej 20% PKB, tymczasem w pan-
stwach nordyckich przeznacza si¢ w tym celu ponad 30% PKB.

Korzystajac z danych statystycznych pochodzacych z Eurostatu (rysunek 2)
zauwazono, ze kraje o wigkszych nierowno$ciach maja wyzszy wskaznik pryzo-
nizacji niz kraje bardziej egalitarne. W Wielkiej Brytanii na 100 000 mieszkan-
cow przypada ponad 150 wiezniéw, czyli prawie dwa razy wiecej niz w Holan-
dii (80) i niemal trzy razy wigcej niz w Finlandii (59 — wskaznik najnizszy).
Gdyby wymienione kraje postkomunistyczne wyltgczy¢ z pordéwnania jako przy-
padki skrajne, zalezno$¢ miedzy liczbg uwigzionych na 100 000 mieszkancow
a nierownoscia dochodoéw w gronie pozostalych krajow jest bardzo wysoka.
Wspolezynnik korelacji liniowej Pearsona wynosi w tym przypadku 0,71.

Dane wigzienne dowodza, ze spoteczenstwa bardziej wyréwnane dochodo-
wo sg jednocze$nie mniej surowe w wymierzaniu kar. Wigkszos¢ wyrokdéw po-
zbawienia wolnosci wydawana jest w zawieszeniu nawet w wypadku powaz-
nych przestepstw, ktore w innych krajach pociggatyby za sobg dtugie wyroki bez
zawieszenia. Jak si¢ tez wydaje, wigckszo$¢ osadzonych w wigzieniach zgadza
sig¢, ze otrzymata wyrok proporcjonalny do rangi przewinienia. W Holandii gru-
pa specjalistow od wigziennictwa wyszla z zatozenia, ze: ,,przestgpca musi by¢
traktowany jak myslaca i czujaca istota ludzka, zdolna do wyciggania wnioskow
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z prawd u$wiadamianych w trakcie dialogu”. Skutkiem takiego podejscia jest
system wigzienny, ktory ktadzie nacisk na terapi¢ i rehabilitacj¢. Przepustki do
domu i przerwy w odbywaniu kary dopuszcza si¢ podobnie jak stosowanie
zwolnien warunkowych i utaskawien [Wilkinson, Pickett, 2011].
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Rysunek 2. Wspolzalezno$¢ liczby wiezniow na 100 000 mieszkancéw i stopnia
nieréwnosci dochodowych w Unii Europejskiej w 2012 roku

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie www.epp.eurostat.ec.europa.cu.

W spoteczenstwach o wiekszej rownosci dochodéw system prawny i sg-
downiczy, procedury Scigania, orzecznictwo i system karny sg opracowywa-
ne w porozumieniu ze specjalistami (kryminologami, prawnikami, psychiatrami
i psychologami wigziennymi). Zatem stanowig wynik rozwazenia teoretycznego
oraz analizy empirycznej czynnikoéw umozliwiajacych zapobieganie przestep-
czo$ci 1 resocjalizacje przestgpcow. W krajach o wigkszych nierownosciach
ramy prawne i systemy penitencjarne wydajg si¢ by¢ ksztaltowane pod presja
medialno-polityczng, by mozna si¢ byto wykaza¢ twardym obchodzeniem sie
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Z przestgpcami, nie za§ po rozwaznym zastanowieniu, co zdaje egzamin, a co
nie. Na zakonczenie warto przytoczy¢ wnioski, do ktorych doszli kryminolodzy
David Downes i Kristine Hansen [2006, s. 4-5]: ,,Narastajacy strach przed prze-
stepczoscia i zanik zaufania do systemu wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
karnych (...) sprawily, ze ogét spoteczenstwa zaczat bardziej sklania¢ si¢ ku
surowszej polityce karnej. Z tego powodu w pewnych krajach jak Wielka Bryta-
nia, spotecznym postulatom surowszych i dtuzszych wyrokéow wychodza na-
przeciw politycy i kampanie wyborcze prowadzone pod hastami represyjnosci
polityki karnej. W krajach jak Szwecja czy Finlandia, w ktorych rzad zapewnia
wysoki kapital spoleczny, obywatele rzadziej postuluja i popierajg surowszg
polityke karng, a rzad opiera si¢ impulsom do wdrazania takich planéw”.

ZAKONCZENIE

Najwazniejsze problemy spoteczne Unii Europejskiej wystepuja czesciej
W spoleczenstwach o wigkszych nierownosciach dochodowych. Obserwowane
w obu grupach porownywanych spoleczenstw zaleznosci sa silne. R6znice mig-
dzy spoteczenstwami bardziej i mniej rownymi sg duze — w tych bardziej nie-
rownych poszczegdlne negatywne zjawiska wystepuja nawet cztery razy czg-
$ciej. Jednym z wnioskow jest to, ze pewne kraje pod niemal kazdym wzglgdem
wypadaja dobrze, podczas gdy inne — fatalnie. Znajomo$¢ wynikow danego
kraju w jednej sferze pozwala przewidywac jego wyniki w innych sferach. Na
przyktad, jesli kraj wypada bardzo zle pod wzgledem stanu edukacji obywateli,
mozna spodziewac sie, ze ma wicksza niz inne kraje liczbe wieznidéw. Nadmier-
ne nierownos$ci czynig kraj dysfunkcjonalnym w wielu wymiarach. W poréwna-
niu miedzynarodowym na zdrowym krancu rozktadu znajdujemy kraje skandy-
nawskie 1 Stoweni¢. Na przeciwnym krancu, na ktéorym problemy spoteczne
wystepuja w wysokim nasileniu, sytuuja si¢ kraje Europy Poludniowej: Portuga-
lia, Hiszpania, Wlochy. Relatywnie wysoko znajduje si¢ Wielka Brytania.

Specyficzng grupe panstw tworza kraje postkomunistyczne takie jak Czechy,
Litwa, Polska czy Stowacja. Odsetek mtodziezy, ktora przerywa przedwczes$nie
nauke jest w tych krajach na bardzo niskim poziomie, znacznie ponizej poziomu
10% wyznaczonego w strategii Europa 2020. Zarazem wyr6zniaja si¢ zdecydowa-
nie zawyzonym wskaznikiem liczby wig¢zniow przypadajacych na 100 000 miesz-
kancow, analogicznie do spoleczenstw o wigkszych nierownosciach, w ktorych
ludzi dzieli wigkszy dystans spoteczny. Ze wzgledu na silniej zakorzenione postawy
,my kontra oni” szerzy si¢ w tych panstwach nieufno$¢ i kwitnie przestgpczosc.
Opinia publiczna oraz decydenci chetniej posylaja ludzi do wigzienia i przyjmuja
bardziej represyjne podejscie do ,,elementow przestepczych”.

Dwa najczesciej podawane uzasadnienia zamykania ludzi — spos6b na od-
straszanie innych potencjalnych przestepcéw lub uzyskanie moralnej poprawy
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wigznia — nie przynosza finansowych korzysci. Edukacja jest tanszym i lepszym
srodkiem zapobiegawczym, a shuzba spoleczna lepszym i tanszym sposobem
moralnej poprawy [Atwood, 2010, s. 110].

Niewielu znajdzie si¢ ludzi, ktérzy nie woleliby zy¢ w spoteczenstwie bar-
dziej przyjaznym. W spoleczenstwie, w ktorym jest mniej przemocy, a obywate-
le sg lepiej wyksztatceni, bardziej zaangazowani w zycie spoteczne. Zmniejsze-
nie nieréwnosci dochodowych uczyniloby spoteczenstwo lepszym. Roéznice
rozpatrywano w Unii Europejskiej wsrdd krajéw najbogatszych i odnoszacych
najwicksze sukcesy gospodarcze, a zarazem cieszgcych si¢ demokracja i wolno-
$cig stowa. Wiadomo ponad wszelka watpliwos¢, ze ludzie moga zy¢ dobrze
w spoteczenstwach o nieréwnosciach tak niewielkich, jakie wystepujg na przy-
ktad w krajach nordyckich.

Bogate spoteczenstwa osiggnely niemal wszystko, co moze da¢ wyzszy ma-
terialny standard zycia. Zmniejszenie nieréwnosci dochodowych to najlepszy
sposob na poprawe jakosci srodowiska spotecznego, a co za tym idzie, realnej
jakos$ci zycia wszystkich obywateli — nawet tych lepiej sytuowanych. Wigksza
rownos$¢ oraz podniesienie dobrostanu wszystkich obywateli to takze klucz do
lepszych wynikow danego kraju w réznych dziedzinach. Jesli kraj chce na przy-
ktad podnies¢ przecietny poziom osiagnie¢ edukacyjnych mtodziezy szkolnej,
musi si¢ zaja¢ problemem nieré6wnosci odpowiedzialnych za gradient spoteczny
osiaggniec¢ edukacyjnych bardziej stromy niz w innych krajach.
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Streszczenie

W krajach cztonkowskich Unii Europejskiej najwazniejsze problemy spoteczne wystepuja
czesciej w spoleczenstwach o wiekszych nierdwnosciach dochodowych. Obserwowane w obu
grupach poréwnywanych spoleczenstw zalezno$ci sa silne. Roznice migdzy spoteczenstwami
bardziej i mniej rownymi sa duze — w tych bardziej nierownych poszczegodlne negatywne zjawiska
wystepuja 3—4 razy czeSciej (wskaznik pryzonizacji; odsetek mtodziezy, ktora porzuca szkotg).
Jednym z wnioskoéw wynikajacych z tresci rozdziatow jest to, ze pewne kraje pod niemal kazdym
wzgledem wypadaja dobrze, podczas gdy inne — fatalnie. Nadmierne nieréwnosci czynig kraj
dysfunkcjonalnym w wielu wymiarach. W poréwnaniu mi¢gdzynarodowym na zdrowym krancu
rozktadu znajdujemy Szwecje, Finlandi¢ i Stowenig. Na przeciwnym krancu, na ktérym problemy
spoteczne wystepuja w wysokim nasileniu, sytuuja si¢ kraje Europy Poludniowej: Portugalia,
Hiszpania, Wiochy. Mimo bogactwa Wielka Brytania, podobnie jak o polowe¢ mniej zamozna
Bulgaria, zmaga si¢ z tym samym nasileniem problemow spolecznych. W bardziej nieréwnych
spoteczenstwach przemoc jest bardziej powszechna z powodu braku wzajemnego szacunku. Kraje
skandynawskie stanowig wzor do nasladowania dla pozostatych spotecznosci, jak i decydentow,
w zakresie sposobow na wigkszg rownosc.

Stowa kluczowe: nierdbwno$ci dochodowe, problemy spoteczne, Unia Europejska

Income Inequalities and Social Problems in EU Member States
Summary

In EU Member States the differences in the performance of more and less equal countries are
very large. Rather than things being just a bit worse in more unequal countries, they are very much
worse. More unequal countries (Spain, Portugal, Italy) have three times the rates of imprisonment.
Their share of early leavers from education and training is nearly four times higher than in Swe-
den, Finland and Slovenia. The bigger the income differences between the rich and poor in a coun-
try, the worse it does. The relationship could not have been clearer: the greater the inequality the
more socially dysfunctional societies become — regardless of their overall economic performance.
Whether a country is as rich as the United Kingdom or, like Bulgaria, only half as wealthy, seems
to have no bearing on levels of social problems. The reason why violence is more common in
more unequal societies is because high levels of inequality make status even more important, and
the most common trigger to violence is disrespect. Scandinavian countries enjoy fewer social
problems. Societies, politicians and policy makers can follow their pathways to lower inequality.
Our future quality of life depends upon it.

Keywords: income inequality, social problems, European Union
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