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Strategia zrownowazonego rozwoju gminy w Swietle badan
wybranych wojewddztw polnocnej Polski

WSTEP

Zroéwnowazony rozwoj jest koncepcja zgodna ze wspotczesnymi tendencjami
pojawiajacymi si¢ we wszystkich rozwinigtych panstwach $wiata. Swiadomogé
koniecznosci zarzadzania rozwojem w taki sposob, aby utrzymac rownowage
pomigdzy elementami ekonomicznymi, spolecznymi oraz ekologicznymi po-
jawila si¢ wobec narastajacych zagrozen w §rodowisku naturalnym. Do§wiad-
czenia panstw najlepiej rozwinigtych, zwlaszcza Unii Europejskiej, wskazuja,
ze szczegolnej troski wymagaja obszary wiejskie oraz wszelka dziatalno$¢ gos-
podarcza zwiazana z wykorzystaniem srodowiska przyrodniczego w procesach
gospodarczych'. Znaczaca rola w realizacji takiej strategii przypada samorza-
dom gminnym, ktore maja duzy wptyw na realizowana polityke gospodarcza na
swoim terenie’. Zasada poszukiwania rOwnowagi rozwojowej wymaga realizacji
koncepcji rozwoju zrownowazonego 1 trwalego, zwlaszcza w sytuacji wejscia
Polski w struktury Unii Europejskiej®. W zwiazku z tym podjeto badania maja-
ce na celu oszacowanie dziatan samorzadow gminnych w ramach przygotowan
do integracji z UE.

' B. Klepacki, Zréwnowazony rozwdj terenéw wiejskich — wybrane aspekty teoretyczne, Proble-
my Integracji Rolnictwa, nr 4, 2000, s. 27-31; Wiatrak A. P., Polityka ekologiczna w zréwnowazonym
rozwoju rolnictwa, Zagadnienia Doradztwa Rolniczego, nr 1, 2001, s. 90-99; A. Wos, S. J. Zegar, Rol-
nictwo spolecznie zréwnowazone, IERiGZ, Warszawa 2002; S. Zawisza (red.), Zarzqdzanie zréwno-
wazonym rozwojem obszarow wiejskich, Wyd. Uczelniane ATR, Bydgoszcz 2004.

2 A. Jarosz, Rola samorzqdow w aktywizacji wiejskich obszarow (na przykiadzie turystyki wiejskiej
Malopolski Wschodniej), [w:] Rola samorzqdu w rozwoju obszarow wiejskich, A. Kozuch (red.), Siedlce
1998, s. 96-109; B. Dolnicki, Samorzad terytorialny, Kantor Wydawniczy, Zakamycze 2001.

3 J. Heller, Integracja Polski z Uniq Europejskq, Oficyna Wydawnicza BRANTA, Bydgoszcz
2003.
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METODY, CEL I MATERIAL BADAN

Celem przeprowadzonych badan byta ocena skutecznosci dziatan samorza-
dow lokalnych na rzecz wdrazania idei zrownowazonego rozwoju wobec integra-
cji z Unig Europejska. Procedura badawcza zostata przeprowadzona na przykta-
dzie dziatalnos$ci samorzadow gminnych w trzech wybranych wojewddztwach:
kujawsko-pomorskim, zachodniopomorskim oraz warminsko-mazurskim.

Badania odbyty si¢ w marcu, kwietniu i maju 2003 roku, tuz przed integracja
Polski z UE. Aby uzyska¢ odpowiednie dane, wykorzystano ankiete sktadajaca
si¢ z 32 pytan, w tym 22 zamknigtych oraz 9 pototwartych, umozliwiajacych
rozszerzenie odpowiedzi i 1 pytania otwartego, pozwalajacego na swobodne
wyrazenie opinii przez respondentow. Kwestionariusze ankiet skierowano do
wszystkich gmin w 3 badanych wojewo6dztwach. Otrzymano wypetione arku-
sze ze 135 gmin, w tym z: 45 gmin wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, 47
zachodniopomorskiego oraz 43 warminsko-mazurskiego.

WYNIKI BADAN

W pierwszej kolejnosci dokonano oceny charakteru badanych gmin w trzech
wojewodztwach (tabela 1). Miato to umozliwi¢ oszacowanie strategii rozwoju
gminy. Jak wynika z badan, w populacji znalazty si¢ gtownie gminy typowo
wiejskie. W wojewodztwie kujawsko-pomorskim znajdowato si¢ 80,0% ,,gmin
wiejskich”, 4,4% ,,gmin podmiejskich”, ,,gmin z obszarami wiejskimi” byto
8,9%, natomiast 6,7% to gminy ,,inne”: podmiejska i wiejska, miejsko-wiejska,
rolniczo-turystyczna. W wojewodztwie zachodniopomorskim 55,3% to ,,gminy
wiejskie”, ,,gminy podmiejskie” nie wystgpowaly, ,,gmin z obszarami wiejski-
mi” byto 42,6% oraz 2,1% to ,,gminy wiejsko-miejskie”. Natomiast w woje-
wodztwie warminsko-mazurskim 67,4% to ,,gminy wiejskie”, 4,7% to ,,gminy
podmiejskie”, ,,gmin z obszarami wiejskimi” byto 20,9% oraz 7,0% to gminy
o charakterze: miejsko-wiejskim (miasto i gmina).

Jedna z waznych kwestii rozwoju zrbwnowazonego jest umiejetnos¢ radzenia
sobie z najbardziej uciazliwa dla srodowiska naturalnego produkcja zwierzeca.
Zwlaszcza intensywny chow zwierzat powoduje powstawanie znacznej ilosci
szkodliwych odpadow, ktore mogg zatruwac srodowisko jesli sa nieumiejgtnie
wykorzystane lub ich produkcja przekracza mozliwosci bezpiecznego wykorzy-
stania. Na pytanie dotyczace liczby gospodarstw w gminie prowadzacych pro-
dukcj¢ zwierzeca, w wojewodztwie kujawsko-pomorskim uzyskano informacje,
ze w 40,0% gmin ponad 70% gospodarstw prowadzito taka produkcje, podczas
gdy w wojewodztwie zachodniopomorskim tylko 6,4% gmin posiadalo wigcej
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Tabela 1
Charakter badanych gmin w badanych wojewddztwach
Charakter gminy
. . gmina miejska Ogétem
Wojewddztwo gmina gina 7 obszarami inny
wiejska | podmiejska L
wiejskimi
L| % | L % L % L % L %
Kujawsko-pomorskie | 36 | 80,0 | 2 44 4 8,9 3 6,7 | 45 | 100,0
Zachodniopomorskie 26 (5531 0 0,0 20 42,6 1 2,1 47 | 100,0
Warminsko-mazurskie | 29 | 67,4 | 2 4,7 9 20,9 3 7,0 | 43 | 100,0
Razem 91 [67,5] 4 2,9 33 24,4 7 |52 | 135 |100,0

Zrodto: badania wiasne.

niz 70% takich gospodarstw, natomiast w warminsko-mazurskim 23,3% gmin.

Szczegotowe dane zawiera tabela 2.

Tabela 2

Liczba gospodarstw prowadzacych produkcj¢ zwierzgca w badanych gminach

Gospodarstwa prowadzace produkcj¢ zwierzeca
Wojewodztwo p‘;gﬁ;‘” 10-30% |30,1-50% | 50,1-70% po%y;ej inna | Ogotem
0 0

L% |L|%|L|%|L|%|L|%|L|%|L]| %

I;gﬁ‘g:i‘ie 0100/ 4| 89| 4| 89| 15 [33,0]18(40,0| 4 |89 | 451000

i"(‘)crfl‘gf;’k‘; 5010613277113 [27.7] 12 [255] 3| 64| 1 | 21| 47[100,0
‘Warminsko-

e | 1] 23] s|16] 13 |302] 10 [233)10(233 | 4 | 94 | 431000

Razem 6| 44|22]162]30 (222 37 [274]31]23,0]| 9 | 6,6 1351000

Zrodto: badania wiasne.

Kolejne zagadnienie dotyczyto liczby gospodarstw w gminie wyposazonych
w betonowa ptyte na odchody zwierzece. Zabezpiecza to przed przenikaniem
szkodliwych zwiazkoéw do gleby i wod gruntowych podczas dtugotrwalego
sktadowania obornika i innych odpadéw organicznych. Niestety, we wszyst-
kich trzech badanych wojewodztwach srednio 70,0% badanych twierdzito, ze
tylko mniej niz 10,0% gospodarstw prowadzacych produkcje zwierz¢ca wypo-
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sazonych byto w betonowa plyte na odchody zwierzece (tabela 3). Zbudowa-
nie takiego sktadowiska odpadow w gospodarstwach prowadzacych produkcje
zwierzeca jest jednym z wymagan Unii Europejskiej, wigc sporo w tej kwestii
jest do zrobienia.

Tabela 3

Liczba gospodarstw w gminie wyposazonych w ptytg na odchody zwierzgce

Gospodarstwa wyposazone w betonowa ptyte na odchody zwierzece
., ponizej 200 <po _po, | POWYZE] | . ,
Wojewodztwo 10% 10-30% | 30,1-50% | 50,1-70% 70% inna Ogotem
L| % |L| % |L| % ]| L| % |L|%]|L|%]|L %
Kujawsko- | 351 2781 71 156| 1 |22 0 | 00] 0 [00] 2|44/ 45]1000
-pomorskie
Zachodnio- | 3l 0 o1 6l og | 1 |20 | 1 |21 0 |00 3|64] 47| 1000
pomorskie
Warmitisko- | s} 5o 1 | al306| 1 (23] 1 [ 23] 000/ 2 |46/ 431000
-mazurskie
Razem 96 | 71,1 | 271200 3 [ 22| 2 | 1,5] 0 [0,0| 7 |5,2(135|100,0

Zrbédto: badania wlasne.

W dalszej kolejnosci badano gospodarstwa pod katem posiadania szkicu sy-
tuacyjnego uzytkdw rolnych z podziatem na pola. Byto to jednym z podstawo-
wych wymagan przed wiaczeniem Polski w struktury UE. Bez wykonania takich
prac przygotowawczych nie byto mozliwe uruchomienie srodkéw finansowych
wspolnej polityki rolnej dla gospodarstw rolnych w Polsce. Wyniki zestawione
w tabeli 4 wskazuja, ze ponizej 10,0% gospodarstw w trzech wojewddztwach
posiadato taki szkic. W kazdym wojewddztwie srednio w 74,8% gmin wyste-
powaly takie gospodarstwa.

Tabela 4
Liczba gospodarstw posiadajacych szkic sytuacyjny uzytkéw rolnych

Gospodarstwa posiadajace szkic sytuacyjny uzytkow rolnych

Wojew6dztwo p?gtzej 10-30% | 30,1-50% | 50,1-70% po%-‘({/fej inna | Ogélem

L% |L|%|L|%|L|%|L|%|L|%|L| %

1 23 lals]e] 789wl s

Rujawsko- 13, a5 61 41 80| 1 (22| 1 22] 000 5|11 45| 1000
-pomorskie

Zachodnio- 1 4415001 s ly06) 1| 21| 2 |43 ] 0 00| 6]128] 47| 1000
pomorskie
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1 2 3145 6 7 8 9 (10| I1 | 12| 13 | 14 15

Warminsko-

. 34179,1| 3| 70| 0 {00 1 |23 |0 |00 5/|11,7| 43]|100,0
-mazurskie

Razem 10174812 88| 2 | 1,5 | 4 [ 3,0 0 {0,016 |11,9|135]100,0

Zr6dto: badania wlasne.

Ze wzgledow produkcyjnych i formalnoprawnych posiadanie szkicu sytu-
acyjnego uzytkow rolnych przez gospodarstwa byto niezmiernie wazne, zwtasz-
cza w sytuacji, kiedy Polska stala si¢ petnoprawnym cztonkiem Unii Europe;j-
skiej. Kiedy zapytano, czy zmierza si¢ do tego, aby wszystkie gospodarstwa
posiadaly szkic z podziatem na pola, tylko 6,7% gmin w wojewddztwie kujaw-
sko-pomorskim wskazato, ze zmierza do tego celu. Podobnie przedstawiata si¢
sytuacja w wojewddztwie zachodniopomorskim (10,6%) i warminsko-mazur-
skim (16,3%) — dane szczegdtowe przedstawiono w tabeli 5. Jak wigc wynika
z badan, stopien zaawansowania tego procesu byt niewielki a Swiadomos¢ ko-
niecznosci szybkiego wykonania tych zadan takze niewielka. Jednak jak wska-
zuja obecne doswiadczenia, udato sig te prace wykona¢ dzigki znacznemu przy-
spieszeniu w ostatniej fazie procesu integracji z UE.

Tabela 5

Stan posiadania szkicow sytuacyjnych uzytkow rolnych w badanych gminach

Posiadanie szkicow sytuacyjnych uzytkow rolnych

L . . . nie potrafi ,
Wojewodztwo tak raczej tak | raczej nie nie °b .R?‘ Ogotem
powiedzie¢

L % |L|%|L|%|L| % ]| L| % | L | %

Kujawsko-pomorskie | 3| 6,7 | 11 {244 5 |11,1| 6| 13,3 | 20 | 44,5 45 1 100,0

Zachodniopomorskie | 5| 10,6 | 13 |27,7| 5[10,6| 6 | 12,8 | 18 | 38,3 47 | 100,0

Warminsko-mazurskie | 7| 16,3 | 11 [25,6| 3| 7,0| 6| 14,0 | 16 | 37,2 | 43 | 100,0

Razem 15| 11,1 | 35(26,0| 13| 9,6| 18 | 13,3 | 54 | 40,0 | 135 | 100,0

Zrédto: badania whasne.

Bardzo istotnym elementem wdrazania zrOwnowazonego rozwoju jest po-
siadanie przez gminy programu lokalnego rozwoju. Tabela 6 wskazuje, ze az
83,0% badanych gmin posiadato strategie rozwoju gminy. Byly tez gminy, kto-
re nie posiadaty takiego programu, najwigcej w wojewoddztwie zachodniopo-
morskim.
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Tabela 6
Stan posiadania przez badane gminy programu lokalnego rozwoju
Gminy posiadajace program lokalnego rozwoju
Wojewoddztwo tak nie Ogotem
L % L % L %
Kujawsko-pomorskie 40 88,9 5 11,1 45 100,0
Zachodniopomorskie 37 78,7 10 21,3 47 100,0
Warminsko-mazurskie 35 81,4 8 18,6 43 100,0
Razem 112 83,0 23 17,0 135 100,0

Zrédto: badania whasne.

Poniewaz zaktadano, Ze nie wszystkie gminy posiadaja program czy tez stra-
tegi¢ rozwoju gminy, badano respondentéw w kwestii zamiaru opracowania ta-
kiego programu. Okazato sig, ze 78,3% gmin niepostugujacych si¢ takimi opra-
cowaniami miato zamiar je stworzy¢, a tylko 4,3% nie zamierzalo niczego zrobi¢
w tym kierunku (tabela 7).

Tabela 7

Zamiar opracowania programu lokalnego rozwoju przez gminy
jeszcze go nieposiadajace

Zamiar opracowania programu lokalnego rozwoju

. nie potrafi

Wojewodztwo tak raczej tak | raczej nie nie p Q Ogotem
powiedzie¢
% | L| % L % | L %

001200 1 |20,0f 5]100,0

L| % |L| %
Kujawsko-pomorskie 2| 40,0 1 |20,0

00| 0 0,0( 10| 100,0

o | o

Warminsko-mazurskie 6| 75,0 1 |12,5 0,0 0,0 1 12,5 8| 100,0

L

0
Zachodniopomorskie 10 { 100,01 O | 0,0] O | 0,0

0

0

Razem 18| 783 2 | 87 00| 1| 43| 2 8,723 | 100,0

Zrédlo: badania wlasne.

Jezeli chodzi o poszukiwanie dodatkowych informacji na temat posiada-
nia przez gminy programu zrdwnowazonego rozwoju, z danych zestawionych
w tabeli 8 wynika, ze w wojewodztwie kujawsko-pomorskim tylko 17,8%
gmin posiadato taki program. Wigcej takich gmin bylo w wojewodztwie za-
chodniopomorskim (23,4%), a najmniej w wojewodztwie warminsko-mazur-
skim (9,3%).
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Tabela 8
Stan opracowan programu zréwnowazonego rozwoju w badanych gminach
Gminy posiadajace program zréwnowazonego rozwoju
Wojewodztwo tak nie Ogoétem
L % L % L %

Kujawsko-pomorskie 8 17,8 37 82,2 45 100,0
Zachodniopomorskie 11 23,4 36 76,6 47 100,0
Warminsko-mazurskie 4 9,3 39 90,7 43 100,0
Razem 23 17,0 112 83,0 135 100,0

Zrodto: badania wlasne.

Niestety, jak wynika z badan, wigkszo$¢ respondentow (83,0%) przyznala,
ze gminy nie posiadaty programu zréwnowazonego rozwoju. Jednak, jak wynika
z odpowiedzi zestawionych w tabeli 9, w wielu z tych gmin planowano opraco-
wanie strategii takiego rozwoju, chociaz byto sporo gmin (35,8%), w ktérych
nie potrafiono udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi.

Tabela 9

Zamiar opracowania strategii zrownowazonego rozwoju w badanych gminach

Zamiar tworzenia programu ZrOwnowazonego rozwoju

Wojewodztwo tak raczej tak | raczej nie nie me potraﬁ ¢ Ogodtem
powiedzie¢

L% || % |L| % |L|l%|lL| % |L| %

Kujawsko- 4010813351 51353 81| 12| 325 | 371000
-pomorskie

Zachodnio- 91250 8222 3|83 |3 (83|13 362 | 361000
pomorskie
Warminsko-

: 91231 4102 82053 |77]15] 385 | 391000
-mazurskie

Razem 2211962522316 | 1439 |80 40 | 358 | 112 | 100,0

Zrédto: badania whasne.

Interesujaco przedstawia si¢ zagadnienie wdrazania koncepcji zrownowazo-
nego rozwoju w gminach. Analizujac dane zestawione w tabeli 10 mozna zauwa-
zy¢, ze tylko 23,4% gmin w wojewodztwie zachodniopomorskim miato zamiar
wprowadza¢ zasady rozwoju zrownowazonego, natomiast najmniej pozytywnie
przedstawiala si¢ sytuacja w wojewodztwie warminsko-mazurskim, gdzie plan
wdrozenia zrOwnowazonego rozwoju miato tylko 10,0% gmin.
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Tabela 10

Wdrazanie koncepcji zrownowazonego rozwoju w badanych gminach

Zamiar wdrazania koncepcji zrownowazonego rozwoju

Wojewoddztwo tak raczej tak | raczej nie nie e POtra.ﬁ? Ogotem
powiedzie¢

L| % L % L % L % L % L %

Kujawsko- 90200 7[156| 7]156|13]289| 9 | 200 | 451000
-pomorskie

Zachodnio- 11[234] 8[170] 5|106| 11 |23,4| 12 | 256 | 47 |100,0
pomorskie
Warminsko-

. 6140 4| 93 3 7,0 21 | 48,8 9 20,9 43 1 100,0
-mazurskie

Razem 26 (19319 (14,1 | 15 | 11,1 | 45 | 33,3 | 30 | 22,2 | 135 |100,0

Zrodto: badania wiasne.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

W okresie ogromnych przemian zachodzacych w Polsce wiele organizacji
ma rézne zadania w ksztaltowaniu rozwoju kraju. Bardzo waznym elementem
w ksztaltowaniu i koordynowaniu przemian obszaréw wiejskich jest dziatalnos¢
samorzadow lokalnych gmin. Koncepcja rozwoju zrownowazonego tak propa-
gowanego w Europie powinna by¢ réwniez wyznacznikiem przemian zacho-
dzacych w Polsce. Samorzady lokalne jako instytucje majace duze znaczenie
i mozliwos$ci oddziatywania powinny wziac na siebie to trudne, ale konieczne
zadanie, dlatego wykonano badania sondazowe pracownikdéw samorzadowych
pod wzgledem zaangazowania we wdrazaniu idei rozwoju zrOwnowazonego
w gminach.

Dzigki przeprowadzonym badaniom mozna si¢ przekona¢, w jakim stopniu
instytucje samorzadowe wspieraly rozwdj zrownowazony wyzej wymienionych
wojewodztw w czasie tak istotnym dla Polski jak przygotowanie do integracji
z Unia Europejska. Zadaniem tych instytucji byto dostosowanie rolnictwa i ob-
szarow wiejskich do wymogdw nowoczesnej gospodarki Unii Europejskiej oraz
przygotowanie ich w takim stopniu, aby rolnicy mogli skutecznie adaptowac
nowe zatozenia wspodlnej polityki rolnej krajow cztonkowskich UE.

W wyniku przeprowadzonych badan mozna sformutowa¢ wniosek ogo6l-
ny: instytucje samorzadu lokalnego staraly si¢ podejmowa¢ dziatania na rzecz
wdrazania zrOwnowazonego rozwoju wobec zblizajacej si¢ integracji z Unia
Europejska, chociaz nie wszystkie prace prowadzono zgodnie z oczekiwania-



STRATEGIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU GMINY W SWIETLE BADAN... 199

mi. W efekcie prowadzonych badan stwierdzono, ze wigkszo$¢ gmin w trzech
badanych wojewodztwach posiadata juz program lokalnego rozwoju. Znacznie
mniej gmin miato program zrownowazonego rozwoju gminy, a zainteresowanie
stworzeniem takiego programu, a nast¢pnie wdrazaniem zrownowazonego roz-
woju nie byto wysokie. Sposrod trzech wojewodztw, badanych pod katem wdra-
zania koncepcji zrownowazonego rozwoju w gminach, najlepiej przedstawiata
si¢ sytuacja w wojewodztwie zachodniopomorskim. Z kolei w wojewodztwie
warminsko-mazurskim dziatania w tym kierunku byty najmniej posunigte. We
wszystkich badanych wojewodztwach dominowaty gminy wiejskie, w ktorych
wiele gospodarstw prowadzito uciazliwg dla srodowiska produkcje zwierzeca.
Niewiele jednak gospodarstw posiadato stosowne zabezpieczenia do przecho-
wywania odpaddw. Nikly odsetek gospodarstw byt tez objety przygotowaniami
do rejestracji dziatalnosci gospodarczej w rolnictwie, co bylo podstawowym
wymogiem przed integracja z UE.
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Strategy of Sustainable Development Community in the Research
of Particular Provinces in the North of Poland

Summary

The article presents results of the research carried out in spring 2003 in 135 communi-
ties in 3 provinces in Poland: Kujawsko-Pomorskie, Zachodniopomorskie and Warminsko-
Mazurskie. The survey dealt with realization of sustainable development strategy in view
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of the European Union integration. The research results indicate that self-governments of
communities weren’t determined enough to put in practise the idea of sustainable develop-
ment. Only few communities had that program and the willingness to create it and initiate
it wasn’t too large. In that research the most of communities were rural ones with the large
percentage of animal producing farms, where the most of waste material may be danger-
ous for the environment. According to the estimation of representatives of the tested com-
munities’ self-governments, not many farms had properly prepared places to store waste
material. Besides, not so many farms were prepared to take part in common rural policy
because the prepared register of fields wasn’t sufficiently advanced.

Keywords: rural areas, self-government, commune, strategy, sustainable develop-
ment.



