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Wprowadzenie

Po odzyskaniu niepodlegltosci przez Polske rozpoczat si¢ proces odbudowy
struktur wiadz centralnych i lokalnych. Wraz z ustaleniem granic panstwa istotne
byto przeprowadzenie reformy w zakresie administracji terytorialnej, ktdra miata na
celu zacieranie granic pozostawionych przez zaborcéw. Poczatkowo lansowano
budoweg administracji na zasadzie jednoinstancyjnosci, tworzac powiaty podlegte
bezposrednio Ministerstwu Spraw Wewngtrznych. To rozwigzanie bylo powszech-
nie krytykowane z powodu swojej niewydolnosci. Stato si¢ oczywiste, iz nalezato
powola¢ wladze administracyjne drugiej instancji. Ministerstwo Spraw Wewngtrz-
nych w lipcu 1919 r. przygotowalo projekt tymczasowej ustawy o utworzeniu wo-
jewodztw na obszarze bylego Krolestwa Polskiego, ktory przestano do Sejmu Usta-
wodawczego. Tutaj doszto do polemiki, ktora z jednej strony stawiata pytanie, czy
w przysztej konstytucji bedg istniaty wtadze administracyjne drugiego stopnia. Z kolei
przeciwnicy uwazali, iz ustroj Polski nalezy oprze¢ na wladzach samorzadowych.
Obawiano si¢ takze zbytniej decentralizacji panstwa, co moglo sprzyjac¢ tendencjom
separatystycznym. Powyzsze zagadnienia rozpatrywano w ramach sejmowej Komi-
sji Administracyjnej. Niebawem znaleziono rozwigzanie, ktoére nie przesadzato
ostatecznie ustroju administracyjnego panstwa i miato mie¢ charakter tymczasowy.
Z czasem okazalo sig¢, iz przyjeta ustawa z sierpnia 1919 r. miata charakter trwa-
ty 1 byta wzorem dla tworzenia analogicznych instytucji na pozostatych obszarach
panstwa polskiego. Na jej mocy powotywano urzad wojewody, ktory sprawowat
wladze na podlegtym terenie i byt wykonawca zlecen wladz centralnych®.

I M.P. 1919, nr 59, Ok6lnik MSW z dnia 13 marca 1919 . w sprawie przygotowania podziatu ad-
ministracyjnego kraju; Druki Sejmowe 1919, nr 832, 936a; K. Badziak, Wojewddztwo jako jednostka
podzialu administracyjnego i wladza administracyjna II stopnia w okresie migdzywojennym [w:] Woje-
wodztwo todzkie 1919-2009. Studia i materiaty, red. K. Badziak, M. Lapa, £.6dz 2009, s. 62 i n.
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Zmiany administracyjno-terytorialne

Na podstawie ustawy z dnia 2 sierpnia 1919 r. terytorium bytego Krolestwa
Polskiego zostato podzielone na pig¢ wojewodztw. Jednym z nich byto woje-
wodztwo todzkie, ktdre objeto swoim zasiggiem obszar dawnej guberni kaliskiej
i w duzej mierze guberni piotrkowskiej?. Zapewne z tego powodu poczatkowo
cze$¢ urzedow pozostata w dawnych miastach gubernialnych. W tym okresie wo-
jewodztwo 16dzkie obejmowato powiaty: brzezinski, kaliski, kolski, koninski,
taski, teczycki, todzki, piotrkowski, radomszczanski, sieradzki, stupecki, turecki
i wielunski, ktorych struktura terytorialna pochodzita z czaséw carskich. Nieba-
wem jednak doszto do nowego rozgraniczenia powiatow oraz zmiany granic wo-
jewodztwa todzkiego. Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 1932 r.
powiat shupecki 1 kwietnia zostat przylaczony do powiatu koninskiego®. Z kolei
1 kwietnia 1938 r. powiaty: kaliski, kolski, koninski i turecki wtaczono do wo-
jewddztwa poznanskiego®. Jako rekompensate wojewddztwo t6dzkie otrzymato
nowe terytoria na poétnocny i wschodzie, co spowodowalo, iz miasto wojewodzkie
byto bardziej centralnie usytuowane. Ustawa z dnia 9 kwietnia 1938 r. obowigzu-
jaca od 1 kwietnia 1939 r. z wojewodztwa warszawskiego wylaczono powiaty:
kutnowski, towicki, skierniewicki i rawski, ktore weszly w sktad wojewodztwa
todzkiego. Ponadto z wojewodztwa kieleckiego wytaczono powiat konecki (bez
gminy Blizyn, Skarzysko-Kamienna i Szydtowiec) oraz powiat opoczynski, kto-
re od tego momentu znalazly sie¢ w granicach wojewddztwa t6dzkiego®.

Oprodcz tych zmian w strukturze powiatowej wojewodztwa doszto tez do kilku
korekt granicznych migdzy powiatami, ktore przyczynily si¢ do zmiany granicy
miedzy wojewddztwem poznanskim i 16dzkim. 31 marca 1938 r. z powiatu kali-
skiego wylaczono gromady: Czartki Wielkie, Ga¢ Warcka i Gora, przylaczajac je
do powiatu sieradzkiego. Z tego ostatniego powiatu przeniesiono gromade Orze-
zyn, wie$ Zelistaw i Kolonie Zelistaw do powiatu kaliskiego®. Nalezy zaznaczy¢,
iz w okresie migdzywojennym przeprowadzono szereg zmian granicznych miedzy
powiatami wewnatrz wojewodztwa todzkiego. Rozporzadzeniem Rady Ministrow
Z dnia 26 grudnia 1924 r., ktore obowigzywato od 1 lipca, wytaczono wsie: Ludwi-
kow, Stroze i Wisniowg Gore z powiatu brzezinskiego, przylaczajac je do powiatu
todzkiego’. Kolejnym rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 23 marca 1927 r.
obowigzujacym od 1 kwietnia z powiatu towickiego wylaczono wsie: Bartniki,

2 Dziennik Praw Panstwa Polskiego (dalej: Dz.P. PP) 1919, nr 65, poz. 395.

3 Dz.U. 1932, nr 6, poz. 34; M. Narutowicz-Kot, Samorzqd gminny i powiatowy w okresie
migdzywojennym na przykiadzie wojewodztwa todzkiego [W:] Wojewddztwo odzkie 1919-2009.
Studia i materialy, red. K. Badziak, M. Lapa, £6dz 2009, s. 114.

4 Dz.U. 1938, nr 46, poz. 350.

5 Dz.U. 1938, nr 27, poz. 240.

6 Dz.U. 1938, nr 19, poz. 152.

" Dz.U. 1924, nr 32, poz. 328.
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Grabie, Grabina, Mscichy, Radziwitow, Radziwittéw Folwark i Zabudziska, przy-
taczajac je do powiatu skierniewickiego®. Z kolei 1 kwietnia 1928 r. wylgczono
z powiatu teczyckiego wsie Aniotdw i Krogulec i przytaczano je do powiatu 16dz-
kiego®. Doktadnie rok p6zniej wie$ Puszcza z powiatu radomszczanskiego zostala
przeniesiona do powiatu piotrkowskiego™.

Powyzszy stan struktury terytorialnej powiatow wojewddztwa todzkiego do-
tyczyl powiatow ziemskich. Pozostat jeszcze problem powiatéw grodzkich, czyli
tzw. miast wydzielonych. Na podstawie dekretow o samorzadzie miejskim i o tym-
czasowej ordynacji powiatowe]j dla obszarow bylego zaboru rosyjskiego powia-
tem miejskim mogly zosta¢ miasta liczace powyzej 25 tys. mieszkancowl. Na
terenic wojewoOdztwa takie kryteria spetniaty: 1.6dz, Pabianice, Piotrkéw Trybu-
nalski i Zgierz, ktore nie od razu staty si¢ siedzibami powiatow grodzkich. 1 sierpnia
1927 r. w Tomaszowie Mazowieckim utworzono ekspozyture starostwa powia-
towego, natomiast Zgierz dopiero w 1933 r. na réwni z Pabianicami, Piotrkowem
Trybunalskim i Tomaszowem Mazowieckim zostat zaliczony do grupy miast
wydzielonych. Ponadto nalezy zauwazy¢, iz podobnie wygladata sprawa Lodzi.
W 1928 r. na terenie tego miasta dziataty dwie ekspozytury starostwa grodzkie-
go, za$ na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 1932 r.
1.6dz stanowila oddzielny powiat miejski'?>. Powyzsza organizacja powiatowa
nie ulegta zmianom do II wojny $wiatowej, kiedy wtadze okupacyjne zlikwido-
waty wojewddztwo todzkie. Jego terytorium w znaczacej czesci wlaczyly do Nie-
miec, a pozostaty obszar przylaczyty do Generalnej Guberni®®.

Po zakonczeniu dziatan wojennych na terytorium Polski zniesiono wszelkie
podziaty administracyjne wprowadzone przez wladze niemieckie. Na obszarze
wojewddztwa tddzkiego, podobnie jak przed wybuchem II wojny $wiatowej,
funkcjonowato 14 powiatow ziemskich i 4 miasta wydzielone!*. Ten stan nieba-
wem ulegl zmianie, kiedy na mocy ustawy z dnia 8 czerwca 1950 r. z wojewodz-
twa todzkiego wylgczono powiaty konecki i opoczynski, ktore przytaczono do
wojewodztwa kieleckiego!®. W nastepnym rok wprowadzono drobng korekte
graniczng pomiedzy wojewddztwem poznanskim i todzkim, gdy z powiatu tu-
reckiego wylaczono gromade Gtlaniszew i1 wiaczono ja do powiatu sieradzkie-
go'®. Niewielkie zmiany graniczne nastgpity w 1952 r., kiedy z powiatu wielun-

8 Dz.U. 1927, nr 31, poz. 268.

9 Dz.U. 1928, nr 16, poz. 130.

10 Dz.U. 1929, nr 20, poz. 189.

11 Dz.P. PP 1919, nr 13, poz. 140, 141.

12 M. Bandurka, Zmiany administracyjne i terytorialne ziem wojewddztwa tédzkiego XIX i XX wie-
ku, Warszawa 1974, s. 80-81.

13 K.M. Pos$pieszalski, Polska pod niemieckim prawem, 1939-1945, Poznan 1946, s. 10.

14 Dziennik Urzedowy Urzedu Wojewodzkiego F.odzkiego (dalej: Dz.U. UWL) 1948, nr 21, poz. 49.

15 Dz.U. 1950, nr 28, poz. 255.

16 Dz.U. 1950, nr 57, poz. 511.
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skiego wylaczono obszar lesny Drabiki, przylaczajac go do powiatu czestochow-
skiego w wojewddztwie katowickim. Do tegoz powiatu przylaczono takze gro-
mady: Broniszew Nowy, Broniszew Stary, Grabowka i Jamno, ktore uprzednio
nalezaly do powiatu radomszczanskiego!’. W 1952 r. do powiatu kutnowskiego
przytaczono obszar lesny Dobra Strzeleckie, ktory wezesniej nalezat do powiatu
gostynskiego w wojewodztwie warszawskim®®,

Kolejne korekty graniczne wojewodztwa todzkiego miaty miejsce w pozniej-
szym okresie. W 1954 r. z powiatu kepinskiego w wojewodztwie poznanskim
wylaczono gromady: Podzamcze i Wyszandw, przytaczajac je do nowo utworzo-
nego powiatu wieruszowskiego w wojewodztwie todzkim. Z kolei z powiatu wie-
lunskiego wylaczono gromady: Czajkéw, Debicze, Kraszewice, Kuznica Grabow-
ska i Mielcuchy, przytaczajac je do nowo utworzonego powiatu ostrzeszowskiego
w wojewodztwie poznanskim?®. Z powiatu kutnowskie wylaczono gromade Katy,
przylaczajac ja do powiatu wloctawskiego w wojewoddztwie bydgoskim. Z powia-
tu towickiego wytaczono gromadg Lubiakdéw i przylaczono ja do powiatu gostyn-
skiego w wojewodztwie warszawskim. Z powiatu radomszczanskiego wytaczono
cze$¢ gromady Lipie i przytaczono ja do powiatu czestochowskiego w wojewodz-
twie katowickim. Powiat radomszczanski utracit jeszcze gromade Wasosz na rzecz
powiatu wloszczowskiego w wojewddztwie kieleckim. Natomiast z powiatu raw-
skiego wylaczono cz¢$¢ obszarow gromady Betk, Janéw, Pobiedna i Wolka Go-
stomska, przytaczajac je do powiatu grojeckiego w wojewodztwie warszawskim?C.
Z powiatu sieradzkiego wylaczono gromadg Gora i czg$¢ gromady Wojkdw. Pierw-
sza przylaczono do powiatu tureckiego, druga zas do powiatu kaliskiego w wo-
jewodztwie poznanskim. Do tegoz wojewddztwa w ramach powiatu kepinskiego
przytaczono gromade Palaty z powiatu wielunskiego. Oprocz obszarow, ktore
wojewodztwo tddzkie utracito, byly tez nowe nabytki terytorialne. Z wojewddztwa
kieleckiego z powiatu wloszczowskiego pozyskano gromady: Goscigcin i Sielpia
Duza, ktore wlaczono do powiatu radomszczanskiego. Z tego samego wojewodz-
twa przejeto jeszcze inne gromady, ktore wiaczono do powiatu rawskiego. Chodzi-
o o gromady: Wélka Ligienzowska i Ulaski Gostomanskie z powiatu opoczyn-
skiego oraz gromade Waliska z powiatu radomskiego. Do powiatu wielunskiego
przytaczono gromade Podbolestawiec, wytaczajac ja z powiatu kepinskiego w wo-
jewddztwie poznanskim i gromade Zawisna z powiatu oleskiego w wojewodztwie
opolskim. Natomiast do powiatu kutnowskiego przytaczono czg$¢ gromady Lu-
szyn, wylaczajac ja z powiatu gostynskiego w wojewoddztwie warszawskim??.
Oprécz zmian granicznych wojewodztwa 16dzkiego przeprowadzonych w 1954 r.

7' Dz.U. 1952, nr 20, poz. 131.

18 Dz.U. 1952, nr 23, poz. 149.

19 Dziennik Urzedowy Wojewodzkiej Rady Narodowej w Lodzi (dalej: Dz.U. WRNL) 1954,
nr 11, poz. 40.

20 Dz.U. WRNL 1956, nr 3, poz. 9.

21 Dz.U. WRNL 1954, nr 1, poz. 39.

319



doszto takze do przesuni¢¢ granic migdzy powiatami wewnatrz wojewodztwa.

Z powiatu radomszczanskiego wytaczono gromady: Aleksandréw, Bogumitow,

Faustynow, Karolow i przytaczono je do powiatu piotrkowskiego??.

Oprécz wyzej zaprezentowanych zmian w latach 19541956 doszto do in-
nych istotnych rozwigzan w strukturze terytorialnej na terenie wojewodztwa 16dz-
kiego. Powodem byto zlikwidowanie gmin wiejskich i gromad oraz powotanie
nowych gromad, a takze utworzenie kilku nowych powiatow. Na podstawie usta-
Wy z dnia 25 wrze$nia 1954 r. o reformie podzialu administracyjnego wsi i po-
wotaniu gromadzkich rad narodowych powstaly gromady jako podstawowe jed-
nostki podziatu terytorialnego®. W jej nastgpstwie ustanowiono nowy podziat
terytorialny powiatow. 11 sierpnia 1954 r. utworzony zostal powiat wieruszow-
ski. Z kolei 12 listopada 1955 r. uchwatg Rady Ministrow obowigzujaca od 1 stycznia
1956 r. erygowano powiaty: betchatowski, pajeczanski i poddebicki. W zwiazku
z tym dokonano szeregu zmian granic powiatOw 1 granicy z wojewodztwem
poznanskim, gdzie doszto do wymiany okolicznych gromad. W wyniku tych roz-
wigzan gromady oraz miasta miaty nastepujgca przynalezno$¢ do powiatéw ziem-
skich i miejskich?:

1. Powiat belchatowski: Belchatow, Binkow, Bujny Szlacheckie, Chabielice, Do-
brzeléw, Domiechowice, Greboszow, Grocholice, Janow, Kamien, Kaszewi-
ce, Kacik, Kleszczow, Kluki, Lubiec, L.ekawa, t.ekinsko, Parzno, Ruszczyn,
Sromutka, Suchcice i Wadlew.

2. Powiat brzezinski: Andrespol, Bedkow, Borowa, Bratoszewice, Bronowice,
Brzeziny, Chrusty Nowe, Dabrowka Duza, Dmosin, Dobra, Drzazgowa Wo-
la, Gatkéw Duzy, Gatkéwek Kolonia, Jankéw, Jezow, Kalonka, Katarzynow,
Koluszki, Kotacin, Kozle, Lipiny, Laznéw, Nadolna, Niesutkow, Niewia-
dow, Olszowa, Popielawy, Prazki, Redzen Stary, Rogéw, Rokiciny, Rézyca,
Skoszewy Stare, Strykow, Swedow, Ujazd, Wierzchy, Wola Cyrusowa, Wola
Lokotowa, Zaborow i Zawada.

3. Powiat kutnowski: Bedlno, Bielawki, Byszew, Cygany, Czerwonka, Dabro-
wice, Dhugie, Dobrzelin, Emilianow, Gotgbiew Nowy, Gotebiew Stary, Ka-
szewy Koscielne, Kro$niewice, Kruki, Krzyzanéw, Kutno, Lanieta, Mikstal,
Mitonice, Mirostawice, Mlogoszyn, Mnich, Nowa Wie$, Nowe, Oporow,
Ostrowy, Plecka Dgbrowa, Pniewo, Podczachy, Przyzorz, Rdutow, Ruszki,
Siemianow, Sojki, Strzegocin, Strzelce, Sleszyn, Zatusin, Zagorze i Zychlin.

4. Powiat taski: Batucz, Barycz, Brodnia, Buczek, Chechto, Chociw, Chorze-
szow, Czestkow, Dabrowa Widawska, Dtutow, Dobron, Dzbanki, Gorczyn,
Grabia, Kociszew, Kodran, Kolumna-Las, Ksaweréw, Kwiatkowice, Ldzan,

2 Dz.U. 1953, nr 41, poz. 181.

2 Dz.U. 1954, nr 43, poz. 191; L. Olejnik, Wojewddztwo tédzkie w latach 1945-1975 [w:] Wo-
Jjewodztwo todzkie 1919-2009. Studia i materialy, red. K. Badziak, M. Lapa, £.6dZ 2009, s. 210-211.

% Podziat administracyjny Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Warszawa 1956, s. 80-89.
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o

10.

11.

Lutomiersk, Laskowice, L.ask, Marzenin, Mierzaczka Duza, Ochle, Okup Wiel-
ki, Osieczno, Paprotnia, Pawlikowice, Petrykozy, Podule, Porszewice, Poz-
dzenice, Pruszkow, Przatow, Rembieszéw, Restarzew Cmentarny, Rusiec,
Sedziejowice, Siedlce, Szczercowska Wie§, Szczercow, Walewice, Widawa,
Wiewidrczyn, Wodzierady, Wola Kleszczowa, Wola Wigzowa, Wrzeszcze-
wice, Wygietzow, Zapolice Zelow i Zytowice.

. Powiat teczycki: Balkoéw, Besiekiery, Btonie, Byszew Grabowski, Choci-

szew, Chorki, Czernikdw, Daszyna, Florentynéw, Gaj, Gawrony, Gora Mat-
gorzaty, Grabow, Jankéw, Kadzidlowa, Lesmierz, Leznica Mata, Lorenki,
Leczyca, Marynki, Mazew, Ozorkéw, Parzeczew, Piaski, Pigtek, Rozyce
Zmijowe, Siedlec, Sierpow, Sobien, Sobdtka, Sokolniki, Solca Wielka, Sla-
dow Gorny, Swinice Warckie, Topola Katowa, Topola Krélewska, Wegle-
wice, Wilczkowice, Witonia, Witdw, Wola Niedzwiedzia i Wypychow.
Powiat towicki: Antoniew, Bakéw Gorny, Bednary, Betchow, Bielawy, Bo-
browniki, Bochen, Boczki, Boczki Domaradzkie, Bolimoéw, Boréw, Chasno,
Chruslin, Domaniewice, Gtowno, Jamno, Kiernozia, Kocierzew, Kompina,
Krepa, Kurabka, Lasocin, Lubiankéw, Lazniki, L.owicz, Lyszkowice, Mastki,
Makolice, Mystakéw, Niebordéw, Niedzielska, Niedzwiadka, Osiek, Oszko-
wice, Pilaszéw, Popoéw, Popoéw k. Glowna, Skaratki, Sobota, Stachlew, Ste-
pow, Trzcinka, Waliszew, Wola Szydlowiecka, Zakulin, Zawady, Zduny i Z1a-
kow Koscielny.

Powiat t6dzki: Aleksandrow t.odzki, Andrzejow, Betdéw, Biata, Brojce,
Bruzyca Wielka, Czarnocin, Dalkow, Emilia, Gospodarz, Gorki Mate, Krot-
niki, Kalinko, Kazimierz, Konstantynéw Lodzki, Kruszéw, Kuciny, Kuro-
wice, Nowosolna, Proboszczewice, Puczniew, Rabien, Ruda-Bugaj, Rzgow,
Smardzew, Szydtéw, Szynczyce, Tuszyn, Wiskitno, Wisniowa Gora, Wodzin
1 Zofiowka.

Powiat miejski Pabianice.

Powiat pajeczanski: Biata, Bogumitowice, Brzeznica Nowa, Chorzenice, Cho-
rzew, Dubidze, Dworszowice Pakoszowe, Dziatoszyn, Gajecice, Huta, Kiel-
czygtow, Konstantynow, Krzeczow, Lipnik, Makowiska, Ozegow, Pajgczno,
Prusicko, Raciszyn, Rza$nia, Siemkowice, Strdza, Sulmierzyce, Szczyty, Tre-
baczew, Wiewiec, Wistka, Wolka Prusicka i Zamoscie.

Powiat piotrkowski: Adaméw, Baby, Bogdanéw, Borysow, Dobrenice, Gat-
kowice, Gazomia Stara, Golesze, Gomulin, Gorzedow, Gorzkowice, Grabi-
ce, Jarosty, Kamiensk, Komorniki, Kuznocin, Lubien, Leczno, Leki Szla-
checkie, Mierzyn, Milejow, Moszczenia, Niechcice, Parzniewice, Plucice,
Polichno, Poniatéw, Przystéw, Rakow, Reczno, Rekoraj, Rozprza, Siomki,
Sobakow, Srocko, Stobnica, Straszéw, Sulejow, Szydidéw, Trzepnica, Wia-
derno, Wola Krzysztoporska, Wolborz, Wozniki, Zerechowa i Zeronie.
Powiat miejski Piotrkéw Trybunalski.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

322

Powiat poddebicki: Batdrzychow, Biernacice, Budzynek, Charchow Panski,
Dalikow, Domaniew, Dominikowice, Druzbin, Drwalew, Gastkow, Goéra Bel-
drzychowska, Jezow, Lubola, Ladawy, Miniszew, Niemystow, Niewiesz,
Orzeszkoéw, Peczniew, Poddgbice, Praga, Przekora, Sakow, Siedlatkow, Tur,
Uniejow, Wierzchy, Wilanow, Wilczkow, Wilczyca, Zadzim i Zygry.

Powiat radomszczanski: Bartodzieje Bankowe, Bakowa Gora, Borowno, Bo-
rzykowa, Brudzice, Chrzanowice, Cielgtniki, Cigzkowice, Dabrowa Zielona,
Dmenin, Dobryszyce, Garnek, Gidle, Gomunice, Gostawice, Huta Drewnia-
na, Jedlno Poduchowne, Kietlin, Ktomnice, Kobiele Wielkie, Kodrab, Ko-
niecpol, Koniecpol Stary, Kraszewice, Kruszyna, Krzemieniewice, Krzetow,
Lgota Wielka, Ladzice, Leg, Lysiny, Maluszyn, Mastowice, Okotowice,
Orzechow, Pacierzow, Piaski, Ptawno, Ploszow, Przerab, Radomsko, Rzejo-
wice, Rzerzeczyce, Silnica, Silniczka, Skrzydlow, Soborzyce, Sokola Gora,
Stobiecko Miejskie, Strzatkéw, Teklinow, Wielgomtyny, Witkowice, Wtyni-
ce, Wola Blakowa, Zagorze, Zakrzéwek, Zawada i Zytno.

Powiat rawski: Babsk, Biala Rawska, Bieliny, Boguszyce, Budziszewice,
Bukowiec, Chrzaszczewek, Cieladz, Czerniewice, Glinnik, Gortatowice, Ino-
wtodz, Julianow, Kalen, Klopoczyn, Komorow, Krolowa Wola, Krzemienia,
Kurzeszyn, Lewin, Lubania, Lubochnia, Lubocz, Narozna, Niwna, Nowe Mia-
sto nad Pilica, Ossowice, Pobiezna, Podkonice Duze, Porady Goérne, Rawa
Mazowiecka, Regnow, Rosocha, Rzeczyca, Sadkowice, Sadkierz, Stara Wies,
Tarnowska Wola, Teklin, Teodozjow, Wegrzynowice, Wielka Wola, Wilko-
wice, Wola Chojnala, Wolka Lesiewska, Zdzarki, Zdzary i Zelechlinek.

Powiat sieradzki: Annopole, Barczew, Bartochow, Braszewice, Broszki, Brzez-
nio, Burzenin, Chartupia Mata, Charlupia Wielka, Chojne, Czechy, Dabrowa
Wielka, Dzierzazna, Godynice, Gorna Wola, Graboéwka, Grojec Wielki, Gru-
szyczce, Jakubice, Janiszewice, Kamionaczyk, Karsznice, Kliczkow Maty,
Klonowa, Ktocko, Karczew, Krobanéwek, Krokocice, Kuznica Zagrzebska,
Monice, Niechmiréow, Niemojew, Ostréw, Owieczki, Potok, Prusniowice, Ra-
lewice, Rossoszyca, Rzechta, Sieradz, Sikucin, Stomkéw Mokry, Stolec, Sza-
dek, Unikow, Watgczew, Warta, Wielka Wie$, Wtocin, Wola Bedkowska,
Wozniki, Wroblew, Zagajew, Ztoczew i Zuraw.

Powiat skierniewicki: Aleksandria, Biatynin-Krasowka, Dankow, Debowa Gora,
Ghuchow, Godziandow, Grzymkowice, Janistawice, Jeruzal, Kamion, Kawe-
czyn Nowy, Korabiewice, Kowiesy, Lipce, Lisowola, Makow, Michowice,
Miedniewice, Mokra Prawa, Pszczonow, Puszcza Marianska, Raducz, Ra-
dziwiltéw, Sierakowice Prawe, Skierniewice, Stomkdw, Stupia, Strzyboga,
Winna Géra, Wola Pekoszewska, Wysokienice i Zelazna.

Powiat miejski Tomaszéw Mazowiecki.

Powiat wielunski: Biata, Bienigdzice, Chorzyna, Chotow, Cieciutéw, Czar-
nozyly, Dalachow, Dabrowa, Dolina Czernicka, Drobnice, Dymki, Dzietrz-



kowice, Dzietrzniki, Gaszyn, Jaworzno, Komorniki, Konopnica, Kowale,

Krzyworzeka, Lututow, Lagiewniki, Matluszyn, Mierzyce, Mtynisko, Mokrsko,

Naramice, Olewin, Osjakow, Ostrowek, Ozaréw, Patnow, Popowice, Prasz-

ka, Przedmoscie, Przywo6z, Radoszewice, Raducki Folwark, Ruda, Rudniki,

Skomlin, Skrzynno, Strojec, Szynkielow, Swiqtkowice, Turéw, Wielgie, Wie-

lun, Wierzbie, Wierzchlas, Wola Rudlicka, Wroblew, Wygietdow, Zalgcze Mate

i Zytniow.

19. Powiat wieruszowski: Bolestawiec, Czastary, Galewice, Lubnice, Mieleszyn,
Ochedzyn, Osiek, Ostrowek, Parcice, Pichlice, Pieczyska, Podzamcze, So-
kolniki, Walichnowy, Weglewice, Wieruszow; Wojcin, Wyszandw i Zdzary.

20. Powiat miejski Zdunska Wola.

21. Powiat miejski Zgierz.

Ten podzial administracyjny wojewodztwa todzkiego nie byl ostateczny,
gdyz 1 stycznia 1958 r. dokonano wielu korekt granicznych miedzy powiatami.
Ponadto rozpoczat si¢ proces zmniejszania liczby gromad. Wszystko to miato na
celu tworzenie jednostek wigkszych i zarazem silniejszych gospodarczo. Przesu-
nigto tez granice administracyjne wielu miast. Okazato si¢ jednak, ze i te zabiegi
nie rozwigzaly problemow jednostek administracji panstwowej stopnia podsta-
wowego. Podjeto prace na rzecz reaktywowania gmin, ktoére odtworzono 1 stycz-
nia 1973 r. Jednoczesnie zlikwidowano osiedla, powotano tez wspdlne rady
gmin z matymi miastami niestanowigcymi siedzib powiatow. Nastapito réwniez
czgsciowe przesuniecie kompetencji z powiatu do gminy, co uwidocznito si¢
w powiekszonych uprawnieniach naczelnika gminy. 9 grudnia 1972 r. Wojewodz-
ka Rada Narodowa w Lodzi podjeta uchwate, na mocy ktérej powiaty ziemskie
otrzymaly nastepujaca przynalezno$¢ gmin i miast oraz utrzymano dotychcza-
sowe powiaty miejskie?:

1. Powiat betchatowski: Belchatéw, Druzbice, Grocholice, Kleszczow, Kluki
1 Szczercow.

2. Powiat brzezinski: Bedkoéw, Brzeziny, Dmosin, Jezéw, Koluszki, Nowosolna,
Rogdw, Rokiciny, Strykow, Ujazd i miasto Brzeziny.

3. Powiat kutnowski: Bedlno, Chodow, Dabrowie, Dobrzeli, Krosniewice, Krzy-
zakow, Kutno, Lanieta, Nowe Ostrowy, Oporoéw, Strzelce, Zychlin i miasto
Kutno.

4. Powiat taski: Buczek, Dlutow, Dobron, Lask, Se¢dziejowice, Widawa, Wo-
dzierady, Zapolice, Zelow, miasto Lask 1 Zelow.

5. Powiat teczycki: Daszyna, Gora Swigtej Matgorzaty, Grabow, Leczyca, Ozor-
kow, Parzeczew, Pigtek, Swinice Wareckie, Witonia i miasto Leczyca.

6. Powiat towicki: Bielawy, Bolimow, Cha$no, Domaniewice, Gtowno, Kiernozia,
Kocierzew Potudniowy, L.owicz, Lyszkowice, Nieboréw, Zduny i miasto Lowicz.

%5 Dz.U. WRNL 1972, nr 14, poz. 185.
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7. Powiat 16dzki: Aleksandrow t.odzki, Andrespol, Brojce, Czarnocin, Ksawe-

row, Lutomiersk, Rzgdéw 1 Tuszyn.

Powiat miejski £.6dz.

9. Powiat pajeczanski: Dziatoszyn, Kielczyglow, Nowa Brzeznica, Pajeczno,
Rusiec, Rzasénia, Siemkowice, Strzelce Wielkie i Sulmierzyce.

10. Powiat piotrkowski: Gorzkowice, Grabica, Kamiensk, t.¢ki Szlacheckie, Mosz-
czenica, Reczno, Rozprza, Sulejow, Wola Krzysztoporska i Wolborz.

11. Powiat miejski Piotrkow Trybunalski.

12. Powiat poddgbicki: Dalikow, Niewiesz, Peczniew, Poddebice, Uniejow, Wart-
kowice i Zadzim.

13. Powiat radomszczanski: Dabrowa Zielona, Dobryszyce, Gidle, Gomunice,
Ktomnice, Kobiele Wielkie, Kodrab, Kruszyna, Lgota Wielka, L.adzice, Ma-
stowice, Radomsko, Wielgomtyny i Zytno.

14. Powiat rawski: Biata Rawska, Cieladz, Czerniewice, Inowtddz, Lubochnia, No-
we Miasto nad Pilica, Rawa Mazowiecka, Rzeczyca, Sadkowice i Zelechlinek.

15. Powiat sieradzki: Braszewice, Brzeznio, Burzenin, Gruszyczce, Klonowa, Sie-
radz, Szadek, Warta, Wroblew i Ztoczew.

16. Powiat skierniewicki: Gluchow, Godzianéw, Kowiesy, Lipce Reymontow-
skie, Makéw, Nowy Kaweczyn, Puszcza Marianska, Skierniewice, Stupia i mia-
sto Skierniewice.

17. Powiat miejski Tomaszow Mazowiecki.

18. Powiat wielunski: Biata, Czarnozyty, Konopnica, Lututoéw, Mokrsko, Osja-
kow, Ostrowek, Patndw, Praszka, Rudniki, Skomlin, Wielun i Wierzchlas.

19. Powiat wieruszowski: Bolestawiec, Czastary, Galewice, Lubnice, Sokolniki
1 Wieruszow.

20. Powiat miejski Zdunska Wola.

21. Powiat miejski Zgierz.

Po tych zmianach wojewo6dztwo todzkie byto podzielone na 16 powiatow
oraz 5 miast na prawach powiatéw. Szczegodlny status posiadata £.6dz jako stoli-
ca wojewodztwa oraz powiatu. Byla takze miastem wydzielonym z terenu woje-
wodztwa jako odrebne wojewddztwo miejskie®®. Stan administracyjny z 1973 r.
byt przemys$lanym dziataniem w celu likwidacji powiatow. Dokonano tego na
podstawie ustawy z 28 maja 1975 r. o dwustopniowym podziale administracyj-
nym panstwa?’. W wyniku powyzszych rozwigzan na wiele lat zanikta struktura
powiatowa, natomiast wojewodztwo todzkie stato si¢ najmniejszym terytorialnie
z 49 wojewddztw utworzonych w Polsce 1 otrzymato status wojewodztwa miej-
skiego. Stanowito go 8 miast i 12 gmin. Jego dawny obszar zostat podzielony
miedzy 9 wojewodztw. Zdecydowana wigkszo$¢ znalazta si¢ na obszarze woje-
wodztwa miejskiego todzkiego, piotrkowskiego, sieradzkiego, skierniewickiego

(o

%], Kwiatek, T. Lijewski, Leksykon miast polskich, Warszawa 1998, s. 465.
27 ). Malec, D. Malec, Historia administracji i mysli administracyjnej, Krakow 2000, s. 210.
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1 ptockiego. Nieznaczna czg$¢ gmin znalazta si¢ w wojewodztwach: czestochow-
skim, kaliskim, koninskim i radomskim. Niestety dawne powiaty zostata roz-
cztonkowane, przyktadem byl powiat pajeczanski, ktoérego gminy wiaczono do
trzech wojewddztw?,

Do nowych rozwigzan w strukturze administracyjno-terytorialnej doszto
w ramach demokratyzacji zycia spoleczno-politycznego w Polsce. Stato sie tak
po uchwaleniu 8 marca 1990 r. ustawy o samorzadzie terytorialnym, 22 marca —
ustawy o terenowych organach rzagdowej administracji ogdlnej i ustawy o pra-
cownikach samorzadowych?. Administracja rzadowa dzialajgca na poziomie
wojewddztwa uzupetniona zostata w terenie przez stworzenie tzw. rejonéw. Do-
konato si¢ to 1 sierpnia 1990 r. na mocy rozporzadzenia Ministra — Szefa
Urzedu Rady Ministrow w sprawie okreslenia siedzib i terytorialnego zasiegu
dzialania urzedéw rejonowych®. Reaktywowanie samorzadu terytorialnego po-
laczono z przywroceniem trojstopniowego podziatu terytorialnego, co nastapito
dopiero po kilku latach funkcjonowania urzeddéw rejonowych jako jednostek
pomocniczych. 1 stycznia 1999 r. weszly w zycie nast¢pujace ustawy: z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa®!, o administracji rzadowej wo-
jewodztwa® i o samorzadzie powiatowym? oraz z dnia 24 lipca o wprowadzeniu
zasadniczego trojstopniowego podziatu terytorialnego pafistwa®. Na mocy tej ostat-
niej utworzono wojewodztwo todzkie, w sktad ktorego weszty obszary dawnych
wojewddztw: miejskiego tddzkiego, piotrkowskiego, sieradzkiego, czgs¢ czgsto-
chowskiego, kaliskiego, koninskiego, ptockiego i skierniewickiego. Podstawa do
ustanowienia struktury powiatowej w nowym wojewodztwie t6dzkim bylto roz-
porzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia 1998 r. Utworzono wtedy powiaty
grodzkie, ziemskie z nastgpujgcg przynalezno$cig gmin i miast®:
1. Powiat betchatowski: Belchatow, Druzbice, Kleszczow, Kluki, Rusiec, Szczer-

cow, Zelow 1 miasto Belchatow.
2. Powiat kutnowski: Bedlno, Dabrowice, Krosniewice, Krzyzakéw, Kutno, La-
nieta, Nowe Ostrowy, Oporéw, Strzelce, Zychlin i miasto Kutno.
Powiat taski: Buczek, Lask, Sedziejowice, Widawa 1 Wodzierady.
4. Powiat teczycki: Daszyna, Gora Swietej Matgorzaty, Grabow, Leczyca, Pia-
tek, Swinice Wareckie, Witonia i miasto Leczyca.

w

28 K. Badziak, M. Olejnik, Reforma podziatu administracyjnego w 1975 r. i gtéwne kierunki
dzialalnosci wojewddztw funkcjonujgcych na obszarze Polski srodkowej (1975-1999) [w:] Woje-
wodztwo todzkie 1919-2009. Studia i materialy, red. K. Badziak, M. Lapa, £.6dZ 2009, s. 223-227.

29 Dz.U. 1990, nr 21, poz. 123.

30 Dz.U. 1990, nr 54, poz. 316.

81 Dz.U. 1998, nr 91, poz. 576.

%2 Dz.U. 1998, nr 91, poz. 577.

3 Dz.U. 1998, nr 91, poz. 578.

34 Dz.U. 1998, nr 96, poz. 603.

% Dz.U. 1998, nr 103, poz. 652.
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5. Powiat towicki: Bielawy, Chasno, Domaniewice, Kiernozia, Kocierzew Po-
hudniowy, Lowicz, Lyszkowice, Nieborow, Zduny i miasto Lowicz.

6. Powiat 16dzki wschodni: Andrespol, Brojce, Brzeziny, Dmosin, Jezow, Ko-
luszki, Nowosolna, Rogéw, Rzgow, Tuszyn i miasto Brzeziny.

7. Powiat grodzki L6dz.

8. Powiat opoczynski: Biataczow, Drzewica, Mniszkéw, Opoczno, Paradyz, Po-
$wietne, Stawno i Zarnow.

9. Powiat pabianicki: Diutow, Dobron, Ksawerow, Lutomiersk, Pabianice, mia-
sto Konstantynow L.odzki i Pabianice.

10. Powiat pajeczanski: Dziatoszyn, Kietczygtéw, Nowa Brzeznica, Pajeczno, Rza-
$nia, Siemkowice, Strzelce Wielkie i Sulmierzyce.

11. Powiat piotrkowski: Aleksandroéw, Czarnocin, Gorzkowice, Grabica, t.¢ki
Szlacheckie, Moszczenica, Reczno, Rozprza, Sulejow, Wola Krzysztoporska
i Wolborz.

12. Powiat grodzki Piotrkow Trybunalski.

13. Powiat poddebicki: Dalikow, Poddgbice, Peczniew, Uniejow, Wartkowice
i Zadzim.

14. Powiat radomszczanski: Dobryszyce, Gidle, Gomunice, Kamiensk, Kobiele
Wielkie, Kodrab, Lgota Wielka, Ladzice, Mastowice, Przedborz, Radomsko,
Wielgomtyny, Zytno i miasto Radomsko.

15. Powiat rawski: Biata Rawska, Cieladz, Rawa Mazowiecka, Regnow, Sadko-
wice i miasto Rawa Mazowiecka.

16. Powiat sieradzki: Btaszki, Brgszewice, Brzeznio, Burzenin, Goszczandw,
Klonowa, Sieradz, Warta, Wroblew, Ztoczew i miasto Sieradz.

17. Powiat skierniewicki: Bolimow, Gluchow, Godzianéow, Kowiesy, Lipce Rey-
montowskie, Makow, Nowy Kawegczyn, Skierniewice i Shupia.

18. Powiat grodzki Skierniewice.

19. Powiat tomaszowski: Bedkow, Budziszewice, Czerniewice, Inowtddz, Luboch-
nia, Rokiciny, Rzeczyca, Tomaszow Mazowiecki, Ujazd, Zelechlinek i miasto
Tomaszow Mazowiecki.

20. Powiat wielunski: Biata, Czarnozyty, Konopnica, Mokrsko, Osjakow, Ostro-
wek, Patnow, Skomlin, Wielun i Wierzchlas.

21. Powiat wieruszowski: Bolestawiec, Czastary, Galewice, Lututow, Lubnice,
Sokolniki i Wieruszow.

22. Powiat zdunskowolski: Szadek, Zapolice, Zdunska Wola i miasto Zdun-
ska Wola.

23. Powiat zgierski: Aleksandrow Lodzki, Gtowno, Ozorkdéw, Parzeczew, Stry-
kow, Zgierz, miasto Gtowno, Ozorkow i Zgierz.

Nie wszyscy z tego stanu rzeczy byli zadowoleni, dlatego na mocy rozpo-
rzadzenia Rady Ministrow z dnia 31 maja 2001 r. z czgéci powiatu toédzkiego
wschodniego 1 stycznia 2002 r. utworzono powiat brzezinski, ktory obejmowat
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gminy: Brzeziny, Dmosin, Jezow, Rogéw i miasto Brzeziny®®. Byla to ostatnia
zmiana w strukturze administracyjno-terytorialnej wojewodztwa todzkiego w oma-
wianym okresie.

Podsumowanie

Od momentu ustanowienia wojewodztwa 16dzkiego dochodzito do wielu
zmian w strukturze administracyjno-terytorialnej. W chwili powstania woje-
wodztwa w 1919 r. w jego sktad weszlo 13 powiatow. Ostatecznie w wyniku
przemian terytorialnych w okresie migdzywojennym wojewodztwo todzkie
bylo podzielone na 14 powiatéw oraz 5 miast wydzielonych i stan ten utrzymat
si¢ do 1939 r. W miedzyczasie ulegly zmianie réwniez jego granice zewngetrzne.
W czasie okupacji hitlerowskiej wojewodztwo todzkie zostato zniesione. Po
zakonczeniu Il wojny $wiatowej przywrocono przedwojenny podziat teryto-
rialny, niestety niebawem dwa powiaty przylaczono do wojewddztwa kielec-
kiego. Nastepnie wprowadzono pewne korekty graniczne miedzy powiatami,
a takze sgsiednimi wojewodztwami. Wynikato to z faktu, iz w tym okresie po-
wstaly nowe powiaty na obszarze wojewoddztwa todzkiego oraz graniczacych
z nim wojewodztw. Nalezy podkresli¢, iz w okresie powojennym rosto znacze-
nie Lodzi w Polsce, gdyz jako jedna z niewielu stolic wojewddztw miata status
wojewddztwa miejskiego. Do istotnej zmiany w strukturze administracyjno-
-terytorialnej doszto w 1975 r., kiedy zlikwidowano wojewddztwo todzkie, a wraz
Z nim organizacj¢ powiatowa. Powstato wtedy niewielkie wojewddztwo miej-
skie todzkie. W wyniku zmian spoteczno-politycznych doszto do prac na rzecz
reaktywowania samorzadu terytorialnego. W 1990 r. powotano urzedy rejonowe
jako jednostki pomocnicze, zachowujac jednoczesnie dwustopniowy zasadniczy
podziat terytorialny. Dopiero w 1999 r. przywrocono trojstopniowy podziat tery-
torialny. Reaktywowano wtedy duze wojewddztwo todzkie, ktore obejmowato
20 powiatow ziemskich, 3 powiaty grodzkie, a w 2002 r. utworzono kolejny
powiat ziemski.
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Streszczenie

W artykule poddano analizie struktur¢ administracyjno-terytorialng wojewodztwa todzkie-
g0 na przestrzeni prawie 100 lat jego istnienia w roznych konfiguracjach politycznych. W okre-
sie miedzywojennym po utworzeniu wojewddztwa dokonano licznych zmian w jego strukturze
terytorialnej. Niestety okupacja hitlerowska zdezintegrowata te wszystkie wysitki administra-
cyjne. Po odzyskaniu nieodleglosci wrocono do wczesniejszych rozwiagzan, a nastepnie prze-
prowadzono liczne reformy, tworzac nowe powiaty oraz zast¢pujac gminy matymi gromadami.
Z czasem powrdcono do struktury gminnej, jednak zlikwidowano powiaty, ustanawiajac dwu-
stopniowy podziat administracyjny. Jego konsekwencjg byt podzial wojewddztwa 16dzkiego
pomiedzy kilka wojewodztw, za§ w centrum utworzono male wojewddztwo ze stolica w Lodzi.
W wyniku przemian politycznych pod koniec lat 90. ubieglego stulecia reaktywowano trojstop-
niowy podzial administracyjny. Ponownie utworzono duze wojewodztwo tédzkie podzielone na
powiaty i gminy. Jego struktura administracyjno-terytorialna i granice zewn¢trzne w znacznym
stopniu przypominaja wczes$niejsze rozwigzania. Pomimo przeprowadzonych reform admini-
stracyjnych w roznych konfiguracjach ustrojowo-politycznych udato si¢ utrzymaé spoistos$é
terytorialng omawianego obszaru.

Stowa kluczowe: administracja, gmina, gromada, powiat, urzad rejonowy, wojewodztwo
ADMINISTRATIVE AND TERRITORIAL CHANGES
OF THE LODZ VOIVODESHIP IN 1919-2002
Summary
The article analyzes the administrative and territorial structure of the Lodz Voivodship

over almost a hundred years of its existence in various political configurations. In the inter-
war period, after the creation of the voivodship, numerous changes were made in its territorial
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structure. Unfortunately, the Nazi occupation disintegrated all those administrative efforts.
After regaining independence, the previous solutions were returned, and then numerous re-
forms were carried out, creating new poviats and replacing the communes with small clusters.
Later, the communal structure was returned, however, poviats were liquidated by establishing
a two-level administrative division. Its consequence was the division of the Lodz voivodship
between several other ones, while in the center there was created a small voivodship with the
capital in Lodz. As a result of political changes in the late 1990s, the three-level administra-
tive division was reactivated. A large Lodz voivodship was created again, divided into poviats
and communes. Its administrative and territorial structure, as well as external borders largely
resemble previous solutions. Despite the administrative reforms carried out in various politi-
cal and systematic configurations, it was possible to maintain the territorial cohesion of the
area in question.

Keywords: administration, commune, cluster, poviat, district office, voivodship



