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Analiza zjawiska pracy przymusowej
w ramach przestepstwa stypizowanego w artykule 189a
kodeksu karnego przy uwzglednieniu definicji handlu
ludzmi z art. 115 §22 w $wietle prawa polskiego
1 orzecznictwa

1. Wprowadzenie

Praca przymusowa jest tylko jedng z form handlu ludzmi, jednak to wta-
$nie ona widziana jest jako wspotczesna odmiana wykorzystywania niewolni-
czej pracy. Handel ludzmi w celu przymuszenia do pracy to przede wszystkim
uderzenie w najbardziej podstawowe prawa cztowieka, takie jak wolnos¢, po-
szanowanie godnosci, jak rowniez swoboda w wyborze pracy. Z tym nieod-
facznie zwigzane jest tamanie praw pracowniczych, sposrod ktorych nalezy
wymieni¢: prawo do wypoczynku, prawo do godziwego wynagrodzenia, pra-
wo do bezpiecznych i higienicznych warunkoéw pracy.

Poczatkowo regulujac problem zmuszania do pracy, zakazano niewol-
nictwa, by jednak wraz z rozwojem $wiadomosci spoteczenstwa oraz doce-
nianiem uniwersalnych wartosci, ktore dotyczyly wszystkich ludzi, zakazac¢
rowniez innych form wykorzystywania, tj. pracy przymusowej, zmuszania do
pracy w seksbiznesie oraz handlu dzie¢mi w celu adopcji.

Obecnie zjawisko handlu ludzmi w celu wykorzystania do pracy przymu-
sowej jest zroznicowane w zalezno$ci od pici osoby, ktorej dotyczy. Czesciej
wskazuje sig, ze werbowane kobiety wykorzystywane sa do pracy w ustugach
seksualnych, natomiast me¢zczyzni zwykle pracuja w sektorze budowlanym lub
rolniczym. Bardzo czgsto osoby werbujace ofiary ktamia na temat rodzaju obo-
wigzkow, miejsca pracy lub osoby pracodawcy. Praca przymusowa jest skut-
kiem handlu ludzmi, z ktérym mierzy si¢ kazdy kraj na swiecie bez wzgledu na
to, jak bardzo jest rozwiniety gospodarczo. Miedzynarodowa Organizacja Pracy
podaje, ze zarobki dotyczace pracy przymusowej moga wynosi¢ az 44 miliardy
dolaré6w w skali roku. Aktualnie Polska peti role kraju docelowego i tranzyto-
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wego, jest to rowniez kraj pochodzenia ofiar. Praca pod przymusem jest bardzo
trudna do wykrycia, poniewaz istnieje tzw. szara strefa, brakuje wiedzy na temat
r6znorodnosci form tej pracy, malo jest takze badan naukowych w tym zakresie.

2. Geneza pojecia

Handel ludzmi znany byt juz w starozytnosci, jednak opracowanie jego de-
finicji zajeto wiele setek lat. Poczatkowo karg objete byto jedynie niewolnictwo,
Z czasem rozszerzono to pojecie na inne czynnosci. Praca przymusowa jest skut-
kiem handlu ludzmi, z ktérym mierzy si¢ kazdy kraj na §wiecie. Praca przymu-
sowa jako jeden z aspektow handlu ludzmi zostata ujeta w definicji z artykutu 3a
zawartego w Protokole o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludz-
mi, w szczegolnosci kobietami i dzie¢mi, uzupetniajagcym Konwencje Narodoéw
Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej
(inna nazwa to Protokot z Palermo). Dokument ten zostat podpisany w 2000 r.
przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych. Wzmozong aktywno$¢
handlarzy na terytorium Polski mozna bylo zaobserwowaé podczas zaborow
oraz w latach dziewigcdziesigtych XX w. Sytuacja znacznie poprawita si¢ po
wejsciu Polski do Unii Europejskiej i podpisaniu uktadu z Schengen.

W pierwszym akcie prawa miedzynarodowego regulujgcym przedmiot pracy
przymusowej, tj. Konwencji nr 29 dotyczacej pracy przymusowej lub obowigz-
kowej przyjetej w Genewie dnia 28 czerwca 1930 r.!, praca przymusowa zostata
okreslona w art. 2 jako kazda praca lub ustuga wymagana od jakiej$ osoby pod
grozbg jakiejkolwiek kary i do ktérych dana osoba nie zglosita si¢ dobrowolnie.

Kolejna Konwencja Migdzynarodowej Organizacji Pracy o zniesieniu
pracy przymusowej (nr 105, przyjeta w Genewie dnia 25 czerwca 1957 r.) nie
odnosi si¢ w zadnym aspekcie do pracy przymusowej w ramach handlu ludz-
mi?, dlatego nie bedzie w tym miejscu rozwijana. Nie formutuje odrebnej defi-
nicji, co niejako potwierdza obowigzywanie poprzedniej Konwencji MOP.

Przyjety przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych dnia 15
listopada 2000 r. Protokot o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel

' Konwencja nr 29 dotyczaca pracy przymusowej lub obowiazkowej przyjeta w Genewie
dnia 28 czerwca 1930 r. (Dz.U. 1959, nr 20, poz. 122 z pdzn. zm.).

2 W przedmiotowej konwencji panstwa zobowiazuja si¢ znie$¢ prace przymusowa i nie korzy-
sta¢ z niej pod jakakolwiek postacia: a) jako srodka nacisku lub wychowania politycznego albo
jako sankcji w stosunku do 0s6b majacych lub wypowiadajacych pewne poglady polityczne albo
manifestujacych opozycje ideologiczng wobec ustalonego ustroju politycznego, spotecznego lub
gospodarczego; b) jako metody mobilizowania albo wykorzystania sity roboczej dla celow rozwoju
gospodarczego; c) jako srodka dyscypliny pracy; d) jako kary za udziat w strajkach; e) jako srodka
dyskryminacji rasowej, spolecznej, narodowej albo religijne;.
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ludzmi, w szczegolnosci kobietami 1 dzie¢mi, uzupeniajagcy Konwencje Na-
rodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizo-
wanej (dalej Protokot z Palermo) unowoczesnit spojrzenie na zjawisko pracy
przymusowej. W Protokole z Palermo (w poprzednich latach ten proceder za-
szeregowano jako osobny byt) pracg przymusowa wiaczono niejako w proceder
handlu ludZzmi i zaszeregowano ja jako jedna z jego form obok wykorzystywania
cztowieka w seksbiznesie, handlu organami i handlu dzie¢mi do celow adop-
cyjnych. Artykut 4 lit. a) okreslajacy handel ludzmi stanowi, ze ,,handel ludzmi
oznacza [...] przyjmowanie 0séb z zastosowaniem grozb lub uzyciem sity [...]
w celu wykorzystania. Wykorzystanie obejmuje, jako minimum, [...], pracg lub
ustugi o charakterze przymusowym, niewolnictwo lub praktyki podobne do nie-
wolnictwa”. Kolejny artykut warunkuje, ze zgoda ofiary nie ma znaczenia, jezeli
postuzono si¢ ktoragkolwiek z wyliczonych w definicji metod®.

Na gruncie kontynentu europejskiego w celu uregulowania problemu pracy
przymusowej powstata Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko
handlowi ludzmi sporzadzona w Warszawie dnia 16 maja 2005 r., tzw. konwen-
cja warszawska*. Dokument ten w art. 4 powiela definicje z Protokotu z Paler-
mo, co dodatkowo podkresla uniwersalno$¢ rozumienia zawartej tam definicji.

W prawie Unii Europejskiej definicja handlu ludzmi znalazta swe miejsce
w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia
2011 r. w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procede-
ru oraz ochrony ofiar zastepujaca decyzj¢ ramowsg Rady 2002/629/WSiSW5,
gdzie zamieszczono art. 2 ust. 1, ktory w znacznym stopniu nawigzuje do defi-
nicji utworzonej w Protokole w Palermo.

3. Istota pracy o charakterze przymusowym
na gruncie polskiej ustawy karnej

Praca o charakterze przymusowym jest jednym z celow wykorzystania oso-
by w ramach handlu ludZzmi. Definicja handlu ludZzmi zawarta w art. 115 §22 jest
definicjg pelna, co oznacza, ze wylacznie te i tylko te zachowania, ktore zostaty

3 Protokot o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludZzmi, w szczeg6lnosci
kobietami i dzie¢mi, uzupetniajacy Konwencj¢ Narodow Zjednoczonych przeciwko migdzy-
narodowej przestgpczosci zorganizowanej, przyjety przez Zgromadzenie Ogolne Narodow
Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r., Dz.U. 2005, nr 18, poz. 160.

4 Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi sporzadzona
w Warszawie dnia 16 maja 2005 r., Dz.U. 2009, nr 20, poz. 107.

’ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w spra-
wie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar zastepujaca
decyzje ramowg Rady 2002/629/WSiSW, Dz.U. UE. L. z 2011 r., nr 101.
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wymienione w art. 115 §22, stanowig handel ludzmi. Dane zachowanie stanie si¢
praca o charakterze przymusowym w ramach art. 115 §22 tylko wtedy, gdy spet-
nione zostang tacznie okreslone wymagania co do rodzaju zachowania sig, celu,
w jakim zostato ono podjete, oraz zastosowanych metod, ktore sg takie same jak
przy innych formach handlu ludZzmi.

Zakres kodeksowego terminu ,,handel ludzmi” obejmuje (wylgcznie)
nastgpujace zachowania si¢ majace za przedmiot inng osobg: werbowanie,
transport, dostarczanie, przekazywanie, przechowywanie oraz przyjmowa-
nie®, Zwroty te wedtug doktryny nalezy rozumie¢ zgodnie ze stownikowym
znaczeniem’. Znamienne jestto, ze zadne z podanych wyzej zachowan per se
nie jest pejoratywnie zabarwione®, dlatego definicja ujeta w kodeksie
prawnym (wzorujac si¢ na aktach prawa migdzynarodowego) postuguje
si¢ sformulowaniem opisujacym zastosowanie okreslonego sposobu tych
zachowan. Zatem definicja wigze sposdb zachowania si¢ sprawcy z prze-
mocg lub grozba bezprawng, uprowadzeniem, podstepem, wprowadzeniem
w btad albo wyzyskaniem btedu lub niezdolnosci do nalezytego pojmowa-
nia przedsigbranego dziatania, naduzyciem stosunku zalezno$ci, wykorzy-
staniem krytycznego polozenia lub stanu bezradnosci, udzieleniem albo
przyjeciem korzysci majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy osobie
sprawujacej opieke lub nadzor nad inng osoba. Jezeli jednak zachowanie to
dotyczy maloletniego (a wigc osoby, ktora nie ukonczyta lat 18), wowczas
zachodzi wyjatek i stanowi ono handel ludZzmi, nawet gdyby wymienione
wyzej metody lub $rodki nie zostaty uzyte.

,,Cel wykorzystania ofiary” jest kolejng konstytutywng cechg handlu ludz-
mi. Jest to aktywnos$¢ charakteryzujaca si¢ okreslonym celem, ktérym zgodnie
z art. 115 §22 jest wykorzystanie ofiary rozumiane jako osiaganie korzysci jej
kosztem, wyciaganie korzysci z jej pracy, wyzyskiwanie jej.

Przestepstwo zmuszania do pracy o charakterze przymusowym jest jed-
ng z form handlu ludzmi, ktore zostalo wyliczone jako przyktadowa for-
ma celu, w jakim ofiara moze by¢ wykorzystana. Kwalifikacja okreslonych
czynnosci jako zmuszania do pracy o charakterze przymusowym jest nieza-
lezna od woli ofiary”.

¢ J. Majewski [w:] Kodeks karny. Czesé ogdina, t.1, cz. II: Komentarz do art. 53—116, wyd. V,
red. W. Wrobel, A. Zoll, Warszawa 2016, art. 115 §22, teza 10.

" Patrz: J. Giezek [w:] D. Gruszecka, K. Lipinski, G. Labuda, J. Giezek, Kodeks karny.
Czesé ogolna. Komentarz, Warszawa 2021, art. 115 §22, teza 7; J. Majewski [w:] Kodeks karny.
Czesé ogolna, t. 1, cz. 11: Komentarz do art. 53-116..., art. 115 §22, teza 10.

8 J. Giezek [w:] D. Gruszecka, K. Lipifiski, G. Labuda, J. Giezek, Kodeks karny...,
art. 115 § 22, teza 7.

° Por. art. 115 §22 k k. ,,nawet za jej zgoda”, ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny
(tj. Dz.U. z 2021 r., poz. 2345 z pézn. zm.).
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4. Wystepowanie pracy przymusowej

W wielu z przeprowadzonych badan podkresla sie, ze nie ma wystar-
czajaco duzo danych, by mozna bylo méwi¢ o miarodajnych statystykach,
a powodem tego moze by¢ brak organizacji pozarzadowych zajmujacych
si¢ problemem pracy przymusowej na szersza skal¢ i jego ofiarami. Osoby
wyjezdzajace oraz przyjezdzajace do Polski nie majg rowniez §wiadomosci,
ze moga stac¢ si¢ ofiarami, a to jest powodem marginalizacji tego zjawiska
przez policje¢. Problem ten nie dotyczy jedynie Polski, gdyz w statystykach
badan mig¢dzynarodowych réwniez pojawiajg si¢ rozbieznosci. Migdzyna-
rodowa Organizacja Pracy w raporcie z 2014 r. dokumentuje 20,4 min ofiar
pracy przymusowej'’. W roku 2013 Departament Stanu USA zidentyfiko-
wat 44 758 ofiar handlu ludzmi na skale §wiatowa'!. Z zebranych danych
wynika, ze coraz wigcej jest przypadkow handlu ludzmi. Szacowana liczba
ofiar niewolnictwa w 2018 r. w Polsce wedtug Global Slavery Index wynosi
128 tysiecy ($rednio 3,4 ofiar na 1000 mieszkancoéw kraju). Polska jest na
29 miejscu w rankingu pomi¢dzy panstwami Europy i Azji. Dla porownania
Niemcy sg na 39 miejscu'?. Podobnie sytuacja przedstawia si¢ w przypadku
pracy przymusowej. W roku 2009 prokuratura wszczeta sze$¢ postgpowan
dotyczacych tego zjawiska.

W roku 2010 byto ich osiem', a w 2015 odnotowano az 21 takich przy-
padkow!. Jak wynika z danych Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsul-
tacyjnego, wsrod ofiar handlu ludzmi objetych przez nich pomocg w latach
2017-2019 najwigcej przypadkoéw dotyczyto pracy przymusowe;j, a ich liczba
ro$nie z biegiem lat'®>. Podobne dane zebrata Prokuratura Krajowa, ktora po-
twierdza, ze praca przymusowa jest obecnie najczestsza forma handlu ludzmi.

1 Grafika ukazujaca dane dotyczace pracy przymusowej na $wiecie, Global Slavery Index,
,,Governments, businesses, & consumers...”, https://www.globalslaveryindex.org/2018/findings/
highlights/.

''B. Klebeko, Handel ludzmi jednym z najwigkszych wspolczesnych zagrozen dla reali-
zacji idei praw czlowieka, Uniwersytet Jagiellonski, 2014, https://repozytorium.uni.wroc.pl/
Content/78946/PDF/02 Barbara_Klebeko.pdf.

12 Europe and Central Asia, opracowanie danych statystycznych dotyczacych regionu Europy
i centralnej Azji, ttum. wlasne, https:/www.globalslaveryindex.org/2018/findings/regional-a-
nalysis/europe-and-central-asia/ (dostgp: 29.05.2022).

13 Zapobieganie handlowi ludzmi w Polsce. Materialy do raportu za lata 2009-2011,
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych, Warszawa 2012, https:/www.gov.pl/web/handel-ludzmi/zapo-
bieganie-handlowi-ludzmi-w-polsce-materialy-do-raportu-za- lata-2009-2011 (dostep: 29.05.2022).

4 Handel ludzmi w Polsce. Raport 2015, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji, Warszawa 2016, https:/www.gov.pl/web/handel-ludzmi/handel-ludzmi-w-polsce-raport-2015
(dostep: 29.05.2022).

15 https://www.gov.pl/attachment/fbf 7aeld-4c48-4266-a2d8-a4faaff42d10 (dostep: 29.05.2022).
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5. Praca przymusowa w $wietle polskiego orzecznictwa

Polskie orzecznictwo nie porusza zbyt czgsto tematu pracy przymusowej, jed-
nak wsrod dostepnych materialéw mozna dostrzec poglad, ktory uznaje przestep-
stwo pracy przymusowej za przestepstwo bezskutkowe. Oznacza to, ze nie musi
dojs¢ do faktycznego skutku w postaci wykorzystania ofiary. Podparciem tej tezy
jest postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 4 lipca 2017 r., ktéry zaznacza, ze
w Protokole z Palermo handel ludzmi okreslany jest ,,jako podjecie jednej z opi-
sanej w tej definicji'® czynnosci — w celu wykorzystania innej osoby. Nie jest na
gruncie tej definicji zatem konieczne, by do takiego realnego wykorzystania da-
nej osoby w rzeczywistosci doszto (chodzi wszak o cel podejmowanych dziatan).
Nadto w definicji tej wskazano na prace przymusowsg jako jedynie przyktadowa
forme owego wykorzystania, co wynika ze stwierdzenia, ze najmniej takie formy
wykorzystania powinny by¢ traktowane jako handel ludzmi™".

Wobec tego juz same dziatania w kierunku popetienia tego przestepstwa
sa bardzo istotne. W Konwencji MOP nr 29 czytamy, ze sankcje za odmowe
$wiadczenia pracy mozna rozumie¢ ,,jako pozbawienie wynagrodzenia czy
okreslonych uprawnien. Jak wynika z informacji samej MOP, owe sankcje
moga przybiera¢ formy wykraczajace poza stosowanie bezposredniej przemo-
cy, takie jak prokurowanie sztucznego dtugu, zatrzymanie dokumentdéw tozsa-
mosci czy grozba poinformowania stosownych stuzb”'®,

6. Niewolnictwo obok pracy przymusowej

Niewolnictwo wymieniane jest obok pracy przymusowej jako jedna z wielu
form handlu ludZzmi w art. 115 §22. Niewolnictwo w odroznieniu od pracy przy-
musowej posiada jednak definicje legalng w art. 115 §23, ktdra chociaz jest po-
wtorzeniem aktow prawa miedzynarodowego', to zostata odrgbnie umieszczona
w kodeksie karnym w art. 115. Nie jest to jednak definicja szczegdtowa, ustawa
karna przytacza zaledwie sensualng definicje, ze ,,niewolnictwo jest stanem zalez-
nosci, w ktorym cztowiek jest traktowany jak przedmiot wiasnosci™.

16 Patrz: art. 3 lit. a Protokotu o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludZmi,
w szczegblnosci kobietami i dzie¢mi, uzupetniajacy Konwencj¢ Narodéw Zjednoczonych prze-
ciwko migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej, przyjety przez Zgromadzenie Ogolne
Narodéw Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r. (Dz.U. 2005, nr 18, poz. 160).

17 Postanowienie SN z 4.07.2017 r., IV KK 86/17, LEX nr 2340612.

18 Tamze.

1 Art. 1 pkt 1 Konwencji w sprawie niewolnictwa podpisanej w Genewie dnia 25 wrze$nia
1926 . (Dz.U. 1931, nr 4, poz. 21 z pdzn. zm.).

20 Art. 115 §23 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz.
2345 z p6zn. zm.).
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Za prace przymusowa przyjmuje si¢ ,,wszelkg prace lub ustugi wymagane
od jakiej$ osoby pod grozbg jakiejkolwiek kary i do ktoérych dana osoba nie
zglosita si¢ dobrowolnie™!. Hipotetycznie dodanie takiej definicji do kodeksu
karnego mogloby znaczaco zwigkszy¢ §wiadomos¢ spoteczenstwa na temat
problemu pracy przymusowe;j.

Krytycy §23 w art. 115 wskazuja, ze definicja niewolnictwa w kodeksie,
ktdra jest normatywnie identyczna jak w znajdujacej zastosowanie wprost w pol-
skim porzadku prawnym Konwencji z 25 wrzesnia 1926 r., powinna otwiera¢
rozwazania dotyczace zasadnosci wprowadzania definicji niewolnictwa w ko-
deksie karnym??. W przypadku wprowadzenia podobnej jednostki redakcyjnej
odnosnie do pracy przymusowej doktryna najprawdopodobniej podnositaby
identyczne zastrzezenia jak przy art. 115 §23. Nalezy jednak ocenié, Ze na przy-
ktadzie definicji niewolnictwa dodanie definicji legalnej dla pracy przymusowej
w art. 115 kodeksu karnego nie bytoby bledne i pozbawione racji bytu.

7. Pozycja ofiary przestepstwa zmuszania do pracy przymusowej
w ramach handlu ludzmi

Jak wskazuja Z. Lasocik, J. Filipowicz, L.. Wieczorek, ,,niektore ofiary pracy
przymusowej nigdy nie otrzymaty zadnej pomocy, podczas gdy niektore otrzy-
maty pomoc od organizacji pozarzadowych lub skorzystaty ze schroniska dla
bezdomnych. Wigkszo$¢ osob zidentyfikowanych jako ofiary pracy przymu-
sowej wrocita do swych krajow pochodzenia i nigdy nie otrzymata odszkodo-
wania”?, co wedlug autoréw cytowanego dzieta jest konsekwencja probleméw
identyfikacji przypadkow pracy przymusowej i stabej $wiadomosci spoteczen-
stwa w kwestii istnienia zjawiska pracy przymusowej oraz przymusowego wy-
korzystywania pracownikow.

Na gruncie obecnie obowigzujacej ustawy z dnia 12 grudnia 2013 1. o cu-
dzoziemcach? cudzoziemcowi, o ktorym domniemywa sie, iz jest ofiarg pracy
przymusowej*, wydaje si¢ zaswiadczenie potwierdzajace istnienie tego do-

2 Art. 2 Konwencji nr 29 dotyczacej pracy przymusowej lub obowiazkowej przyjetej
w Genewie dnia 28 czerwca 1930 r. (Dz.U. 1959, nr 20, poz. 122 z pdzn. zm.).

22 M. Mozgawa, M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik [w:] M. Mozgawa,
M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, Kodeks karny. Komentarz aktualizowany,
LEX/el. 2022, art. 115 §23, teza 2.

3 7. Lasocik, J. Filipowicz, L. Wieczorek, Handel ludzmi do pracy przymusowej w Polsce,
Osrodek Badan Handlu Ludzmi, Katedra Kryminologii i Polityki Kryminalnej IPSiR, Uniwer-
sytet Warszawski, Warszawa 2010, s. 33.

24 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (t.j. Dz.U. 2021 r., poz. 2354 z p6zn. zm.).

%5 Ustawa mowi o ,,handlu ludZmi w rozumieniu art. 115 §22 kodeksu karnego”, zatem
réwniez pracy przymusowej, ktora jest jedna z jego form.
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mniemania. Pobyt taki jest legalny na okres waznos$ci zaswiadczenia (przez
okres 3 miesiecy od dnia wydania, a w przypadku matoletniego cudzoziemca —
przez okres 4 miesi¢cy od dnia wydania). Warunkiem otrzymania zezwolenia
na pobyt czasowy, ktory z kolei wynosi co najmniej 6 miesi¢cy, na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej jest koniecznos¢ kumulatywnego spetnienia trzech
przestanek przez cudzoziemca: 1) przebywanie na terytorium RP, 2) podjecie
wspotpracy z organem wlasciwym do prowadzenia postepowania w sprawie
o przestgpstwo handlu ludzmi, 3) zerwanie kontaktow z osobami podejrzany-
mi o popehienie przestepstwa handlu ludzmi.

Osoba z zalegalizowanym pobytem, opierajac si¢ na wyzej wymienionej
podstawie, nie moze jednak podja¢ zatrudnienia, gdyz jako domniemana ofiara
procederu handlem ludzmi nie ma dostepu do rynku pracy, co reguluje ustawa
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?.
Taka osoba, jezeli chciataby podjac prace, musiataby ubiegac si¢ o0 wymagane
zezwolenie na zasadach ogolnych, tak jak inni cudzoziemcy. Brak mozliwosci
legalnego zarobkowania moze by¢ jednak czynnikiem, ktéry sprawi, ze takie
osoby po raz kolejny stang si¢ ofiarami pracy przymusowe;j.

Mozliwos$¢ uzyskania pomocy spotecznej przez ofiar¢ procederu zmu-
szania do pracy przymusowej uzalezniona jest jedynie od zalegalizowania
pobytu na terytorium RP. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecz-
nej?’ w artykule 5a stanowi, ze prawo do $wiadczen w formie interwencji
kryzysowej, schronienia, positku, niezbednego ubrania oraz zasitku celowe-
go przystuguje ofiarom handlu ludzmi przebywajacym w RP na podstawie
za$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 170 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach, lub zezwolenia , o ktorym mowa w art. 176 tej samej usta-
wy. Rowniez art. 7 pkt 7a ustawy o pomocy spolecznej stanowi, ze potrzeba
ochrony ofiar handlu ludzmi jest powodem udzielenia pomocy spolecznej
osobom i rodzinom.

Kolejny aspekt dotyczacy pozycji ofiar przestepstwa pracy przymuso-
wej w ramach handlu ludzmi to dostep do wsparcia medycznego i psycholo-
gicznego. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowot-
nej finansowanych ze $rodkow publicznych?® nie wymienia domniemanej
ofiary przestepstwa handlu ludzmi jako uprawnionej do $swiadczen opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych. Oznacza to, ze osoby

26 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz.U. 22022 r., poz. 690 z p6zn. zm.).

2" Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 2268
z pbézn. zm.).

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1285 z pézn. zm.).
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te podczas ich legalnego pobytu nie moga korzystaé¢ z darmowych ustug
medycznych, prawo polskie nie zapewnia zatem dostgpu do pomocy psy-
chologicznej ofiarom handlu ludzmi, a ich jedyna mozliwos$cia uzyskania
takiej pomocy jest skorzystanie z doraznej pomocy psychologicznej ofero-
wanej przez osrodki pomocy spotecznej w ramach interwencji kryzysowe;.
Pomocy psychologicznej ofiarom udzielajg najczesciej fundacje, takie jak
»La Strada” czy Caritas.

8. Wnioski i podsumowanie

Z pracg przymusowg mozna si¢ zetkna¢ na catym $wiecie. Trudno jest
zidentyfikowa¢ wszystkie przypadki, poniewaz ofiary sg czesto zastraszane,
a czasami nawet nie§wiadome tego, ze sg wykorzystywane.

Polska jest krajem o wyjatkowej sytuacji pod wzgledem pracy przymuso-
wej, gdyz jak czytamy w wielu opracowaniach naukowych, stuzy jako miejsce
docelowe, tranzytowe oraz jest krajem pochodzenia ofiar.

Wedtug statystyk polskich i migdzynarodowych liczba przypadkéw wer-
bowania ludzi do pracy przymusowej systematycznie rosnie na przestrzeni lat,
w zwiazku z tym zasadne jest podejmowanie roznych §rodkoéw zaradczych,
ktore moglyby pomoc w eliminacji tego zjawiska.

Jednym z czynnikéw, ktéry dodatkowo utrudnia systemowe poznanie
przestepstwa zmuszania do pracy o charakterze przymusowym, jest brak wy-
starczajacej regulacji prawnej w tym zakresie, co dodatkowo utrudnia dotarcie
z odpowiednig pomoca do ofiar tego procederu.

Kodeks karny obejmuje problem pracy o charakterze przymusowym je-
dynie w perspektywie szeroko rozumianego handlu ludzmi. Ustawa karna nie
naprowadza, poprzez definicje legalng pracy przymusowej, spoleczenstwa do
glebszego poznania problemu, a wzmianka przy okazji definiowania handlu
ludzmi nie jest wystarczajaca, aby mozna bylo na tym poprzesta¢ przy zwiek-
szajacych sie statystykach. Nie ma réwniez w ustawie odrgbnego przepisu
dotyczacego pracy przymusowej, zatem ewentualne sankcje groza jedynie na
mocy artykutu 189a, ktory dotyczy wszystkich form handlu ludzmi. Nie bedzie
zatem btedne uznanie, ze w kodeksie brakuje legalnej definicji, co ma miejsce
np. w przypadku niewolnictwa.

W obecnym czasie zjawisko pracy o charakterze przymusowym staje si¢
coraz bardziej aktualne i nalezy zwroci¢ na to uwage w celu znalezienia opty-
malnego prawnego rozwigzania dotyczacego jego interpretacji, gdyz to pomoze
okresli¢ skale przestepstw oraz wymiernie pomoze ofiarom, ktore szybko zo-
stang zidentyfikowane i udzielona zostanie im profesjonalna pomoc.
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Streszczenie

Praca przymusowa jako element handlu ludzmi jest wcigz aktualnym problemem, z kto-
rym boryka si¢ wiele krajow $wiata, w tym Polska. Niniejszy artykut w sposob najbardziej
kompleksowy stara si¢ zobrazowacé pojecie pracy przymusowej, jej geneze i istote na podstawie
przepisow, ktore dotycza tego procederu. W dalszej czesci, na podstawie dostepnych danych
statystycznych, przedstawiono skale¢ wystgpowania pracy przymusowej w Polsce oraz problem
orzecznictwa, ktore zdaje si¢ nie znajdowac przypadkow, ktore mozna by prawnie podciggnaé
pod przepisy o pracy przymusowej. Dla dodatkowego zrozumienia poj¢cia pracy przymusowej
poréwnano ja do pracy niewolniczej. W artykule przedstawiono wizerunek ofiary omawianego
przestepstwa, pokazano jej pozycje pobytu w kraju oraz omoéwiono, z jakich praw moze sko-
rzysta¢. W podsumowaniu autorzy starajg si¢ wskazac istniejgce problemy i podnosza kwesti¢
podjecia prac w tym temacie.

Stowa kluczowe: praca przymusowa, handel ludzmi.

Summary

Forced labor as part of human trafficking is still a current problem faced by many countries
of the world, including Poland. This article in the most comprehensive way tries to illustrate the
concept of forced labor, its genesis and the essence of the concept on the basis of the regulations
that apply to this procedure. In the following part, based on the available statistical data, the
scale of the occurrence of forced labor in Poland and the problem of jurisprudence are presented,
which seems to cannot find cases that could be legally qualified under the provisions on forced
labor. For an additional understanding of the concept of forced labor, it has been compared to
slave labor. The paper discusses the image of the victim of the discussed crime, shows his position
of staying in the country and discusses what rights he can use. In the summary, the authors try to
indicate the existing problems and raise that work should be undertaken on the topic discussed.

Key words: forced labor, human trafficking.



