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Recenzja pracy doktorskiej mgra Rafala Pitery
pt. ,Oddzialywanie specjalnych stref ekonomicznych na rozwéj
spoleczno-ekonomiczny wojewdédztwa podkarpackiego”

przygotowanej pod kierunkiem naukowym prof. dra hab. Jerzego Kitowskiego i
promotora pomocniczego dr inz. Pauliny Filip

Niniejsza recenzja zostata sporzagdzona zgodnie z wymogami Ustawy z dnia 14 marca 2003
roku o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz.
U. z2014 r. poz. 1852, z 2015 r. poz. 249) oraz Rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 19 stycznia 2018 r. w sprawie szczegélowego trybu i warunkéw
przeprowadzania czynnosci w przewodzie doktorskim, w postgpowaniu habilitacyjnym oraz w

postepowaniu o nadanie tytulu profesora.

W artykule 13.1 w/w Ustawy stwierdza sie, ze ,,Rozprawa doktorska powinna stanowié
oryginalne rozwigzanie problemu naukowego.... oraz wykazywa¢ ogo6lna wiedzg¢ teoretyczng
kandydata w danej dyscyplinie naukowej... oraz umiejetno$¢ samodzielnego prowadzenia

pracy naukowej...”.

W celu dokonania oceny pracy doktorskiej z punktu widzenia przedstawionych w Ustawie
kryteriow, warto rozpatrzy¢ ja od strony ustalonego tematu rozprawy, celow pracy, jej pytan
badawczych i sformutowanych hipotez, zastosowanej metodologii badawczej i uzyskanych

wynikéw badania.

1. Temat rozprawy i uzasadnienie jego wyboru

Praca doktorska mgra Rafala Pitery podejmuje temat dotyczacy funkcjonowania
specjalnych stref ekonomicznych w Polsce na przyktadzie dwoch stref funkcjonujacych w woj.
podkarpackim, tj. SSE Euro-Park Mielec i SSE Euro-Park Wislosan Tarnobrzeg. W
szczegblnosci w centrum analiz znajduje si¢ problem, jak funkcjonowanie tych stref oddziatuje

na rozwoj ekonomiczno-spoteczny wojewodztwa podkarpackiego. Rozprawa ma charakter
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empiryczno-teoretyczny. Zawiera obszerne analizy empiryczne dotyczace ekonomicznych i
spotecznych efektéw funkcjonowania obu w/w specjalnych stref ekonomicznych, w
szczegélnqéci analizy korzysci i kosztéw zwiazanych z ich funkcjonowaniem, analizy
efektywnosci finansowej spotek zarzadzajacych strefami oraz wybranych przedsiebiorstw
dzialajagcych w strefach, a takze rozwazania o charakterze teoretycznym oparte na
dotychczasowym dorobku naukowym w zakresie rozumienia istoty i funkcji specjalnych stref

ekonomicznych oraz metod i sposobéw oceny efektywnosci ich funkcjonowania.

Wybér tematu rozprawy doktorskiej jest wielostronnie uzasadniony. Po pierwsze,
podj¢to w pracy temat, ktory dobrze wpisuje si¢ w toczona od dawna w ekonomii debate na
temat roli rynku i roli paistwa w ksztaltowaniu rozwoju gospodarczego, zwlaszcza obszaréw
mniej rozwinigtych. Podjety w pracy doktorskiej problem dotyczacy roli specjalnych stref
ekonomicznych w rozwoju spoteczno-gospodarczym jest istotng i interesujaca konkretyzacja
pogladu, ze interwencja pafistwa moze w pewnych warunkach przyspieszy¢ rozwdj obszar6w
stabiej rozwinigtych. Po drugie, podjety temat jest wazny z punktu widzenia zrozumienia
zakresu i zasad pomocy publicznej, ktére zostaly przyjete przez kraje czlonkowskie Unii
Europejskiej. Wskazano bowiem w pracy na rézne dopuszczalne mozliwosci udzielania
pomocy publicznej, a takze na wystgpujgce tutaj ograniczenia. Po trzecie, podjeto temat o
duzym znaczeniu praktycznym dla wojewoddztwa podkarpackiego. Pokazujac szczegOlowe
mechanizmy i kanaty oddzialywania stref ekonomicznych na rozwéj spoteczno- gospodarczy,
wskazano na mozliwosci i réwniez ograniczenia wptywu polityki pafistwa na przyspieszenie

rozwoju wojewodztwa podkarpackiego.

Nalezy podkresli¢, ze ustalony temat rozprawy ma wazne znaczenie poznawcze i
praktyczne, zwlaszcza w zakresie oddzialywania specjalnych stref ekonomicznych na rozwdj

spofeczno-gospodarczy.
2. Cele rozprawy i hipotezy badawcze

W rozprawie sformufowano cel gtéwny i sze$¢ celéw pomocniczych oraz hipoteze gléwna

1 trzy hipotezy pomocnicze.

Cel gtéwny pracy zostal sformutowany w pracy (s. 10) w spos6b nastepujacy: dokonanie
kompleksowej oceny wplywu dzialalnosci specjalnych stref ekonomicznych na rozwoj
spoleczno-ekonomiczny wojewddztwa podkarpackiego. Nalezy stwierdzié, ze cel giéwny

rozprawy zostal sformulowany przejrzyscie i w sposéb prawidlowy w kontekscie istniejacego



stanu wiedzy w tym zakresie. Lektura rozprawy pozwala stwierdzi¢, ze cel glowny zostal w
niej podjety, za$ uzyskane rezultaty badawcze pozwalajg poszerzy¢ wiedze o konkretnych
kanatach i mechanizmach wplywu dwéch specjalnych stref ekonomicznych na rozwoj
spoleczno-gospodarczy wojewddztwa podkarpackiego, a takze wiedze o konkretnych efektach

tego oddzialywania.

Obok celu gléwnego sformutowano w pracy cele pomocnicze. Dotycza one: oceny
efektywnosci ekonomicznej przedsiebiorstw dzialajacych w  strefach wojew6dztwa
podkarpackiego, okreslenia korzysci i kosztow zwigzanych z utworzeniem strefy, oceny
wplywu kryzysu gospodarczego na wyniki finansowe przedsigbiorstw strefowych, oceny
wplywu badanych stref ekonomicznych na bezposrednie inwestycje zagraniczne, innowacje
oraz regionalny i lokalne rynki pracy. Nalezy stwierdzi¢, ze wyszczegolnione cele pomocnicze
sg wazne w kontekscie realizacji celu gléwnego i zostaly sformutowane klarownie i umiejetnie,
z duzym znawstwem dotychczasowego stanu wiedzy w badanym obszarze. Trzeba réwniez
podkresli¢, ze lektura rozprawy dowodzi, iz zostaly one skrupulatnie podjete, zas uzyskane
rezultaty badawcze sa wazne dla poszerzenia wiedzy o zwigzkach specjalnych stref
ekonomicznych z réznymi wielkosciami ekonomicznymi waznymi dla rozwoju spoleczno-

gospodarczego badanego regionu.

W rozprawie sformutowano hipotezy przed podj¢ciem badan empirycznych. Jest to godne
podkreslenia, gdyz przyjecie hipotez podnosi klarownos$é i jakos¢ badan empirycznych,
ukierunkowujac zarazem te badania. Podkre§lono w nich, Ze specjalne strefy ekonomiczne
korzystnie wplywaja na rozwéj spoteczno-gospodarczy (H gtéwna), ze SSE sg gléwnym
podmiotem tworzacym nowe miejsca pracy na obszarze ich dziatania (H 1), ze SSE zwigkszaja
dochody budzetowe JST (H2), ze efektywno$é finansowa stref zalezy od sytuacji ekonomiczno-
finansowej przedsigbiorstw dzialajacych w strefie (H3). Trzeba podkreslié duza wartosé
poznawcezg i praktyczng sformutowanych hipotez oraz fakt, ze wszystkie hipotezy zostaly
poddane weryfikacji w oparciu o szczegblowe dane statystyczne. Nalezy zgodzié si¢ z
wnioskiem sformutowanym w pracy, ze dane Statystyczne potwierdzity zalozone hipotezy,
aczkolwiek w odniesieniu do hipotezy H 1 taki rygorystyczny wniosek wydaje si¢ zbyt mocny,
gdyz wskazano w rozprawie miasta i powiaty (na str. 135 i 136), w ktérych podstrefy nie byty

gtéwnym podmiotem tworzacym miejsca pracy.

Podsumowujgc nalezy podkresli¢, ze przyjete w pracy doktorskiej cele i hipotezy badawcze

zostaly sformulowane w oparciu o dobrg znajomosé literatury teoretycznej i empirycznej oraz



orientacje w zakresie wystepujacych luk badawczych w przedmiocie analizy. Wszystkie cele i
hipotezy zostaly skrupulatnie poddane weryfikacji empirycznej, za$ rezultaty badan

odnotowano w toku rozwazan oraz w Zakonczeniu.
3. Ocena metodologii badawczej

Punktem wyjsciowym przyjetej metodologii badawczej w rozprawie sa rozwazania
pojeciowe i teoretyczne dotyczace regionu i polityki regionalnej oraz potraktowania
specjalnych stref ekonomicznych jako formy pomocy publicznej w regionach opdznionych w
rozwoju. W oparciu o liczne opracowania w literaturze polskiej i nieliczne w literaturze
zagranicznej, a takze przepisy prawne krajowe i unijne, uzasadniono celowogé powotlania
specjalnych stref ekonomicznych w wojewddztwie podkarpackim. Kolejnym waznym
elementem przyjetej metodologii byl obszerny przeglad literatury polskiej na temat badan
specjalnych stref ekonomicznych, ktéry pozwolit nie tylko okreslié stan wiedzy empirycznej w
zakresie badanego tematu, ale réwniez wskazaé na luki i problemy nierozpoznane wystepujace
w tych badaniach. Stato sie to podstawg do sformutowania celéw i hipotez, ktére znalazty
weryfikacj¢ w rozprawie. Podstawa weryfikacji staly si¢ szczeg6towe dane statystyczne z lat
2006-2019 o pelskich specjalnych strefach ekonomicznych, a w szczegblnosci o strefach
dzialajagcych w wojewddztwie podkarpackim, pochodzace z GUS, NIK, Ministerstwa
Gospodarki i Ministerstwa Rozwoju, a takze z Urzedu Ochrony Konsumentéw, a takze dane
pochodzace z badan wilasnych préby 50 przedsigbiorstw dzialajacych w strefach Mielca i
Tarnobrzegu . Dane te staly sie podstawg analiz szeregu probleméw z zakresu wplywu
specjalnych stref ekonomicznych na rozwdj  spoleczno-gospodarczy wojewddztwa
podkarpackiego. W analizach tych wykorzystano szereg zaawansowanych metod i technik
badawczych. W analizach wykorzystano model enklaw Petera Warra wraz z jego modyfikacja
oraz kilka metod stosowanych do oceny efektywnosci finansowej przedsiebiorstw, przede
wszystkim metody dyskryminacyjne i metody logitowe do oceny zagrozenia upadtoscig
przedsigbiorstwa oraz bankowe metody scoringowe oceniajace zdolnosé kredytows

przedsigbiorstw. Przy prezentacji wynikéw wykorzystano metody tabelaryczne i graficzne.

Nalezy stwierdzié, ze przyjeta metodologia badawcza jest mocna strong pracy
doktorskiej. Trzeba w szczegdlnosci podkresli¢ szerokie osadzenie problemu specjalnych stref
ekonomicznych w debatach o roli rynku i pafistwa w gospodarce oraz roli pomocy publicznej,
przeprowadzenie wlasnych badan o specjalnych strefach ekonomicznych w nawigzaniu do

innych badan w literaturze polskiej, wykorzystanie bogatej bazy danych statystycznych, a takze




zastosowanie zaawansowanych metod badawczych, dobrze dopasowanych do celéw i hipotez.
Autor wykazal w pracy, ze dobrze poznal zaawansowane metody badawcze stosowane w

ekonomicznych analizach naukowych oraz potrafi te metody z powodzeniem zastosowagé.
4. Struktura i tre$é pracy oraz uzyskane wyniki

Praca doktorska mgra Rafata Pitery, liczaca 314 stron, sktada si¢ ze wstepu, szesciu
rozdzialéw, zakoriczenia, bibliografii, spiséw tabel i rysunkéw oraz o$miu zalacznikow. Uklad
rozdzialéw jest poprawny, podkreslajacy sekwencje rozwazan od zagadnien pojeciowo-
teoretycznych do rozwazan empirycznych, przy czym te ostatnie poprzedzono szerokimi

prezentacjami metod badawczych wykorzystanych w empirycznych analizach.

Wstep zawiera wszystkie niezbedne elementy. Okresla przedmiot i zakres rozwazan pracy,
przedstawia cel gléwny i cele pomocnicze, a takze wysunigte hipotezy, prezentuje syntetycznie
dane statystyczne i ich zrédta wykorzystane w pracy oraz zastosowane metody badawcze oraz

zawiera skr6towg charakterystyke poszczeg6lnych rozdzialow.

Rozdzial 1 ma charakter wprowadzajacy do podjetego tematu w pracy. Interesujaca i godna
podkreslenia cechg tego rozdziatu jest to, ze pokazuje on specjalne strefy ekonomiczne w
Polsce i wojewddztwie podkarpackim, a wiec gtéwny temat pracy, w kontekscie szerszych
rozwazan nad determinantami rozwoju regionéw i rolg rynku i panistwa w tym procesie, a takze

w kontekscie debaty o zasadach i ograniczeniach pomocy publicznej paristwa.

Rozdzial 2 ma wazne znaczenie dla rozpoznania przyjetej w pracy metodologii badawczej.
Pokazano w nim zastosowane w pracy metody badan empirycznych. Rozdziat ten dowodzi, ze
autor pracy orientuje si¢ w pelni, jaki jest stan badar nad tematem w dotychczasowe;j literaturze
polskiej, dostrzega wystepujace w badaniach luki i umiejetnie wykorzystuje niektére rozwinigte
w literaturze metody badawcze dla oceny funkcjonowania stref ekonomicznych w woj.
podkarpackim. Przyjeta w badaniu wlasnym metodologia badawcza zasluguje na wysokg

oceng.

Rozdzial 3 jest pierwszym typowo empirycznym rozdziatem, w ktérym w oparciu o szeroka
bazg¢ danych statystycznych pokazano szacunki réznych korzysci plynacych z funkcjonowania
dwoch specjalnych stref ekonomicznych w woj. podkarpackim. W szacunkach uwzgledniono
nie tylko korzysci bezposrednie, dotyczace m.in. liczby powstajgcych miejsc pracy i naktadow
inwestycyjnych, ale takze korzysci posrednie, m.in. wplywy do budzetu panistwa i budzetéw

JST z podatkéw oraz rozwoj gospodarczy podmiotéw z otoczenia firm strefowych. Godne
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podkreslenia jest to, ze w analizach korzysci z funkcjonowania SSE nie pominigto efektow

mnoznikowych, waznej idei zakorzenionej w badaniach ekonomicznych od czaséw Keynesa.

W rozdziale 4 skoncentrowano uwage na analizie i szacunkach kosztéw zwiazanych z
powstaniem i dziatalnoscia SSE w woj. podkarpackim. Oszacowano koszty pomocy publiczne;j
skierowanej do przedsigbiorstw strefowych i poza strefa, warto$é nakladow inwestycyjnych na
infrastrukture na terenie stref, koszty spotek zarzadzajacych strefami, a takze utracone korzysci
z tytutu zwolnien podatkowych. W rozdziale Zwrécono tez uwage na zjawiska jalowego biegu,
substytucji i wypierania, ktére ostabiajg efekty dziatania stref.

Rozdziat 5 poswiecono ocenie efektywnosci ekonomicznej 50 przedsigebiorstw dziatajacych
w strefach Mielca i Tarnobrzegu. W ocenie wykorzystano znane z literatury metody analiz
dyskryminacyjnych, logitowych i metody oceny ryzyka kredytowego. Z badania
wyprowadzono wniosek, iz kondycja finansowa przedsigbiorstw strefowych jest dobra i to

wplywa pozytywnie na rozwoj calej strefy.

W rozdziale 6 przeprowadzono syntetyczna ocen¢ wplywu SSE na rozwéj woj.
podkarpackiego, koncentrujac uwage na bilansie korzysci i kosztéw funkcjonowania stref. Na

podstawie analiz stwierdzono, ze strefy korzystnie wplywajg na rozwoj Wwoj. podkarpackiego.

Z innych wynikéw badan przeprowadzonych w pracy, warto odnotowac, ze SSE tylko
czgsciowo spetnily zadanie w zakresie przyciagania bezposrednich inwestycji Zagranicznych.
Réwniez w zakresie stymulowania innowacyjnosci przez SSE wyniki badan wskazujg na
umiarkowane efekty, za wyjatkiem branzy lotniczej w Mielcu i branzy automotive w
Tarnobrzegu, gdzie kreowanie innowacyjnosci bylo widoczne. Natomiast stwierdzono

pozytywny wplyw stref na lokalny i regionalny rynek pracy.

W Zakorniczeniu zestawiono Syntetycznie najwazniejsze wnioski wynikajace z badan SSE
W woj. podkarpackim. Potwierdzono hipoteze gléwna, ze strefy wplynely pozytywnie na

rozwoj ekonomiczny i spoteczny woj. podkarpackiego.

W koricowej czesci pracy zamieszczono bibliografie, ktérag mozna ocenié jako bardzo
bogata i dobrze dobrang. Zawiera ona bowiem az 192 pozycje ksigzkowe i artykulowe, w tym

rowniez z literatury zagranicznej, 35 aktow prawnych oraz 82 strony internetowe.

Dane zamieszczone w zalgcznikach mogg by¢ cennym Zrédtem informacji przydatnych w

innych badaniach.




5. Uwagi dyskusyjne i redakcyjne, sugestie

Gtéwny problem pracy doktorskiej dotyczy wplywu specjalnych stref ekonomicznych na
r0zwoj spoleczno-gospodarczy woj. podkarpackiego. Dla rozwigzania tego problemu w
metodologii badawczej potozono akcent na oddziatywanie stref na szereg wielkosci
ekonomicznych istotnych dla rozwoju spoteczno-gospodarczego woj. podkarpackiego.
Podkreslalem juz wezesniej moja wysoka oceng takiego podejscia. Takie podejscie
metodologiczne ma istotng zalete, gdyz pozwala uchwyci¢ zmiany konkretnych wielkosci
ekonomicznych wynikajace z oddzialywania stref. Chciatbym jednak zauwazy¢, ze w
literaturze ekonomicznej poswigconej rozwojowi gospodarczemu mozna spotkaé réwniez inne
podejscie, polegajace na okredleniu zmian w poziomie i dynamice rozwoju gospodarczego
badanego regionu (mierzonego syntetycznym wskaznikiem rozwoju, np. PKB per capita) pod
wplywem oddziatywania Jjakiego$ czynnika czy tez zjawiska (w tym przypadku
funkcjonowania stref ekonomicznych). To podejscie mozna potraktowaé jako uzupetniajace i
wzbogacajace. Byé moze Autor pracy doktorskiej pokusi si¢ w przysztosci o jego zastosowanie.

Praca doktorska jako cato$é zostata przygotowana bardzo starannie od strony redakcyjnej.
Tym niemniej zauwazylem w niej kilka drobnych niedociagnieé, ktére daja si¢ latwo
wyeliminowaé:

- na str. 28 mamy stwierdzenie, ze ,,Pomoc publiczna jest zabroniona. .. ”, ktére jest nie do
utrzymania w kontekscie rozwazan pracy,

- na str. 52 podano pomytkowo zbyt duzy obszar strefy tarnobrzeskiej,

-nas. 69 w tab. 9 podano dane o dynamice inwestycji, ale nie zaznaczono, czy sg to dane
W cenach stalych czy tez biezacych,

- 5 206, tab. 44: nie podano, w jakich jednostkach wyrazone sg dane liczbowe, a ponadto,
nie podano, czy wskazniki dynamiki pokazuja przyrosty w stosunku do roku poprzedniego czy
tez moze wyjsciowego,

- 5. 218: Kwota bilansu korzysci i kosztéw obu stref dla wojewddztwa podkarpackiego oraz
wszystkich stref w Polsce w prognozie dla roku 2026 zamieszczona w tekscie jest inna niz w
tabeli,

- wkradly sie tez niedociagniecia stylistyczne w kilku zdaniach ze stron: 9, 40, 122.

Powyzsze uwagi nie podwazajg mojej wysokiej oceny catej pracy doktorskie;.

6. Ogoélna ocena pracy doktorskiej




Dokonujac generalnej oceny pracy doktorskiej mgra Rafata Pitery, chciatbym
podkresli¢ jej wysoki poziom naukowy. Za taka oceng przemawia szereg argumentéw, a

mianowicie:

- podjeto w rozprawie temat zwigzkéw specjalnych stref ekonomicznych i rozwoju spoteczno-
gospodarczego, ktéry jest wazny i aktualny, zaréwno z poznawczego, jak i praktycznego
punktu widzenia (zwlaszcza dla polityki regionalnej i regionalnego rozwoju gospodarczego w

Polsce),

- temat ten osadzono doglebnie w teorii ekonomii, w szczeg6lnosci w teorii rozwoju

gospodarczego i teorii interwencjonizmu panstwowego,

- wykorzystano bogatg i réwniez najnowsza literature przedmiotu dla opracowania podstaw
teoretycznych analizowanego problemu, w szczeg6lnosci w odniesieniu do probleméw

rozwoju obszar6w mniej rozwinietych,

- dokonano obszernego i szczegdlowego przegladu badan empirycznych w literaturze polskiej
w zakresie oceny efektywnosci funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych, w celu

okreslenia istniejgcego stanu wiedzy, a takze luk badawczych odnognie podjetego tematu,

- przyjeto poprawna metodologie badawcza w celu zrealizowania zalozonych celéw i hipotez
badawczych, przy czym wykorzystano umiejetnie i z duzym znawstwem réznorodne metody

badawcze, w tym w szczeg6lnosci zaawansowane metody ilosciowe,

- przeprowadzono wlasne badania empiryczne dotyczace oceny wynikéw ekonomicznych
przedsigbiorstw strefowych, uzyskujac wyniki, ktére poszerzajg dotychczasowa wiedze w tym

obszarze i stanowig podstawe do rekomendacji w zakresie polityki pomocy publiczne;.
7. Konkluzja koncowa

Biorge pod uwage przedstawione oceny i stwierdzenia, pragne w konkluzji stwierdzi¢,
ze przedstawiona do recenzji praca doktorska mgra Rafata Pitery jest wartosciows praca, w
ktérej Autor, podejmujgc wazny i ciekawy temat badawczy, wykazal wysokie umiejetnosci
analizy naukowej i z powodzeniem zrealizowat Swoje zamierzenie badawcze. Przedlozona
rozprawa stanowi oryginalne rozwiazanie problemu naukowego, dotychczas niewystarczajaco
rozpoznanego. Mgr Rafal Pitera wykazat w pracy wysoki poziom wiedzy teoretycznej w
dyscyplinie ekonomii i finansach i potwierdzil umiejetnosé samodzielnego prowadzenia pracy

naukowej.




Uwazam, ze praca doktorska Rafala Pitery zastuguje na szczegllne wyrdznienie.

Podsumowujac, uwazam, ze przedlozona rozprawa doktorska Rafala Pitery spehia
obowigzujace wymagania prawne stawiane rozprawom doktorskim i dlatego przedstawiam

nastepujace wnioski:

* O dopuszczenie mgra Rafala Pitery do publicznej obrony przedlozonej

rozprawy,
* Popieram wniosek o nadanie Rafatowi Piterze stopnia naukowego doktora w

dyscyplinie ekonomia i finanse.
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