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Publikacja jest sumienng analizg zagadnien ewolucji dwoch z polskich
konstytucji zwigzanych ze zmianami politycznymi, ustrojowymi i spotecznymi
majacymi miejsce w ostatnim pétwieczu. Dzicki temu opracowaniu latwiejsze
staje si¢ zrozumienie transformacji, jakie zachodzity w systemie politycznym
i ustrojowym Polski, oraz ich kontekstu spolecznego. Gwarantem wysokiego
poziomu merytorycznego pomieszczonych w tomie artykutéw sg osoby redak-
toréw, tj. dr Anny Materskiej-Sosnowskiej oraz prof. Tomasza Stomki, eksper-
tow nie tylko w zakresie systemow politycznych, ale rowniez w analizie sytua-
cji spoteczno-politycznej wspdtczesnych panstw.

Jak zauwazajg redaktorzy we Wistepie, polski konstytucjonalizm ma dwa ob-
licza. Pierwsze to autorytaryzm socjalistyczny, system tworzony pod hastem
,demokracji ludowej” i ,,republiki ludu pracujgcego miast i wsi”. Drugie to pro-
ces transformacji demokratycznej oraz ugruntowanie jego dorobku w postaci
ustawy zasadniczej z 1997 r. Redaktorzy deklaruja, ze ,,Celem niniejszej publi-
kacji jest ukazanie wartos$ci, zasad, instytucji i relacji miedzy dwoma polskimi
porzadkami konstytucyjnymi ostatnich siedemdziesigciu lat. Autorzy z kilku
osrodkow uniwersyteckich podjeli dylematy m.in. charakteru i «ducha epoki»
konstytucji, systemoéw wyborczych, naczelnych i centralnych oraz terenowych
organéw wiladzy publicznej oraz odpowiedzialnosci wiadzy politycznej w wa-
runkach systemu autorytarnego i demokratycznego” (s. 9-10). Jak sadze, cel ten
zostal w sposob zastugujacy na aprobate osiagniety.

Przechodzgc do oceny poszczegdlnych tekstow, chcialbym stwierdzié, iz
wszystkie artykuty cechuje wysoki poziom merytoryczny, co w dzisiejszym na-
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tloku opracowan tworzonych ,,na ilo$¢”, cieszy i stawia ich autoréw po stronie
tych, co maja czas na czytanie i pisanie, a nie tylko na pisanie.

Opracowanie pt. Miedzy dwiema konstytucjami: kilka uwag o specyfice pol-
skiej ciggtosci i zmiany systemowej autorstva Tomasza Stomki stanowi rzetelne
omoéwienie tzw. klauzul derogacyjnych, ktore okreslaja, na jakich warunkach
dopuszczalne jest zawieszenie okre§lonych praw i wolno$ci w sytuacjach szcze-
golnych zagrozen. Autor stwierdza, ze zamieszczenie ich w miedzynarodowych
traktatach dotyczacych ochrony praw i wolnos$ci jest dziataniem pozytywnym,
$wiadczacym o realizmie ich tworcow. Uwaza, Zze za najlepiej skonstruowang
klauzule derogacyjng nalezy uznac tg, ktéra zostata sformutowana w Migdzyna-
rodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych.

Ryszard Piotrowski w artykule Uwagi o spolecznej funkcji konstytucji do-
wodzi, ze spoteczna funkcja konstytucji polega na uznaniu, ze proces definiowa-
nia aksjologicznej tozsamosci panstwa nie moze prowadzi¢ do wykluczenia spo-
leczenstwa przez uznanie, ze jest ono przedmiotem oddziatywania wtadzy, za
ktorej wskazaniami powinni podgza¢ obywatele.

Rafat Wigckiewicz w artykule Konstytucjonalizacja spoteczenstwa obywa-
telskiego w PRL stara si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, czy konstytucja lipcowa oraz
zasady, na ktérych oparty byt ustréj PRL, stwarzaty wlasciwe warunki dla roz-
woju spoteczenstwa obywatelskiego. Autor analizuje gldwne postanowienia
konstytucji, sposob jej uchwalenia oraz praktyke konstytucyjng. Nastepnie oma-
wia kolejne zmiany konstytucji kluczowe dla poruszanego tutaj problemu
w konteks$cie wydarzen politycznych tamtych czaséw, co ma pokazaé faktyczna
role konstytucji w przemianach Polski Ludowe;.

Opracowanie nt. Wybory rytualne i demokratyczne w sSwietle rozwigzan
prawnych (na przykladzie doswiadczen polskich) autorstwa Wojciecha Sokota
stanowi omowienie funkcji wyborow w panstwach demokratycznych oraz funk-
cji 1 zasad wyboréw w panstwach komunistycznych. Moje watpliwosci budzi
tytulu opracowania, ktéry sugeruje, iz tematem artykutu bedzie analiza polskiej
praktyki i regulacji prawnych w zakresie wyborow. Tymaczasem tekst przedsta-
wia polskie do§wiadczenia tylko w ostatnich dwoch akapitach.

Anna Materska-Sosnowska w artykule Fasadowe wybory analizuje zasady
prawa wyborczego w czasie ,nie-demokracji”’, kiedy wybory miaty nade
wszystko charakter rytualny, czyli w latach 1947-1989. Autorka zauwaza, ze
»~gtowna refleksja, jaka si¢ nasuwa po analizie wyborow czterech dekad okresu
PRL, to coraz wigksza instytucjonalizacja i fasadowo$¢ wyboroéw, w efekcie
czego az do 1989 r. byly faktycznie zarezerwowane tylko dla rzadzacej partii
[...]. Wybory poprzez deprecjacj¢ samego aktu wyborow zamiast by¢ legitymi-
zacja dla systemu politycznego staly si¢ czynnikiem wrecz oslabiajgcymte legi-
tymizacje poprzez ,,pozornos¢ czynnosci wyborczych obywateli” (s. 79).
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W artykule nt. Ingerencie w prog wiekowy czynnego prawa wyborczego
w swietle rozwigzan ustrojowych Ill Rzeczypospolitej Polskiej Marcin Dobrowol-
ski stara si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, czy postulat ,,glosowania rodzinnego”
w formie nadanej mu przez ugrupowanie Polska Razem, a takze projekt Twojego
Ruchu dotyczacy obnizenia wieku czynnego prawa wyborczego moglyby zostac
zrealizowane w III Rzeczypospolitej Polskiej w jej aktualnym stanie prawnym
i rzeczywistym. Autor dochodzi do wniosku, iz w aktualnym stanie prawnym i poli-
tycznym nie jest to mozliwe i nalezy tego typu inicjatywy traktowac jako instru-
ment grup czy partii politycznych shuzacy do osiagnigcia ich partykularnych ce-
16w, np. wygrania wyborow, a nie jako cel wyplywajacy z uniwersalnych pobudek.

W artykule pt. System organow panstwowych w konstytucjach z 1952 i 1997 r.
Bozena Dziemidok-Olszewska przyblizyta hierarchi¢ organdéw w konstytucjach
Polski z 1952 i1 1997 r., czyli w zupeknie r6znych systemach ustrojowych, a przede
wszystkim podczas obowiazywania innych zasad ustrojowych, na podstawie ktorych
systemy organow zostaly zbudowane. Ponadto w artykule wyjasniono pojecie sys-
temu organoéw panstwowych oraz wskazano czynniki warunkujace jego konstrukcje.
Autorka przedstawita takze zatozenia, zasady i sama konstrukcje systemu organow
panstwowych w tytutowych konstytucjach. W podsumowaniu stwierdzita natomiast,
ze funkcjonowanie organow panstwowych jest determinowane praktyka polityczna.

Krystyna Leszczynska w artykule Status cztonkow Rady Ministrow w swietle
rozwigzan prawno-ustrojowych i praktyki ustrojowej (1997-2014) omawia sklad,
zasady powotywania oraz kompetencje cztonkéw Rady Ministrow, w tym prezesa
Rady Ministrow, wiceprezesow RM, ministrow, ministrow resortowych i zada-
niowych ,.bez teki”, a takze przewodniczacych komitetow okreslonych w ustawie.

W artykule Odpowiedzialnosé konstytucyjna w Polsce — od przesziosci do
wspotczesnosci Monika Kowalska stara si¢ przyblizy¢ instytucje odpowiedzial-
nosci konstytucyjnej w Polsce. Zgodnie z tytulem opracowania autorka analizuje
regulacje odpowiedzialnosci od XVII wieku az do czaséw wspotczesnych. Jak
zauwaza, w jej opracowaniu uwaga zostata skoncentrowana na tematyce zakresu
podmiotowego i przedmiotowego odpowiedzialnosci prawnej ponoszonej przed
Trybunatem Stanu. Przedstawia sugestie zmian w tym zakresie.

Opracowanie pt. Powolywanie sedziow Trybunatu Konstytucyjnego w swie-
tle Konstytucji PRL oraz Konstytucji RP autorstwa Krzysztofa Urbaniaka stano-
wi rzetelng analize regulacji kwestii zwigzanych z wyborem s¢dziow Trybunatu
Konstytucyjnego. Autor w podsumowaniu shusznie stwierdza, ze ,,Rozwazajac
ewentualne zmiany systemu, nalezy wskaza¢, ze mogg one pgj$s¢ w dwoch kie-
runkach. Pierwszy, wymagajacy zmiany konstytucji, to odejscie od monopolu
Sejmu i stworzenie systemu, w ktorym sedziow Trybunatlu powotywac beda
takze inne organy wtadzy, np. Senat i Prezydent. W obowigzujacej Konstytucji
RP cze$¢ funkcji kreacyjnych Sejmu wykonywanych jest wspolnie z innymi
organami wladzy, np. z Senatem i glowg panstwa. Druga ewentualnos¢ to zmia-
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na ustawy o Trybunale Konstytucyjnym poprzez odejscie od wymogu bez-
wzglednej wigkszosci gltoséw i1 zastapienie go kwalifikowana wiekszo$ciag glo-
sow. Doda¢ nalezy, ze dla stabilizacji takiego systemu wtasciwsze bytoby wpro-
wadzenie tego wymogu do konstytucji” (s. 174).

Anna Materska-Sosnowska i Michat Mistygacz w artykule Badanie celow
i dziatalnosci partii politycznych przez Trybunal Konstytucyjny analizuja kryteria
oceny zgodnosci z konstytucja celow i1 dziatalnosci partii politycznych oraz kwestie
zwigzane z postepowaniem w tej sprawie przed Trybunatem Konstytucyjnym. Kon-
kluduja stwierdzeniem, ze Trybunat Konstytucyjny winien kontrolowaé dziatalnos¢
partii politycznych nie tylko w kontekscie art. 13 Konstytucji, ale takze pod wzgle-
dem zgodno$ci dziatalnosci partii politycznych z konstytucja z punktu widzenia
innych przepisow jako wzorcow kontroli. Autorzy wyrdzniajg trzy etapy badania
zgodnosci celow partii politycznej z konstytucja. Pierwszy obejmuje rozpatrywanie
wniosku o wpis partii do ewidencji (art. 14 ust. 1 ustawy o partiach politycznych),
drugi — wprowadzanie zmian do statutu partii, ktora jest juz wpisana do ewidencji
partii politycznych (art. 21 ust. 1 ustawy o partiach politycznych), ostatniag mozliwo-
$cig jest zainicjowanie kontroli obejmujacej funkcjonujaca parti¢ polityczna.

Jowanka Jakubek-Lalik w opracowaniu Wiadza lokalna w porzqdku ustro-
jowym Polski Ludowej i Il Rzeczypospolitej analizuje zagadnienia reformy sa-
morzadowej z 1990 r., ktora zmienita radykalnie ustr6j panstwa, stawiajac na
rozwiazania decentralizacyjne, zgodne z zasada pomocniczos$ci. Autorka zauwa-
za, ze pomiedzy rozstrzygnieciami dotyczacymi wiadzy lokalnej PRL i III RP
istnieje skrajna dychotomia, ktéra dotyczy nie tylko kwestii organizacji i funk-
cjonowania panstwa, ale przede wszystkim dystrybucji wtadzy publicznej na
poziomie centralnym i lokalnym. Podsumowujac, autorka stwierdza, ze do dzi$
pokutuje jeszcze w polskiej przestrzeni politycznej swoisty spadek po PRL: kon-
flikt ,,Polski resortowej” z ,,Polska samorzadng”, ktory przejawia si¢ takze
w podziale kompetencji miedzy administracja rzadowa i samorzadowa, a nawet
miedzy administracja rzadowa 0golng i specjalna. Wciaz nie wyksztalcit si¢ osta-
teczny model organizacji panstwa, a walka skupia si¢ takze na mentalno$ci
w zarzgdzaniu publicznym i rozumieniu interesu panstwa i jego obywateli.

Artykut Ryszarda Chruséciaka Propozycje zmian konstytucyjnych w latach
1997-2012 stanowi rzetelne przedstawienie sygnalizowanego w tytule tematu.
Autor omawia zglaszane w ciggu pigtnastu lat propozycje zmian Konstytucji RP.
Stwierdza, ze cho¢ Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. obowigzuje w sta-
nie prawnym tylko nieznacznie zmienionym w stosunku do brzmienia pierwot-
nego, nie oznacza to, ze nie podejmowano inicjatyw ustawodawczych zmierzaja-
cych do wprowadzenia zmian znacznie dalej idgcych.

Nalezy mie¢ nadzieje¢, iz recenzowana publikacja przyczyni si¢ do wzboga-
cenia wiedzy w zakresie polskiego konstytucjonalizmu XX wieku, a takze pobu-
dzi do dyskusji o zmianach w obecnym porzadku ustrojowym.
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