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Azjatycki model pomocy rozwojowej

W pierwszej dekadzie XXI w. nastgpil znaczny wzrost poziomu pomocy
rozwojowej. Do najwigkszych donatoréw nalezg kraje cztonkowskie DAC? Od
2005 roku acznie przeznaczaja one ponad 100 mld USD rocznie na cele rozwo-
jowe. Ponadto, coraz wigkszg role na miedzynarodowej arenie odgrywajg arab-
scy darczyncy (Arabia Saudyjska, Kuwejt, Zjednoczone Emiraty Arabskie) oraz
kraje okreslane mianem nowych donatoréw: Chiny, Brazylia, Indie, Republika
Pohludniowej Afryki czy Rosja.

Kazda grupa donatorow kieruje si¢ wlasnymi zasadami udzielania pomocy.
Najbardziej sformalizowana jest pomoc krajow OECD. W 1969 r. wprowadzono
definicje oficjalnej pomocy rozwojowej (Official Development Assistance —
ODA). Przez ODA rozumie si¢ pomoc w formie dotacji lub pozyczek (zawiera-
jacych komponent dotacji o wartos$ci przynajmniej 25% udzielonej pozyczki)
przeznaczang na wsparcie rozwoju gospodarczego w kraju odbiorcy. Swiadcze-
nie pomocy zalezy od spehienia okreslonych warunkéw przez kraje, do ktorych
jest ona kierowana.

Cele, na ktore kraje DAC przeznaczaty pomoc zmieniaty si¢ wraz z obowig-
zujaca w danym okresie doktryng rozwoju gospodarczego oraz sytuacja poli-
tyczng w $wiecie. Na poczatku XXI wieku przygotowano wiele dokumentow
zawierajacych wskazowki i zalecenia dla donatorow odnosnie do sposobu
swiadczenia pomocy. W zaleznosci od zalecen, kraje DAC w pierwszej kolejno-
$ci mialy przeznacza¢ pomoc na redukcje ubostwa, zrOwnowazony rozwoj, czy
zwickszenie potencjatu handlowego krajow odbiorcow. Nastepnie gtownym
celem pomocy rozwojowej stato si¢ promowanie rownosci ptci, wzmocnienie
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2 DAC (Development Assistance Committee) — Komitet Pomocy Rozwojowej. Gtownym za-
daniem DAC jest koordynowanie pomocy udzielanej przez najbardziej rozwinigte kraje OECD
krajom rozwijajacym si¢ i krajom transformujacym swoje gospodarki.
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pozycji kobiet, zapobieganie konfliktom, a ostatnio poprawa jako$ci rzadzenia
w krajach beneficjentach. Ponadto, DAC zaleca bezzwrotng form¢ pomocy
[Nowak, 2014, s. 460].

Japonia i Korea Potudniowa sa cztonkami Komitetu Pomocy Rozwojowe;?,
natomiast Chiny stajg si¢ jednym z gtéwnych nowych donatorow. Panstwa te
stosujg bardzo zblizone strategie udzielania pomocy okreslane w literaturze mia-
nem azjatyckiego modelu $wiadczenia pomocy rozwojowe;.

Celem artykutlu jest analiza podobienstw i roznic w japonskiej, koreanskiej
i chinskiej polityce pomocy rozwojowej. W przypadku Japonii i Korei, poziom
i kierunki pomocy zbadano na podstawie danych OECD dotyczacych oficjalnej po-
mocy rozwojowej udostepnionych na stronach internetowych [http://stats.oecd.org].
Dla Japonii przeanalizowano szeregi czasowe obejmujace okres 1965-2012, a dla
Korei dane z lat 1990-2012. System pomocy zagranicznej Chin nie jest transparent-
ny i pelne dane nie sa dostepne na oficjalnych stronach rzadowych. W zwigzku
z tym, wykorzystano szacunkowe dane opublikowane w literaturze przedmiotu.

CHARAKTERYSTYKA POMOCY ROZWOJOWEJ JAPONII | KOREI

Japonia 1 Korea maja do$wiadczenie zaréwno jako odbiorcy, jak i dawcy
pomocy. Najwczesniej w roli donatora wystapita Japonia. Korea zostata osta-
tecznie usunigta z listy odbiorcow pomocy OECD/DAC w 2000 roku.

Po II wojnie §wiatowej Japonia byla jednym z gtownych odbiorcow pomocy
zagranicznej. Stany Zjednoczone w ramach programu GARIOA i EROA* prze-
kazaty Japonii okoto 2 mld USD do 1951 roku. W 1947 r. 80% tych Srodkow
zostato przeznaczonych na import Zywnosci 1 surowcoOw, np. bawelny, nawo-
76w, ropy naftowej, rud Zelaza. Ponadto, od Banku Swiatowego Japonia uzyska-
fa pozyczki w wysokosci 900 mln USD. Zostaly one wykorzystane na budowe
elektrowni, transportu drogowego oraz kolei. Pozyczki wraz z odsetkami Japo-
nia sptacita do 1990 r. [Watanabe, 2006, s. 21-22]. Dzieki postawie samopomo-
cy (samozaparcia narodowego) Japonczycy efektywnie wykorzystali srodki 1 w
krotkim czasie zdotali odbudowaé gospodarke.

Korea Poludniowa otrzymywata pomoc zagraniczng do 1995 roku. Szacuje
sie, ze w ciggu czterech dekad od zakonczenia II wojny Swiatowej, otrzymata od
Stanéw Zjednoczonych, Japonii, europejskich cztonkéw DAC, organizacji mig-
dzynarodowych i pozarzadowych okoto13 mld USD w ramach pomocy rozwo-
jowej [Roehrig, 2013, s. 625]. Dzigki konsekwentnej realizacji odpowiednigj

3 Japonia jest cztonkiem DAC od 1961 r., a Korea od 2010 r.

* GARIOA (Government Appropriations for Relief in Occupied Areas) — Rzadowy Program
Pomocy na Terytoriach Okupowanych, EROA (Economic Rehabilitation in Occupied Areas) —
Program Odbudowy Gospodarczej na Terytoriach Okupowanych.
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polityki gospodarczej i dobrze wykorzystanej pomocy zagranicznej, z bardzo
biednego kraju w latach 50. stata si¢ jedng z najbardziej zaawansowanych tech-
nologicznie gospodarek pod koniec XX w. W 2013 r., pod wzgledem poziomu
PKB zajmowata 4. miejsce w Azji (po Chinach, Japonii i Indiach) i 15. na $wiecie.

Obecnie Japonia jest jednym z wazniejszych donatorow w Swiecie. W latach
19922000 przeznaczata na dwustronng pomoc rozwojowa najwigcej srodkow
ze wszystkich krajow OECD. W pierwszej dekadzie XXI w. rzad japonski
zmnigjszyt wydatki na pomoc rozwojowa, ze wzgledu na recesj¢ gospodarki.
Mimo tego, Japonia pozostala jednym z pieciu najwickszych darczyncow DAC.
Znaczacy wzrost poziomu japonskiej pomocy nastapit w latach 1986-1995.
Ponad 10 mld USD przeznaczyta na pomoc w 1995, 1999 i 2005 roku. W latach
1988-2012, Japonia przecigtnie kazdego roku na pomoc dwustronng przeznacza-
a okoto 7,7 mld USD.

Z kolei, poziom koreanskiej pomocy rozwojowej jest jednym z nizszych
wsrod krajow cztonkowskich DAC. Warto jednak zauwazy¢, ze w latach 1990—
2012 wzrost on ponad 96 razy, z 12,3 mln do 1183,2 mln USD. W ciagu 23 lat
Korea przecigtnie kazdego roku przeznaczata na dwustronng pomoc okoto 321
mln USD. Poziom japonskiej i koreanskiej pomocy rozwojowej w ostatnich
dekadach przedstawiono na rysunku 1.
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Rysunek 1. Dwustronna pomoc rozwojowa Japonii w latach 1965-2012
i Korei Poludniowej w latach 1987-2012 (mld USD, ceny biezace)

Zrddto: opracowanie whasne na podstawie danych OECD (http:/stats.oecd.org/, dostep: 03.07.2014 r.).

W 2012 roku Japonia przeznaczyta na dwustronng pomoc rozwojowa 0,17%
swojego dochodu narodowego brutto (DNB). W okresie 1965-2012, tak niski
poziom tego wskaznika odnotowano jedynie w 2007 roku. Jednak, w ciggu ba-
danych 48 lat, wydatki na pomoc rozwojowg stanowity corocznie okoto 0,25%
DNB. Stosunek pomocy rozwojowej do DNB w Korei jest jeszcze nizszy, niz
w Japonii. W 2012 roku Korea przeznaczyta na pomoc 0,14% swojego DNB.



326 WIOLETTA NOWAK

Najwickszymi beneficjentami japonskiej pomocy rozwojowej sa kraje azja-
tyckie (rysunek 2). Jednak, w kolejnych dekadach odsetek tacznych wydatkow
przeznaczonych na pomoc dla Azji i Oceanii systematycznie malat, z 77%
w latach 70. XX w. do 55% w pierwszej dekadzie XXI w. W tym samym czasie
pomoc dla Afryki wzrosta z 14% do 20%. Korea roéwniez wpierata gtownie kraje
azjatyckie (rysunek 3). W latach 2001-2010 na pomoc do Azji i Oceanii prze-
znaczyta okoto 70% swojej pomocy rozwojowe;j.
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Rysunek 2. Dwustronna oficjalna pomoc rozwojowa Japonii dla krajéw Azji
i Oceanii, Afryki oraz Ameryki w latach 1965-2010 (mld USD, ceny biezace)

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych OECD (http://stats.oecd.org/, dostep: 03.07.2014 r.).
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Rysunek 3. Dwustronna oficjalna pomoc rozwojowa Korei dla krajéw Azji
i Oceanii, Afryki oraz Ameryki w latach 1991-2010 (mld USD, ceny biezace)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych OECD (http:/stats.oecd.org/, dostep: 03.07.2014 1.).

Lista krajow, do ktorych Japonia i Korea gtdownie kierowaty swojg pomoc
ulegata zmianom (tabela 1). W latach 1965-2012 najwigkszymi odbiorcami
japonskiej pomocy rozwojowej liczonej w cenach biezacych byty: Chiny, Indo-
nezja, Indie, Wietnam i Filipiny, przy czym Japonia zaczela intensywnie wspie-
ra¢ Chiny od 1982 r., a Wietnam od 1992 roku. W Afryce Japonia kierowata
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pomoc przede wszystkim do Egiptu, Tanzanii, Kenii, Nigerii, Ghany i Zambii.
Natomiast w Ameryce tLacinskiej najwicksza pomoc otrzymaty: Brazylia, Peru,
Honduras, Paragwaj i Nikaragua.

Korea, podobnie jak Japonia, swoja pomoc rozwojowa kierowata przede
wszystkim do krajow azjatyckich. W latach 1991-2012 najwigksza pomoc od
Korei otrzymaly takie panstwa, jak: Wietnam, Irak, Sri Lanka, Indonezja i Ban-
gladesz. W Afryce koreanska pomoc byta kierowana gtownie do Angoli, Tanza-
nii i Ghany, a w Ameryce Potudniowej do Peru, Ekwadoru i Nikaragui.

Tabela 1. Najwieksi beneficjenci japonskiej i koreanskiej dwustronnej pomocy
w latach 1965-2010 (mln USD, ceny biezace)

Lata Odbiorcy japonskiej pomocy Odbiorcy koreanskiej pomocy
Indonezja (460,4), Korea Potudniowa
1965-1970 | (361,3), Indie (287,84), Filipiny -
(223,5), Pakistan (184,9)

Indonezja (1930,3), Filipiny (774,5),
1971-1980 | Bangladesz (753,1), Tajlandia (675,3), | —
Myanmar (663,0)

Indonezja (5025,0), Chiny (4802,8),
1981-1990 | Filipiny (3296,8), Tajlandia (2960,0), | —
Bangladesz (2378,6)

Chiny (10 438,2), Indonezja (10 Chiny (120,5), Indonezja (70,4), Sri
1991-2000 | 216,5), Indie (5583,0), Tajlandia Lanka (57,7), Wietnam (56,3), Myan-

(5426,4), Filipiny (5004,2) mar (48,3)

Wietnam (6357,5), Chiny (5527,8), Irak (401,2), Wietnam (361,6), Indo-
2001-2010 | Indie (3565,1), Indonezja (2395,5), nezja (221,9), Kambodza (214,4), Sri

Afganistan (1908,3) Lanka (212,7)

Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie danych OECD (http://stats.oecd.org/, dostep: 03.07.2014 r.).

Sposob zarzadzania pomocg rozwojowg w Japonii roznit si¢ od standardow
krajow DAC czy instytucji mi¢dzynarodowych. Harmonizacj¢ zasad swojej
pomocy z zachodnimi donatorami rozpoczgta dopiero w 2003 roku.

Japonska polityka pomocy rozwojowe]j zmieniala sie w poszczegdlnych de-
kadach. W latach 50. i 60. ubieglego wieku Japonia kierowala pomoc rozwojo-
wa, glownie do tych krajow azjatyckich, z ktorymi nawigzywata wspotprace
gospodarczg. Celem pomocy bylo pozyskanie surowcoéw i nowych rynkow dla
japonskiego eksportu oraz inwestycji. Priorytetem stato si¢ osiaganie korzysci
narodowych, troska i odpowiedzialnos¢ za kraj [Kopinski, 2008, s. 126]. Po
kryzysie naftowym z lat 70. japonska pomoc rozwojowa stanowita narzedzie
podtrzymywania dobrych stosunkéw dyplomatycznych z krajami bogatymi
w surowce naturalne. Od lat 90. ro$nie wplyw czynnikéw humanitarnych (ub6-
stwo, ochrona praw czlowieka, realizacja Milenijnych Celéw Rozwoju) na alo-
kacje japonskiej pomocy rozwojowej [Tuman i inni, 2009, s. 219]. W 2002 r.
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zadeklarowata zwickszenie pomocy na edukacjg, opieke zdrowotng, poprawe
jako$ci wody, budowe sanitariatéw 1 rozwdj rolnictwa w krajach rozwijajacych
si¢ [http://www.mofa.go.jp/policy/oda/white/2002].

Cecha charakterystyczng polityki pomocy rozwojowej Japonii jest brak in-
terwencji w sprawy wewnetrzne krajow beneficjentow. Z jednej strony taka po-
stawa znajduje uzasadnienie historyczne, a z drugiej jest logiczng konsekwencja
japonskiej filozofii pomocy rozwojowej. Po okresie kolonizacji krajow azjatyc-
kich i zbrodniach wojennych Japonia chciata zerwac z wizerunkiem kraju agreso-
ra. Ponadto, starata si¢ nie dopusci¢ do tego, by odbiorcy utracili samodzielno$¢
i nie byli w stanie sami sobie poméc. Zadaniem japonskiej pomocy rozwojowe;j
jest wzmocnienie samopomocy w kraju odbiorcy, a nie jej zastgpienie.

Japonia kieruje si¢ zasada, ze rozwoj gospodarczy nie moze by¢ osiagnigty
bez samodzielnych przedsiewzig¢ ze strony beneficjentéw. Pomoc powinna by¢
udzielana przede wszystkim na zyczenie kraju odbiorcy. W zwigzku z tym, duza
role w posrednictwie odegral japonski sektor prywatny. Japonskie firmy poszu-
kiwaty projektow rozwojowych, ktére mogly by¢ realizowane i sfinansowane
w ramach japonskiej pomocy. Japonia $wiadczac pomoc krajom rozwijajacym
si¢ jednocze$nie wspierala krajowe firmy, ktore uzyskiwaly kontrakty zagra-
niczne i dostgp do nowych rynkow.

Japonia nie $§wiadczy pomocy na pokrycie wydatkéw biezacych ani nie
wspiera budzetu kraju odbiorcy. Jej pomoc jest przeznaczana przede wszystkim
na realizacje roznego rodzaju projektow. Ma charakter gtéwnie pozyczek, ktore
nalezy sptaci¢. Japonia w zasadzie odmawia prosbie krajow rozwijajacych si¢
w kwestii redukcji dtugu czy catkowitego umorzenia. Srodki przeznaczane na
pomoc rozwojowa sg pozyczone od obywateli. Pochodzg z ich oszczednosci,
ubezpieczen na zycie oraz funduszy emerytalnych. W zwigzku z tym, nie moga
finansowaé deficytu budzetowego w kraju czy za granicg. Mozna je natomiast
wykorzystac¢ na inwestycje publiczne czy rzadowe pozyczki.

Z japonskich do$wiadczen rozwojowych wynika, ze bardzo waznym czyn-
nikiem pobudzajacym wzrost gospodarczy jest poprawa infrastruktury ekono-
micznej. W zwigzku z tym, pomoc w postaci pozyczek byla przeznaczana gtow-
nie na realizacj¢ duzych projektow infrastrukturalnych w krajach odbiorcach.
Przy wsparciu japonskiej pomocy rozwojowej powstawaly np. hydroelektrow-
nie, porty morskie, lotniska, drogi, linie kolejowe, mosty czy sieci potaczen tele-
komunikacyjnych w krajach beneficjentach.

Japonska pomoc w formie grantéw jest najczesciej wigzana. Przy jej udzie-
laniu zaangazowane sg gtéwnie japonskie podmioty. Japonia usituje przenies¢
swoje zawansowane technologie w rolnictwie, przemysle i innych dziedzinach
do krajow rozwijajacych si¢. Jednak w przypadku $wiadczenia pomocy tech-
nicznej kraj odbiorca powinien mie¢ $rodki na finansowanie dziatalnosci bieza-
cej, ptace dla lokalnych pracownikéw oraz odpowiednio wyksztalcong site robo-
cza, ktora jest w stanie przyswoi¢ sobie nowg technologi¢ i umie¢ ja upo-
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wszechnia¢. Ponadto, system administracyjny odbiorcy powinien by¢ rozwinigty
na poziomie umozliwiajacym zaangazowanie lokalnych funduszy i zasobow
ludzkich. Japonia udzielajac pomocy technicznej wymaga angazowania §rodkoéw
wlasnych przez beneficjentow [Takahashi, Sakano, 1999, s. 87].

Korea Poludniowa zaczela udziela¢ pomocy rozwojowej na wicksza skale
w 1987 roku. Nadwyzka w bilansie ptatniczym umozliwita jej utworzenie Fun-
duszu Wspotpracy Rozwoju Gospodarczego (Economic Development Coopera-
tion Fund), ktérego zadaniem byto udzielanie pozyczek krajom rozwijajacym
si¢. Nastepnie w 1991 roku powotata Koreanska Agencje Wspotpracy Migdzy-
narodowej (Korean International Cooperation Agency — KOICA) zajmujacy si¢
koordynacja grantow i pomocy technicznej. KOICA podlega Ministerstwu
Spraw Zagranicznych i Handlu.

Koreanskie podejscie do swiadczenia pomocy rozwojowej w pierwszej deka-
dzie XXI wieku wykazuje wiele cech wspdlnych z japonska politykg pomocy roz-
wojowej z lat 80. Udzielanie pomocy stato si¢ dla Korei waznym narzedziem budo-
wania oraz zacies$niania wig¢zi gospodarczych z krajami beneficjentami. Podobnie
jak Japonia, Korea wspiera glownie kraje, z ktorymi handluje lub ktdre moga staé
si¢ jej partnerami handlowymi w przysztosci. Z badan empirycznych Kanga, Lee
i Parka [2011, s. 26] wynika, Ze pomoc rozwojowa w duzym stopniu przyczyniata
si¢ do zwiekszenia naptywu koreanskich i japonskich inwestycji do odbiorcow.
Natomiast pomoc pozostatych donatorow DAC, albo nie miata zwigzku z ich bez-
posrednimi inwestycjami zagranicznymi, albo stanowita dla nich substytut.

Korea nie ingeruje w sprawy wewnetrzne kraju odbiorcy. Wspiera natomiast
projekty poprawy jakosci rzadzenia nawigzujace do koreanskich do§wiadczen. Po
II wojnie $wiatowej, w stosunkowo krotkim czasie osiggneta duzy sukces gospodar-
czy. Zdobyla jedyne w swoim rodzaju doswiadczenie w walce z ubostwem i popra-
wie standardu Zycia na terenach wiejskich®. Obecnie wykorzystuje je do tworzenia
wlasnego programu pomocy rozwojowej. Zaleca, by wspierane kraje nasladowaty
koreanski model rozwoju gospodarczego [Watson, 2012, s. 82-83].

Sukces gospodarczy Korei nie bytby mozliwy bez samozaparcia narodowe-
go. W zwiazku z tym, dla Koreanczykow istotne jest, by pomoc otrzymywaty
kraje, ktore same chca sobie pomoc.

Koreanska pomoc jest przeznaczana na realizacj¢ matych projektow, ponie-
waz Korea udziela pomocy wielu krajom, ale na stosunkowo niskim poziomie.
Odwotujac sie do wlasnego doswiadczenia i roli akumulacji wiedzy w korean-
skim wzro$cie gospodarczym, Korea finansuje roznego rodzaju projekty w sfe-
rze edukacji, zdrowia, zarzadzania oraz informacji i komunikacji w krajach —

® Na poczatku lat 70. prezydent Korei Pid. Park Chung Hee zainicjowat program moderniza-
cji i rozwoju wsi (Saemaul Undong). Lokalne spotecznosci wiejskie, na zasadzie wspotpracy
i samopomocy, realizowaty mate projekty. Wdrazanie projektow byto kontrolowane przez urz¢d-
nikéw panstwowych.
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beneficjentach. Techniczna wspotpraca jest wzmacniana transferem wiedzy.
Pomoc czegsto ma charakter wigzany. Projekty powstajace na bazie koreanskiej
mysli technicznej i finansowane z koreanskich $rodkéw sa realizowane przez
koreanskie podmioty.

Pomoc ROzwoJOWA CHIN

Od lat 50. XX w., Chiny sg jednocze$nie odbiorca i dawca pomocy rozwo-
jowej, przy czym stajg si¢ donatorem gtéwnie w okresach, w ktorych same
otrzymuja mniej pomocy. Pierwszym waznym darczynca Chin byl Zwiagzek
Radziecki. W latach 1949-1960 dostarczat on chinskiej gospodarce surowcow,
sprzetu, technologii, wiedzy i wykwalifikowanej sily roboczej. Dzi¢ki tej pomo-
cy mozliwa byla realizacja pierwszego chinskiego planu piecioletniego (1953—
1957). Ponownie Chiny zaczetly otrzymywaé pomoc rozwojowa po 1978 roku.
Chinskie reformy rynkowe byly poczatkowo wspierane przez instytucje migdzy-
narodowe, a nastepnie kraje DAC. Najwigksza pomoc bilateralng Chiny otrzy-
maty od Japonii. Poziom pomocy systematycznie zwigkszat sie do 1995 roku®.
W latach 2011-2012 pomoc, ktorag Chiny otrzymaly od krajow rozwinigtych
i instytucji migdzynarodowych byla nizsza niz poziom pozyczek zwrdconych
Bankowi Swiatowemu i Japonii.

Dane dotyczace oficjalnej pomocy rozwojowej dla Chin w latach 1979—
2012 przedstawiono na rysunku 4.
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Rysunek 4. Oficjalna pomoc rozwojowa dla Chin w latach 1979-2012
(mld USD, ceny biezace)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych OECD (http:/stats.oecd.org/, dostep 03.07.2014 r.).

W chinskiej polityce pomocy rozwojowej mozna wyrozni¢ trzy okresy.
Pierwszy obejmuje lata 1950-1978. Na poczatku lat 50. Chiny dostarczaty po-
moc materialng do Korei Poinocnej i Wietnamu. Po rozlamie radziecko-

® Zmniejszenie pomocy w latach 1990-1991 bylo reakcja donatoréw na krwawe sthumienie
protestow na placu Tiananmen w 1989 roku.
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-chinskim w 1960 r. zwiekszyly pomoc do krajow rozwijajacych si¢. Jej odbior-
cami byly przede wszystkim kraje afrykanskie. Chiny udzielaty pomocy gtownie
ze wzgledow politycznych i dyplomatycznych (rywalizacja ze Zwiazkiem Ra-
dzieckim o wptywy w krajach rozwijajacych si¢ oraz uznanie na arenie miedzy-
narodowej Chinskiej Republiki Ludowej).

W latach 1979-1994 podejscie Chin do $wiadczenia pomocy rozwojowej
stato si¢ bardziej pragmatyczne. Pomoc udzielona innym krajom rozwijajgcym
si¢ miata jednocze$nie przyczynia¢ si¢ do rozwoju chinskiej gospodarki. Stata
si¢ narzedziem utatwiajagcym nawigzywanie wspOlpracy gospodarczej z benefi-
cjentami. Chiny przeznaczaty $rodki gléwnie na realizacj¢ projektow rozwojo-
wych przynoszacych wzajemne korzysci [Nowak, 2015, s. 204].

Znacznie Scislejsze powiazanie chinskiej pomocy rozwojowej z handlem
i inwestycjami zagranicznymi w celu rozwoju migdzynarodowej wspotpracy
gospodarczej nastapito w drugiej potowie lat 90. Ogloszenie Wielkiego planu
handlu i wspotpracy gospodarczej (Grand Plan of Trade and Economic Coope-
ration) oraz powstanie Banku Exportowo-Importowego Chin (EXIM Bank)
w 1994 r., zapoczatkowalo trzeci okres w chinskiej polityce pomocy rozwojowej
[Kobayashi, Shimomura, 2013, s. 55].

Obecnie pomoc rozwojowa jest traktowana jako wazne narzedzie polityki
zagranicznej, ktore umozliwia osiggnigcie zatozonych celow ekonomicznych,
strategicznych i dyplomatycznych. Pomoc ma utatwi¢ dostep do surowcow natural-
nych i produktow rolnych, utatwi¢ zawieranie transakcji gospodarczych, a takze
tworzy¢ dobry klimat dla chinskiego eksportu oraz inwestycji. Ponadto, pomoc
zagraniczna jest udzielana tym krajom, ktore popieraja polityke ,,jednych Chin”
1 nie uznajg Tajwanu oraz stanowig wsparcie dla Chin w organizacjach miedzy-
narodowych (poparcie dla chinskich inicjatyw na forum ONZ, WTO, G-20).

Chiny udzielajac pomocy rozwojowej kierujg si¢ kilkoma zasadami. Do
najwazniejszych naleza: traktowanie krajow odbiorcow jako réwnorzednych
partnerow, poszanowanie ich suwerenno$ci (systemu politycznego, wybranej
drogi rozwoju gospodarczego), wspieranie krajow beneficjentow w samodziel-
nym osiggni¢ciu rozwoju gospodarczego, a nie uzaleznianie ich od pomocy za-
granicznej, niestawianie politycznych warunkow przy udzielaniu pomocy oraz
osiaganie wzajemnych korzysci [ White Paper on China’s Foreign Aid, 2011].

W Chinach nie ma jednej instytucji, ktdra zajmuje si¢ koordynowaniem pomo-
cy zagranicznej. Na przyklad, zarzadzaniem pomocg w formie grantéw i nieopro-
centowanych pozyczek zajmuje si¢ Ministerstwo Handlu. Natomiast niskooprocen-
towane pozyczki sg udzielane przez EXIM Bank. W §wiadczenie pomocy na cele
rozwojowe zaangazowane sg takze rézne ministerstwa oraz Bank Rozwoju Chin.

Ze wzgledu na duza liczbe instytucji Swiadczacych pomoc rozwojowa, 10z-
ne jej formy (pomoc czesto jest czeScia pakietu inwestycyjnego czy umowy
handlowej) oraz brak systematycznie publikowanych oficjalnych danych, trudno
jest doktadnie okresli¢ rozmiary chinskiej pomocy rozwojowe;.
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X. LiiJ. Wu [2011, s. 29] szacuja, ze Chiny przeznaczyty 48,3 mld RMB
na pomoc w latach 1950-1978, 44 mld RMB w latach 1978-2000 oraz 73,7 mid
RMB w latach 2001-2009. Wedtug White Paper on China’s Foreign Aid [2011],
do 2009 r. najwiekszymi beneficjentami chinskiej pomocy byty kraje afrykan-
skie (46%), nastepnie kraje Azji (33%) i Ameryki Lacinskiej (13%). Pomoc dla
tych ostatnich znaczaco wzrosta w latach 2007-2013". W Afryce Chiny kieruja
pomoc gtéwnie do Angoli, Demokratycznej Republiki Konga, Etiopii, Gabonu,
Mozambiku, Nigerii i Sudanu. Glownymi beneficjentami chinskiej pomocy
w Azji s3 Myanmar, Kambodza, Laos i Wietnam. Natomiast w Ameryce Lacin-
skiej najwickszg pomoc od Chin uzyskaty: Wenezuela, Argentyna, Brazylia,
Ekwador i Meksyk.

Obecnie Chiny udzielajg pomocy zagranicznej ponad stu krajom. Do bene-
ficjentow naleza zaré6wno kraje biedne, jak i takie, w ktorych standard zycia
znacznie przewyzsza poziom zycia Chinczykow.

ZAKONCZENIE

Kraje udzielajace pomocy dwustronnej czesto stajg przed dylematem: czy
nalezy kierowac si¢ przede wszystkim potrzebami krajow odbiorcow, czy tez
celem nadrzednym polityki pomocy powinna by¢ realizacja wtasnych intereséw
narodowych. Inaczej méwigc, priorytetem w polityce pomocy rozwojowej moga
by¢ wzgledy humanitarne (redukcja ubostwa, poprawa standardu zycia w kra-
jach odbiorcach) lub donatorzy udzielajac pomocy moga kierowaé sie celami
ekonomicznymi (pogtebienie relacji handlowych, tworzenie dogodnych warun-
kow dla inwestycji zagranicznych, pozyskanie bezpiecznych rynkdéw surowcoOw)
i politycznymi (budowanie wzajemnego zaufania, wzmocnienie bezpieczenstwa
narodowego w wyniku sojuszy, zapewnienie poparcia w organizacjach miedzy-
narodowych, zwigkszenie znaczenia kraju na arenie miedzynarodowej, manife-
stacja potegi ekonomicznej i przywddztwa migdzynarodowego).

W przypadku Japonii, Korei Poludniowej i Chin, polityka pomocy rozwo-
jowej zostata podporzadkowana osigganiu korzysci narodowych. Kraje t¢ pomoc
rozwojowa zastepuja wspolpraca rozwojowa. Unikajg hierarchicznej relacji do-
nator — odbiorca i nie interweniujg w sprawy wewngtrzne krajow beneficjentow.
Zadaniem pomocy jest zwickszenie sity nabywczej krajow odbiorcow oraz
umozliwienie darczyncom dost¢gpu do nowych rynkdéw zbytu. Pomoc nie zaste-
puje, ale utatwia naptyw inwestycji zagranicznych od donatoréw. Czesto jest
skutecznym narze¢dziem dyplomacji surowcowe;j.

" Szacuje sie, ze w latach 20052013 kraje Ameryki Lacifiskiej otrzymaty od Chin okoto 100
mld USD pomocy w formie niskooprocentowanych pozyczek [http://www.ase.tufts.edu/gdae/
policy_research/NewBanks.html].
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Wedhug azjatyckich darczyncow pomoc ma wzmacnia¢ postawg samopO-
mocy w krajach odbiorcach, a nie ja zastepowac. W zwigzku z tym, najczesciej
ma forme pozyczek, ktdre trzeba sptacaé. Perspektywa sptaty wymusza bardziej
przemyslane inwestycje rozwojowe oraz wzrost dyscypliny fiskalnej w krajach
odbiorcach. Pomoc jest przeznaczana gltownie na realizacj¢ okreslonych projek-
tow majacych na celu poprawe infrastruktury.

Wedtug Chin, Japonii i Korei pomoc rozwojowa stymuluje wzrost gospo-
darczy, gdy jest wzmocniona naplywem inwestycji od donatora i jednoczesnie
ro$nie wymiana handlowa migdzy donatorem i odbiorca.

BIBLIOGRAFIA

Kang S.J., Lee H., Park B., 2011, Does Korea follow Japan in foreign aid? Relation-
ships between aid and foreign investment, “Japan and the World Economy”, No.
23(1). http://dx.doi.org/10.1016/j.japwor.2010.06.001

Kobayashi T., Shimomura Y., 2013, Aid Volume in Historical Perspective [w:] A Study
of China’s Foreign Aid: An Asian Perspective, red. Y. Shimomura, H. Ohashi, Pal-
grave Macmillan. http://dx.doi.org/10.1057/9781137323774.0010

Kopinski D., 2008, Japornska pomoc rozwojowa na rozdrozu: merkantylizm versus hu-
manitaryzm, Ekonomia i Miedzynarodowe Stosunki Gospodarcze 19. Studia Azja-
tyckie, red. B. Drelich-Skulska, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu.

Li X., Wu J., 2011, China’s Foreign Aid: Historical Evolution, Architecture and Chal-
lenges http://asiafoundation.org/resources/pdfs/EmergingAsianApproachestoDeve
lopmentCooperationConferencePapers.pdf.

Nowak W., 2014, The Evolution of Development Assistance, “Journal of US-China Pub-
lic Administration”, No. 11(5).

Nowak W., 2015, China’s Development Aid Strategies, “Chinese Business Review”, No.
14(4). http://dx.doi.org/10.17265/1537-1506/2015.04.004

Roehrig T., 2013, South Korea, Foreign Aid, and UN Peacekeeping: Contributing to
International Peace and Security as a Middle Power, “Korea Observer”, No. 44(4).

Takahashi M., Sakano T., 1999, Can “the Miracle” be Replicated?: Official Develop-
ment Assistance and Technological Transfer from Japan to East Asia and Southern
Africa, “Journal of Development Societies”, No. 15(1).

Tuman J.P., Strand J.R., Emmert C.F., 2009, The Disbursement Pattern of Japanese
Foreign Aid: A Reappraisal, “Journal of East Asian Studies”, No. 9(2).

Watanabe T., 2006, How Should Japanese ODA be Viewed? The Importance of Support
for Self-Help Efforts, “Asia-Pacific Review”, No. 13(2). http://dx.doi.org/10.1080/
13439000601028982

Watson |., 2012, Governments and NGO's in Asian Overseas Development Assistance:
Assessing South Korea’s Model of Foreign Aid, “Asian Studies Review”, No. 36(1).
http://dx.doi.org/10.1080/10357823.2011.652067

White Paper on China’s Foreign Aid, 2011, http://english.gov.cn/official/2011-04/21/
content_1849913.htm.


http://english.gov.cn/official/2011-04/21/

334 WIOLETTA NOWAK

Streszczenie

Od poczatku XXI wieku obserwuje si¢ wzrost poziomu pomocy rozwojowej. W udzielanie
pomocy krajom rozwijajacym si¢ sa zaangazowane nie tylko najbardziej rozwinicte gospodarki
Swiata, ale takze arabskie kraje naftowe i gospodarki wschodzace. Kazda grupa donatorow kieruje
si¢ wlasnymi zasadami udzielania pomocy.

Obecnie do najwazniejszych azjatyckich donatoréw naleza Japonia i Chiny. Kraje te wraz
z Koreg Poludniowa stosujg bardzo zblizone strategie udzielania pomocy rozwojowej. Przede wszyst-
kim, polityke pomocy rozwojowej podporzadkowaly osiaganiu korzysci narodowych. Japonia, Chiny
i Korea Potudniowa pomoc rozwojowa zastapily wspolpraca rozwojowa. Unikaja hierarchicznej relacji
donator — odbiorca i nie interweniujg w sprawy wewnetrze krajow beneficjentow. Czesto udzielajg
pomocy w celu zwigkszenia sity nabywczej krajow odbiorcow i zapewnienia sobie dostepu do nowych
rynkow zbytu. Pomoc azjatyckich donatoréw nie zastepuje inwestycji zagranicznych w krajach — od-
biorcach, ale utatwia ich naptyw. Czgsto jest skutecznym narzgdziem dyplomacji surowcowe;.

Wedtug Japonii, Chin i Korei pomoc ma wzmacniaé postaw¢ samopomocy w krajach odbior-
cach, a nie ja zastgpowaé. W zwiazku z tym, najczesciej ma forme pozyczek, ktore trzeba sptacac.
Perspektywa sptaty wymusza bardziej przemy$lane inwestycje rozwojowe oraz wzrost dyscypliny
fiskalnej w krajach odbiorcach. Pomoc jest przeznaczana gtéwnie na realizacj¢ okreslonych pro-
jektow majacych na celu poprawe infrastruktury.

Polityka pomocy azjatyckich donatoréw skupia si¢ na osigganiu wzajemnych korzy$ci wyni-
kajacych z polaczenia pomocy rozwojowej, inwestycji i handlu.

Stowa kluczowe: pomoc rozwojowa, wspotpraca rozwojowa, rozwoj gospodarczy, kraje roz-
wijajace si¢, ODA

Asian Model of Development Assistance
Summary

Since the beginning of the twenty-first century a huge increase in the level of development
assistance has been observed. Development assistance is provided not only by developed countries
but also by oil Arab countries and emerging economies. Each group of donors uses its own rules of
providing foreign aid.

Nowadays, Japan and China are the most important Asian donors. The mentioned countries
together with South Korea use very similar development assistance strategies. First of all, their policies
of development assistance are subordinated to achieving national benefits. Japan, China and South
Korea replaced development assistance with development cooperation. They try to avoid the hierar-
chical relation donor-recipient country and do not interfere in the inner affairs of their recipients. They
often provide foreign aid to increase a purchasing power of recipients and to secure an access to new
markets. Asian development assistance does not replace foreign investments but facilitates their inflow
to recipient countries. It is also an effective tool of the resource diplomacy.

Japan, China and South Korea claim that development assistance should support self-help ef-
forts of recipients not replace them. As a result, Asian foreign aid is mainly provided in form of
loans which must be repaid. The perspective of repayment forces more thoughtful development
investments and increases fiscal discipline in recipient countries. Asian aid is primarily directed to
infrastructure projects.

Development assistance policy of Asian donors focuses on mutual benefits that result from
the combination of aid, investments and trade.

Keywords: development assistance, development cooperation, economic development, devel-
oping countries, ODA
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