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Abstract

Youth councils are one of the entities functioning within local government units. Ac-
cording to law, the councils have an advisory character, but in practice these bodies also per-
form a number of other functions. Youth councils are forums that represent the views of
young people at a local level; the councils shape, develop, activate, and educate the youth as
well as create a forum for cooperation between local authorities and young people. The work
in a youth council contributes to the development of a person's personality; it provides satis-
faction, self-fulfillment; helps to develop social competences and to meet the need to be no-
ticed and appreciated. The paper presents the results of empirical research, in which the author
proves that the main role of youth councils is to activate the local life of young people.
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Wstep

W wymiarze mi¢dzynarodowym rady mtodziezowe sa podmiotami
partycypacji mtodziezy w lokalnych strukturach samorzgdowych. Celem
funkcjonowania rad mtodziezowych jest ,,omawianie” (dyskutowanie)
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zagadnien, tj. spraw dotyczacych ludzi mlodych, ktore sg przedmiotem
decyzji wladz gminy lub miasta, a takze przedstawianie wnioskow do
lokalnych organéw samorzadowych w zwiazku z realizacja potrzeb
I interesow mtodziezy (Pirk, Nugin, 2016, s. 86-87).

Zgodnie z definicja wskazang w Standardach funkcjonowania
W Polsce miodziezowych rad gmin, miodziezowych rad powiatu, opra-
cowanych przez Ogolnopolska Federacj¢ Samorzadow Lokalnych,
,mlodziezowa rada gminy jest grupa miodych ludzi, ktorzy zostali wy-
brani przez swoich réwiesnikow w demokratycznych wyborach organi-
zowanych najczgsciej w szkotach. Mtodziezowi radni to osoby uczace
si¢ w gimnazjach oraz szkolach ponadgimnazjalnych. Pracujagc w mto-
dziezowej radzie biora odpowiedzialno$¢ za swoje srodowisko lokalne,
uczg si¢ samodzielno$ci 1 zasad funkcjonowania samorzadu. Majg takze
mozliwos$¢ wplywania na swojg gmine, miasto czy powiat — podejmujac
konkretne dziatania w odpowiedzi na konkretne potrzeby. Dzigki demo-
kratycznym wyborom sg to osoby, ktore moga reprezentowac swoich
rowiesnikow przed wladzami miasta. Mtodziezowa rada nie jest organi-
zacja pozarzadowa, gdyz jej szczegdlny charakter okresla jej miejsce
w samorzadzie terytorialnym”? (Standardy funkcjonowania w Polsce
miodziezowych rad gmin, miodziezowych rad powiatu).

W literaturze anglojezycznej tematyka ta byta podejmowana m.in.
przez: Barryego Checkowaya (zob. Checkoway, 2011), Mary Elizabeth
Collins, Astaea Augsberger i Whitney Gecker (zob. Collins, Augsberger,
Gecker, 2016) czy Dane Feringa i Evelien Tonkens (zob. Feringa, Ton-
kens, 2017). Warto réwniez przywotaé prace, ktorej autorkami sg wspo-
mniane wcze$niej Astraca Augsberger, Mary Elizabeth Collins i Whit-
ney Gecker, opublikowang wraz z Meaghan Dougher (zob. Augsberger,
Collins, Gecker, Dougher, 2018).

W Polsce rady mtodziezowe byly przedmiotem badan m.in. Michata
Brola (zob. Brol, 2013), Piotra Maciaszka (zob. Maciaszek, 2015, 2016),
Daniela Bojarskiego (zob. Bojarski, 2016) czy Dawida Mika (zob. Mik,
2018). Rady milodziezowe byly réwniez przedmiotem badan Fundacji
Civis Polonus (zob. Napiontek, Grabarek, 2009; Napiontek, Pietrasik,
Szaniawska, 2009); zob. tez: Owczarek, Pietrasik, Radzewicz, 2012.

Podejmujac rozwazania na temat rad mtodziezowych, nalezy zwro-
ci¢ uwage, ze szczegéOlnie w rodzimej literaturze brakuje opracowan
dotyczacych ich roli. W swoich analizach badacze koncentrowali si¢ na

2 Standardy zostaly opracowane w 2003 r., gdy w polskim systemie o§wiaty obo-
wigzywal podziat na szkoly podstawowe, gimnazjalne oraz $rednie. Reforma z 2017 r.
doprowadzita do likwidacji gimnazjéw. Obecnie w sklad rad mtodziezowych moga
wchodzi¢ uczniowie szkot podstawowych i $rednich.
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przedstawieniu rad mlodziezowych od strony formalnoprawnej, a takze
jako podmiotow konsultacyjnych dla organéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Analizowano réwniez aktywno$¢ rad mtodziezowych na
portalu spoteczno$ciowym Facebook (zob. Boratyn, 2019). Wydaje si¢
zatem zasadne przedstawienie roli rad mtodziezowych w lokalnych
wspolnotach samorzadowych.

Celem artykutu jest wskazanie kluczowych rél rad mtodziezowych
oraz okreslenie, ktora z nich, w opinii mtodziezowych radnych, ma za-
sadnicze znaczenie.

Problem badawczy, cel oraz metodologia badan

W polskim systemie prawnym formalna mozliwo$¢ powotania rad
milodziezowych pojawila si¢ w 2001 r. wraz z nowelizacjg ustawy o sa-
morzadzie gminnym (Dz.U.2001 nr 45 poz. 497). Art. 5b ustawy z 1990 r.
(Dz.U.2019.0.506 t.j.) wskazuje, ze rady mtodziezowe majg charakter kon-
sultacyjny. Prawna rola rad mtodziezowych jest zatem bardzo ograni-
czona. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze pomimo jasno sprecyzowanego
w ustawie charakteru, rady mtodziezowe petnig szereg innych funkcji.

Celem badan byto okres$lenie, czy rady mtodziezowe w rzeczywisto-
$ci sg podmiotami o charakterze konsultacyjnym (w jakim stopniu pelnia
rolg konsultacyjng) oraz wykazanie, ze podmioty te majg szereg innych
rol, ktore nie zostaly ustanowione w przepisach prawnych, a ktore wyni-
kaja bezposrednio ze statutow, praktyki funkcjonowania rad mtodziezo-
wych oraz spostrzezen wskazanych przez innych badaczy. W literaturze
przedmiotu oprécz charakteru konsultacyjnego, tj. uczestnictwa w proce-
sie podejmowania decyzji, wydawania opinii na temat dziatan lokalnych
organéw samorzadowych (zob. Wasilewski i in., 2018), najczesciej po-
daje si¢ rowniez charakter edukacyjny, tj. prowadzenie dziatan majacych
na celu ksztattowanie postaw prospotecznych, obywatelskich, demokra-
tycznych i patriotycznych, inspirowanie miodziezy do uczestnictwa
w rozwoju kulturalnym i sportowym (zob. Napiontek, Grabarek, 2009; Na-
piontek, Pietrasik, Szaniawska, 2009; Owczarek, Pietrasik, Radzewicz,
2012). Dodatkowo rady mtodziezowe sg podmiotami, ktére populary-
zuja idee samorzadu terytorialnego poprzez rozwijanie, wspieranie
I upowszechnianie idei samorzadnosci wsréd milodziezy; aktywizuja mto-
dziez poprzez dziatanie na rzecz integracji i wspOtpracy srodowisk mtodzie-
zowych oraz wspieranie aktywnosci mtodziezy; sa podmiotami polityczny-
mi poprzez rozpoznawanie i reprezentowanie intereséw miodziezy wobec
instytucji publicznych oraz pozarzadowych, przedstawianie opinii dla or-
ganoéw administracji samorzadowej, zapewnienie czynnego udziatu mto-
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dziezy w zyciu miasta, przygotowanie do przysztej dziatalno$ci spotecz-
no-politycznej (zob. m.in.: Brol, 2013; Bojarski, 2016).

W badaniach sformutowano nastepujace pytania badawcze:

1) w jakim stopniu mtodziezowi radni uwazaja, ze rady mtodziezowe
petnig role podmiotow konsultacyjnych?,

2) w jakim stopniu mtodziezowi radni uwazaja, ze rady mtodziezowe
sa podmiotami o charakterze edukacyjnym?,

3) w jakim stopniu mtodziezowi radni uwazaja, ze rady mitodziezowe
sg podmiotami, ktore popularyzujg idee samorzadu terytorialnego?,

4) w jakim stopniu mtodziezowi radni uwazajg, ze rady mtodziezowe
sa podmiotami, ktore aktywizujg lokalne zycie mtodziezy?,

5) w jakim stopniu mtodziezowi radni uwazaja, ze rady mtodziezowe
sg podmiotami o charakterze politycznym?

W celu odpowiedzi na sformutowane pytania badawcze przeprowa-
dzono badania empiryczne (badania ilosciowe), ktore byty realizowane
od 1 do 31 marca 2020 r. Badania przeprowadzono z wykorzystaniem
kwestionariusza ankiety, ktory zawierat 34 pytania problemowe. Pytania
dotyczyly m.in.: roli rad mtodziezowych, wplywu na decyzje, ktore sa
podejmowane przez organy samorzadu terytorialnego, oraz relacji za-
chodzgcych pomigdzy radg a tymi organami, reprezentowania rodowi-
ska ludzi mlodych w danej wspolnocie samorzadowej, mozliwosci zdo-
bycia doswiadczenia do dalszej dziatalnosci publiczno-politycznej,
projektow podejmowanych na rzecz aktywizacji srodowiska lokalnego,
dzialalno$ci charytatywnej, wptywu na funkcjonowanie spotecznosci
lokalnej oraz wspoétpracy z innymi podmiotami publicznymi. Kwestiona-
riusz zawieral réwniez cztery pytania metryczkowe: wiek, pte¢, miasto,
funkcja pelniona w radzie. Badanie zostato zrealizowane z wykorzysta-
niem techniki badawczej CAWI (ankiety online). Wybdr tej techniki
nalezy uzasadni¢ niskimi kosztami realizacji badan oraz tatwym sposo-
bem dystrybucji narzedzia badawczego. Ankiete zrealizowano wsrod
cztonkoéw rad mtodziezowych w 18 polskich miastach, w ktorych znaj-
duja sie urzedy marszatkowskie i/albo urzedy wojewodzkie®.

Dystrybucja narzgdzia badawczego odbyla si¢ z wykorzystaniem
kanatow komunikacji wlasciwych dla mtodego pokolenia, tj. glownie
portalu Facebook (oficjalnych facebookowych stron poszczegodlnych rad
mlodziezowych oraz grup zrzeszajacych miodziezowych radnych z catej
Polski). Badanie obejmowato 471 radnych (jest to taczna liczba wszyst-
kich radnych ze wszystkich badanych rad mtodziezowych), a udziat w nim

% 7 badan przeprowadzonych przez Rade Dzieci i Mtodziezy RP przy Ministrze
Edukacji Narodowej RP wynika, ze w 2018 r., w Polsce tacznie funkcjonowato 408 rad
mtodziezowych (Wasilewski i in., 2018, s. 14).



52 DOMINIK BORATYN

wzigto nieco ponad 30% wszystkich ankietowanych — 147 respondentow
(liczba radnych, ktorzy wypehili ankiete). Badanie odbyto si¢ na ogolno-
polskiej probie badawczej, w najwiekszych osrodkach miejskich.

Zwrot ankiet z poszczeg6élnych rad mlodziezowych zostal przedsta-
wiony w tabeli 1. Dodatkowo ukazano informacje na temat ankietowanych
obejmujace wiek, ptec¢ oraz petniong funkcje w radzie (zob. tabela 2).

Tabela 1. Udziat rad mtodziezowych w badaniach empirycznych z podzialem na miasta

Liczba Liczba
Liczba radnych, Liczba radnych,
Miasto radnych kto.r Z)./ Miasto radnych ktor ZY
w radzie Wz.leh w radzie wz.leh
udzial w udzial w
badaniu badaniu
Biatystok 14 6 Olsztyn 11 7
Byd- 31 12 Opole 18 8
goszcz
Gdansk 30 12 Poznan 35 9
@‘ifkﬁ’w 35 5 Rzeszow 35 6
Brak rady w
Katowice 37 4 Szczecin trakcie 1
badan
Brak rady w
Kielce 17 10 Torun trakcie 1
badan
Krakow 39 10 Warszawa 24 19
Lublin 45 4 Wroctaw 42 12
Lodz 34 18 Zielona 24 3
Gora

Zrédlo: opracowanie wihasne.

Tabela 2. Informacje o uczestnikach badania

Wiek
Odpowiedz OS2 13 451at 16-18lat 19-200at o0V
lat 21 lat
% uzyska-
nych od- 0,0 10,9 70,7 17,7 0,7
powiedzi
Pleé
Odpowiedz Mezczyzna Kobieta
% uzyska-
nych od- 59,2 40,8
powiedzi
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Funkcja w radzie
. Zastgpca Prze-
Odpowiedz Przewodni wodniczacego C.Zionek Prezy Czlonek Rady
czacy Rady dium Rady
Rady
% uzyska-
nych od- 7,5 6,8 9,5 76,2
powiedzi

Zrodto: opracowanie whasne.

Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli 1, udziat w bada-
niu wzigli cztonkowie 16 sposrod 18 badanych rad mlodziezowych.
W Toruniu i Szczecinie w okresie badania rady nie zostaly powota-
ne/obsadzone. W Toruniu doszto nawet do likwidacji oficjalnej strony
rady mlodziezowej na portalu spotecznosciowym Facebook. W przypad-
ku miasta Szczecin kadencja poprzedniej rady skonczyta si¢ w 2019 r.
i od tego czasu nie zostata ona ponownie obsadzona. Niemniej, w przy-
padku obydwu rad, otrzymano zwrot jednej ankiety. Ankiety mogly zo-
sta¢ wypetnione przez bytych czlonkow tych rad lub moglo dojs¢ do
pomyiki przy wypetnianiu kwestionariusza przez respondentéw z innych
miast.

Dane, ktore zostaty przedstawione w tabeli 2, wskazuja, ze zdecy-
dowania wigkszos$¢ ankietowanych (70,7%) to osoby w przedziale wie-
kowym 16-18 lat. Blisko 3/5 respondentéw stanowili mezczyzni. Naj-
wiecej respondentow (76,2%) nie petnito zadnej funkcji w radzie.

Podczas badan problematyczne byto okreslenie liczby czionkéw po-
szczegolnych rad mtodziezowych (zob. tabela 1). Dane zamieszczone na
stronach internetowych urzgdow miast byly nieaktualne lub nie byto ich
w ogole. Konieczne okazato si¢ skorzystanie z pomocy przedstawicieli
poszczegdlnych rad mtodziezowych, ktorzy rowniez nie byli w stanie
jednoznacznie okresli¢ liczby cztonkow rady. Wskazywano, ze formal-
nie rada liczy np. 24 osoby, ale w rzeczywistosci aktywnych jest mniej
niz potowa. Niekiedy dziatalno$¢ rad mtodziezowych ogranicza si¢ wy-
facznie do dziatalno$ci prezydium badz zarzadu.

Wyniki badan

Ustawa o samorzadzie gminnym wskazuje, ze rady mtodziezowe sa
podmiotami o charakterze konsultacyjnym (art. 5b). Zadaniem ankieto-
wanych byto okreslenie, w jakim stopniu zgadzaja si¢ z twierdzeniem, ze
rady mlodziezowe petnig role podmiotow o charakterze konsultacyjnym.
Wiyniki dla poszczegolnych odpowiedzi zostaty zawarte w tabeli 3.
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Tabela 3. Rady mtodziezowe sg podmiotami o charakterze konsultacyjnym
(dla organéw witadz samorzadowych)

o,
Lp. Odpowiedz respondenta A)og;)g;\l/(izg)z/?h
1 Zdecydowanie si¢ zgadzam 40,8
2 Zgadzam si¢ 415
3 Nie mam zdania 6,8
4 Nie zgadzam si¢ 75
5 Zdecydowanie si¢ nie zgadzam 3,4

Zrédlo: opracowanie wihasne.

Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli 3, zdecydowana
wiekszo$¢ ankietowanych identyfikuje rady mtodziezowe z podmiotami
0 charakterze konsultacyjnym. Lacznie odpowiedzi nr 1 i 2 (zdecydowa-
nie si¢ zgadzam oraz zgadzam si¢) udzielito ponad 80% respondentow.
W praktyce oznacza to, ze ponad 4/5 radnych mlodziezowych, ktorzy
zostali poddani badaniom, zgadza si¢ z opinig, ze rady mtodziezowe sg
podmiotami, ktérych rola jest konsultowanie decyzji podejmowanych
przez organy samorzadu terytorialnego. Niski wskaznik odpowiedzi nr
41 5 (nie zgadzam si¢ oraz zdecydowanie si¢ nie zgadzam) Swiadcza
0 tym, ze rady mlodziezowe to podmioty, ktére moga mie¢ wptyw na
decyzje oraz dziatania podejmowane w lokalnych wspdlnotach samorza-
dowych.

Kolejno zadaniem ankietowanych byto okreslenie, w jakim stopniu
zgadzaja si¢ z twierdzeniem, ze rady mtodziezowe sg podmiotami o cha-
rakterze edukacyjnym. Wyniki dla poszczegélnych odpowiedzi zostaty
przedstawione w tabeli 4.

Tabela 4. Rady mtodziezowe sg podmiotami o charakterze edukacyjnym
(m.in. edukacja obywatelska mtodziezy)

N % uzyskanych
Lp. Odpowiedz respondenta odpowiedzi
1 Zdecydowanie si¢ zgadzam 51,0
2 Zgadzamssig 40,8
3 Nie mam zdania 3,4
4 Nie zgadzam sig¢ 34
5 Zdecydowanie si¢ nie zgadzam 14

Zrodto: opracowanie wiasne.

Przedstawione w tabeli 4 dane wskazuja, ze ponad 90% responden-
tow uwaza rady mlodziezowe za podmioty edukacyjne. Warto jednak
zauwazyC, ze charakter edukacyjny rad mtodziezowych moze mie¢ sze-
rokie znaczenie. Po pierwsze, moze odnosi¢ sie tylko do samych radnych
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dziatajagcych w danej radzie, ale takze, po wtore, do wszystkich ludzi
milodych, ktorzy sg adresatami dzialan rady. W pierwszym przypadku
mtlodzi ludzie zaangazowani w prace rady nabieraja umiejetnosci spo-
tecznych, ktore moga okaza¢ si¢ przydatne w zyciu dorostym. Beda to
m.in.: zarzadzanie zespotem, zarzadzanie projektami, praca w grupie,
umiejetnos¢ prowadzenia dyskusji, odpowiedzialno$é za podejmowane
dziatania czy mozliwos$¢ sprawdzenia si¢ w realizacji wlasnych projek-
tow 1 inicjatyw. Charakter edukacyjny rad mtodziezowych, w odniesieniu
do calej spotecznosci lokalnej, zwiagzany jest m.in. z edukacja obywatel-
ska, ktora wplywa na zwigkszenie §wiadomos$ci o $wiecie oraz ksztaltuje
spoteczenstwo obywatelskie (nie tylko wsrdd dzieci i mlodziezy).

W dalszej czeéci badan zadaniem ankietowanych byto okreslenie,
w jakim stopniu zgadzaja si¢ z twierdzeniem, ze rady mtodziezowe to
podmioty, ktore w toku swojej dziatalnosci popularyzujg ide samorzadu
terytorialnego wsrod mtodziezy. Wyniki dla poszczegdlnych odpowiedzi
przedstawia tabela 5.

Tabela 5. Rady mtodziezowe sg podmiotami o charakterze popularyzujagcym idee samo-
rzadu terytorialnego

— % uzyskanych
Lp. Odpowiedz respondenta odpowiedzi
1 Zdecydowanie si¢ zgadzam 41,5
2 Zgadzam si¢ 34
3 Nie mam zdania 19
4 Nie zgadzam si¢ 4.1
5 Zdecydowanie si¢ nie zgadzam 14

Zrodto: opracowanie wilasne.

Podobnie jak w pytaniach dotyczagcych charakteru konsultacyjnego
oraz edukacyjnego rad mtodziezowych, rowniez i w tym przypadku zde-
cydowana wigkszo$¢ respondentéw udzielita odpowiedzi twierdzacych.
Ponad 3/4 (75,5%) respondentéw wskazato, ze rady mtodziezowe sg
podmiotami, ktore popularyzujg idee samorzadu terytorialnego wsrod
mtodziezy. Poniekad jest to zwigzane z charakterem edukacyjnym, ale
odnosi si¢ do funkcjonowania wtadz lokalnych oraz relacji, jakie za-
chodza pomigdzy poszczegdlnymi organami. W tym zakresie rady
powinny koncentrowaé si¢ na budowaniu swojej reputacji jako pod-
miotow, ktore majg rzeczywisty wptyw na funkcjonowanie lokalnych
wspolnot samorzagdowych. Nalezy jednak dodaé, ze w przeciwien-
stwie do poprzednich pytan, stosunkowo duza liczba respondentoéw
(19%) nie miata zdania. Trudno jednoznacznie wskazaé przyczyne
takiego stanu rzeczy. Wplyw na to moze mie¢ m.in. duza rotacja
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cztonkoéw w tego typu podmiotach. Niski odsetek odpowiedzi negatyw-
nych (5,5%) wskazuje, ze rady mlodziezowe podejmujg dziatania
w zakresie upowszechniania oraz promowania idei samorzadu terytorial-
nego i samorzadno$ci w ogole.

Nastepnie zadaniem ankietowanych bylo udzielenie odpowiedzi,
W jakim stopniu zgadzaja si¢ z twierdzeniem, ze rady mtodziezowe to
podmioty, ktére aktywizuja mtodziez w lokalnych wspolnotach samo-
rzadowych. Wyniki dla poszczegdlnych wariantow odpowiedzi zawiera
tabela 6.

Tabela 6. Rady mtodziezowe sa podmiotami, ktore aktywizuja mtodziez w lokalnych
wspolnotach samorzadowych

% uzyskanych

Lp. OdpowiedzZ respondenta odpowiedzi
1 Zdecydowanie si¢ zgadzam 55,1
2 Zgadzam si¢ 36,7
3 Nie mam zdania 4,1
4 Nie zgadzam si¢ 14
5 Zdecydowanie si¢ nie zgadzam 2,7

Zrodto: opracowanie wiasne.

Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli 6, ponad 90% an-
kietowanych utozsamia rady mtodziezowe z podmiotami, ktére akty-
wizuja mtodziez. Rolg podmiotu aktywizujacego mozna identyfiko-
waé ze wskazanymi w statutach celami rad mtodziezowych. Beda to
m.in.:

1) dziatania na rzecz integracji i wspotpracy srodowisk mtodziezowych
oraz wspieranie aktywnosci mtodziezy,

2) zapewnienie czynnego udziatu mtodziezy w zyciu miasta,

3) inspirowanie miodziezy do uczestnictwa w rozwoju kulturalnym

i sportowym,

4) pomoc w przygotowaniu mtodziezy do aktywnego funkcjonowania
na rynku pracy.

Przyktadem takich dziatan moga by¢ np.: konferencje samorzadoéw
uczniowskich, organizacja mtodziezowych dni kultury, turnieje sporto-
we, koncerty i zbiorki charytatywne oraz debaty na temat aktywnosci
milodziezy.

W dalszej czesci badan respondenci udzielili odpowiedzi, w jakim
stopniu zgadzaja si¢ z twierdzeniem, ze rady mlodziezowe sa podmiota-
mi o charakterze politycznym. Wyniki dla poszczegdlnych odpowiedzi
zostaty przedstawione w tabeli 7.
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Tabela 7. Rady mtodziezowe sg podmiotami o charakterze politycznym

()
Lp. OdpowiedZ respondenta 7 uzyskanych

odpowiedzi
1 Zdecydowanie si¢ zgadzam 7,5
2 Zgadzam si¢ 27,2
3 Nie mam zdania 12,2
4 Nie zgadzam sig¢ 33,3
5 Zdecydowanie si¢ nie zgadzam 19,7

Zrédlo: opracowanie wihasne.

Bylo to twierdzenie, ktore najbardziej podzielito respondentow. Wi-
da¢, ze ankietowani nie byli zgodni co do tego, czy rady mtodziezowe sa
podmiotami o charakterze politycznym. tacznie 53% odpowiedzi byto
przeczacych, tj. nie zgadzam si¢ oraz zdecydowanie si¢ nie zgadzam.
Nieco ponad 1/3 (34,7%) respondentéw udzielito odpowiedzi pozytyw-
nej (zdecydowanie si¢ zgadzam lub zgadzam si¢). Przy omawianiu tego
zagadnienia warto zwrdci¢ uwagg, ze zgodnie z definicja rad mlodzie-
zowych podang w Standardach funkcjonowania w Polsce mtodziezowych
rad gmin, miodziezowych rad powiatu ,rada nie moze by¢ zwigzana
Z zadnag partig polityczng lub ugrupowaniem politycznym. Statut mto-
dziezowej rady powinien okresla¢ mechanizmy uniemozliwiajace upoli-
tycznienie miodziezowej rady”. Zatem zgodnie ze standardami rada
miodziezowa powinna mie¢ charakter apolityczny. Nie oznacza to jed-
nak, ze radni, ktorzy sa cztonkami rady, nie moga prezentowac wtasnych
pogladow politycznych czy samodzielnie angazowac sie w polityke lokal-
ng badz panstwowa. Dzialalno$¢ w radzie mtodziezowej pozwala na wy-
ksztalcenie pewnych umiejetnosci oraz zdobycie wiedzy przydatnej do
dziatalno$ci publicznej i politycznej. Rady milodziezowe sg jednym
Z miejsc, w ktorych mozna ksztatci¢ przysztych politykow oraz lideréw
spotecznych, przy czym nalezy pamigtac, ze rada jako podmiot nie powin-
na by¢ utozsamiana z jakakolwiek partig czy strong sporu politycznego.

Na koniec ankietowani zostali poproszeni o wskazanie najwazniej-
szej roli rad mtodziezowych. Rozktad odpowiedzi przedstawia tabela 8.

Tabela 8. Wiodaca rola rad mtodziezowych w opinii respondentow

Lp. Odpowiedz respondenta % uzyskanych odpowiedzi
1 Konsultacyjny 32,0
2 Edukacyjny 15,6
3 Popularyzujacy idee samorzadu terytorialnego 3,4
4 Aktywizujacy lokalne zycie mtodziezy 47,6
5 Polityczny 1,4

Zrédlo: opracowanie wihasne.
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Respondenci wskazali, ze rady mtodziezowe w gtownej mierze po-
winny by¢ podmiotami aktywizujacymi lokalne zycie mtodziezy. Takiej
odpowiedzi udzielita blisko potowa ankietowanych (47,6%). Warto za-
uwazy¢, ze rola podmiotu aktywizujacego nie wynika z przepiséw usta-
wy, ale z dziatalnosci rad mtodziezowych. Wskazany w ustawie o samo-
rzadzie gminnym charakter konsultacyjny wybrato 32% respondentow.
Aktywizacja lokalnego zycia mlodziezy oraz konsultacyjny charakter rad
miodziezowych sg zatem glownymi obszarami funkcjonowania tego
typu podmiotow (obie te funkcje uzyskaty tacznie 79,6% odpowiedzi).
W opinii respondentéw w dalszej kolejnosci rady mlodziezowe powinny
mie¢ charakter edukacyjny (15, 6%).

Przeprowadzone badania warto uzupenic¢ o zestawienie celow dzia-
talno$ci rad mtodziezowych zawartych w dokumentach regulujacych ich
funkcjonowanie (statuty rad mtodziezowych). Wsrdd najwazniejszych
celow rad mlodziezowych nalezy wymieni¢:

1) dziatanie na rzecz integracji i wspolpracy srodowisk mtodziezo-
wych oraz wspieranie aktywnos$ci mlodziezy (Statut Mlodziezowej Rady
Miasta Poznania, Statut Mlodziezowej Rady Krakowa, Statut Miodzie-
zowej Rady m.st. Warszawy, Statut Mtodziezowej Rady Miasta Gorzowa
Wielkopolskiego, Statut Miodziezowej Rady Miasta Katowice, Statut
Mtodziezowej Rady Miasta Gdanska, Statut Mlodziezowej Rady Miasta
Kielce, Statut Miodziezowej Rady Miejskiej w Lodzi, Statut M{odziezowej
Rady Miasta Zielona Gora),

2) rozwijanie, wspieranie i upowszechnianie idei samorzadno$ci
wsrod milodziezy (Statut Mtodziezowej Rady Miasta Poznania, Statut
Mtodziezowej Rady Krakowa, Statut Mtodziezowej Rady Miasta Gorzo-
wa Wielkopolskiego, Statut Mlodziezowej Rady Miasta Wroctawia, Sta-
tut Mlodziezowej Rady Miasta w Opolu, Statut Mlodziezowej Rady Mia-
sta Katowice, Statut Miodziezowej Rady Miasta Gdanska, Statut
Miodziezowej Rady Miasta Kielce, Statur Mlodziezowej Rady Miejskiej
W Lodzi, Statut Mtodziezowej Rady Miasta Zielona Gora),

3) promowanie idei spoteczenstwa obywatelskiego (Statut Mlodzie-
zowej Rady Krakowa, Statut Mlodziezowej Rady Miasta Gorzowa Wiel-
kopolskiego, Statut Mlodziezowej Rady Miasta Wroclawia, Statut Mito-
dziezowej Rady Miasta Gdanska),

4) zapewnienie czynnego udziatu mtodziezy w zyciu miasta (Statut
Mitodziezowej Rady Miasta Poznania, Statut Mtodziezowej Rady Miasta
Gorzowa Wielkopolskiego, Statut Milodziezowej Rady Miasta w Opolu,
Statut Mtodziezowej Rady Miasta Katowice, Statut Mlodziezowej Rady
Miasta Gdanska, Statut Miodziezowej Rady Miejskiej w Lodzi),

5) inicjowanie dziatan edukacyjnych (Statut Miodziezowej Rady
m.st. Warszawy, Statut Mlodziezowej Rady Miasta Katowice),
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6) inspirowanie mtodziezy do uczestnictwa w rozwoju kulturalnym,
sportowym (Statut Mlodziezowej Rady m.st. Warszawy, Statut Miodzie-
zowej Rady Miasta Gorzowa Wielkopolskiego, Statut Mtodziezowej Rady
Miasta w Opolu, Statut Miodziezowej Rady Miasta Katowice, Statut
Miodziezowej Rady Miasta Kielce, Statut Mtodziezowej Rady Miejskiej
W £odzi, Statut Mlodziezowej Rady Miasta Zielona Gora),

7) pomocy w przygotowaniu miodziezy do aktywnego funkcjono-
wania na rynku pracy (Statut Mlodziezowej Rady Miasta Katowice, Sta-
tut Miodziezowej Rady Miejskiej w L.odzi, Statut Miodziezowej Rady
Miasta Zielona Gora),

8) ksztattowanie postaw prospolecznych, obywatelskich, demokra-
tycznych i patriotycznych (Statut Miodziezowej Rady Krakowa, Statut
Miodziezowej Rady m.st. Warszawy, Statut Miodziezowej Rady Miasta
Gorzowa Wielkopolskiego, Statut Mtodziezowej Rady Miasta Wroctawia,
Statut Mtodziezowej Rady Miasta w Opolu, Statut Mtodziezowej Rady
Miasta Katowice, Statut Milodziezowej Rady Miasta Kielce, Statut Mto-
dziezowej Rady Miejskiej w £0dzi),

9) ksztaltowanie postaw prozdrowotnych i proekologicznych (Statut
Mtodziezowej Rady m.st. Warszawy, Statut Mlodziezowej Rady Miasta
Gorzowa Wielkopolskiego, Statut Mlodziezowej Rady Miasta Katowice,
Statut Mlodziezowej Rady Miejskiej w £odzi),

10) rozpoznawanie i reprezentowania interesow mtodziezy wobec in-
stytucji publicznych oraz pozarzadowych (Statut Miodziezowej Rady Miasta
Poznania, Statut Mlodziezowej Rady Krakowa, Statut Mlodziezowej Rady
m.st. Warszawy, Statut Miodziezowej Rady Miasta Gorzowa Wielkopolskie-
go, Statut Modziezowej Rady Miasta Wroctawia, Statut Mlodziezowej Rady
Miasta Katowice, Statut Mlodziezowej Rady Miejskiej w Lodzi),

11) przedstawianie opinii dla organéw administracji samorzadowe;j
(Statut Mlodziezowej Rady Miasta Poznania, Statut Mtodziezowej Rady
m.st. Warszawy, Statut Miodziezowej Rady Miasta Kielce).

Rady mlodziezowe sg zatem podmiotami, ktore w toku swojej dzia-
falno$ci podejmuja rdézne przedsiewzigcia. Rady nie ograniczaja si¢ wy-
tacznie do funkcji konsultacyjnej, ale ich dziatalno§¢ w znacznie szer-
szym zakresie oddziatuje na srodowisko lokalne.

Whnioski

W pierwszej kolejnosci nalezy zwroci¢ uwage na niski odsetek re-
spondentow, ktorzy wzieli udzial w badaniu — nieco ponad 30%. Taki
stan rzeczy moze by¢ spowodowany tym, iz cze$¢ osob bedacych czton-
kami rad mtodziezowych nie angazuje si¢ w ich dziatalno§¢. Problem
zaangazowania mtodziezowych radnych jest tym, ktoremu w ocenie
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autora najtrudniej zapobiec. Spos$rod badanych, najliczniejsza grupe
stanowity osoby w przedziale wickowym 16-18 lat. W wigkszosci sg to
zatem uczniowie szkot §rednich, ktorzy przygotowuja sie do egzaminu
maturalnego. Liczne obowiazki szkolne moga mie¢ negatywny wptyw
na zaangazowanie w dziatalno$¢ rady.

Innym czynnikiem mogacym wptywaé na poziom zwrotu ankiet jest
duza rotacja cztonkéw rad mtodziezowych. Poniekad jest to zwigzane ze
wskazanym powyzej zaangazowaniem oraz aktywnoscig. ZazwyCzaj
osoby, ktore nie biorg udzialu w pracach rady, sa z niej odwotywane.
Radni, ktérzy sg powolywani na ich miejsce, mogg nie mie¢ pelnego
obrazu i wiedzy na temat funkcjonowania rady, a takze jej dziatalnosci.

Respondenci w zdecydowanej wigkszo$ci zgodzili si¢, ze rady mto-
dziezowe petnia wigkszo$¢ predefiniowanych roél, poczawszy od roli
konsultacyjnej poprzez edukacyjna, popularyzatora idei samorzadu tery-
torialnego oraz aktywizacji. Dzigki temu badania dowodza, ze rady mto-
dziezowe petnig szereg réznych funkcji. Sa to podmioty nie tylko o cha-
rakterze konsultacyjnym (tak jak to wskazuja przepisy prawa), ale nade
wszystko ich celem jest — badz tez powinno by¢ (w opinii respondentow)
— aktywizowanie lokalnego zycia mtodziezy.

Dzieki przeprowadzeniu badan udzielono odpowiedzi na wszystkie
sformutowane pytania badawcze oraz wskazano, ze w opinii mtodziezo-
wych radnych funkcja aktywizacji jest kluczowa rolg rad mtodziezowych
(uwaza tak blisko potowa ankietowanych). Potwierdzaja ja rowniez ba-
dania przeprowadzone przez Rade Dzieci i Mtodziezy przy Ministrze
Edukacji Narodowej (zob. Wasilewski i in., 2018).

W dalszej kolejnosci rady mlodziezowe petnia rol¢ konsultacyjng
oraz edukacyjng. Szczegolnie interesujace wydaja si¢ wyniki dotyczace
funkcjonowania rad mlodziezowych jako podmiotow politycznych. Re-
spondenci nie byli w tej kwestii zgodni. Ponad 50% ankietowanych
uznato, ze rady mlodziezowe nie sg podmiotami o charakterze politycz-
nym. Potwierdzily to rowniez badania, w ktérych ankietowani mieli
okresli¢, czym powinny by¢ rady mtodziezowe. W tym przypadku tylko
1,4% badanych stwierdzito, ze rady mtodziezowe powinny by¢ podmio-
tami o charakterze politycznym. W pewnym sensie moze stanowi¢ to
odzwierciedlenie negatywnego stosunku do rzadzacych tudziez polity-
kow oraz utozsamianie polityki ze swego rodzaju ,,brudna gra”, w ktorej
liczy si¢ wylacznie sprawowanie wiadzy. Dla ludzi mtodych polityka
moze by¢ rowniez mato interesujgca i nieciekawa.

Warto takze zwroci¢ uwage, ze dzialania podejmowane przez rady
milodziezowe nie odnosza si¢ wylacznie do jednej sposrod wskazanych rol.
W przypadku organizacji zawodow sportowych czy wydarzen kulturalnych
wiodaca bedzie rola aktywizacji mtodziezy, ale inne wydarzenie moze mie¢
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charakter zar6wno edukacyjny, jak i aktywizowa¢ mtodziez z danej wspol-
noty samorzadowej. Wskazuja na to rowniez badania przeprowadzone przez
Fundacj¢ Civis Polonus (zob. Napiontek, Grabarek, 2009; Napiontek, Pie-
trasik, Szaniawska, 2009); zob. takze Owczarek, Pietrasik, Radzewicz,
2012. Nalezy zatem zauwazy¢, ze rady mtodziezowe pelnig szereg réznych
r6l. Moga by¢ podmiotami zaré6wno o charakterze konsultacyjnym, jak
rowniez aktywizujagcym mtodziez w danej wspolnocie samorzadowe;j.

Niniejsze badania poszerzaja dyskusje na temat roli rad mlodziezo-
wych oraz ich ustawowych kompetencji. W ocenie autora wskazany
przez prawodawce charakter konsultacyjny jest zbyt waski. Z drugiej
strony dziatalno$¢ rad mlodziezowych wskazuje, ze mimo braku usta-
wowych kompetencji podmioty te prowadza szeroka dziatalno$¢ w za-
kresie aktywizacji oraz edukacji spotecznosci lokalnych, ze szczegolnym
uwzglednieniem dzieci i mlodziezy. Nalezy zatem przyznaé racje orga-
nizacjom oraz instytucjom, ktore zabiegaja o rozszerzenie art. 5b ustawy
o samorzadzie gminnym m.in. o zapewnienie mtodziezowej radzie gmi-
ny (miasta) wlasnego budzetu czy powotywanie opiekuna rady w poro-
zumieniu z jej cztonkami (zob. Patalan, 2020).
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