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Streszczenie

W niniejszym artykule autorka wskazata znaczenie aktywnosci zawodowej w procesie kom-
pleksowej rehabilitacji osob niepelnosprawnych, omowila prawne aspekty zatrudniania oséb
z niepelnosprawnoscia, a takze dokonata identyfikacji barier zwigzanych z aktywno$cia zawodowa
0s6b z dysfunkcjami.
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Abstract

In the herein paper, the author at hand indicated the significance of professional activity in the
process of complex rehabilitation of disabled people, while also describing the legal aspects of the
employment of people with disabilities, as well as conducting an identification of the barriers
associated with professional activity of people with disabilities.
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Wstep

Aktywno$¢ zawodowa pelni wazng role w zyciu kazdego cztowieka, jednak
w przypadku osob z niepelnosprawnoscia odgrywa role szczegodlna. Praca,
oprocz zabezpieczenia finansowego i zapewnienia mozliwosci prowadzenia
godnego zycia, daje szans¢ na uzyskanie niezalezno$ci i samodzielnos$ci, samo-
realizacje, wyznacza pozycj¢ w spoteczenstwie, a w przypadku osdb niepetno-
sprawnych stwarza mozliwo$¢ niepostrzegania siebie wyltacznie przez pryzmat
ograniczen fizycznych badz psychicznych. Rolg panstwa jest promocja zatrud-
nienia, fagodzenie skutkow bezrobocia i wspieranie aktywnosci zawodowej 0sob
zagrozonych wykluczeniem z rynku pracy. Dzialania w tym zakresie reguluja
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zardwno migdzynarodowe, jak i krajowe akty prawne, ktore wskazuja na prawo
0s0b z niepelnosprawnoscig do korzystania z wszelkich praw na réwni z osoba-
mi pelnosprawnymi. Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie pro-
blematyki zwigzanej z aktywizacja zawodowa 0sob niepetnosprawnych.

Podstawy prawne zatrudniania i aktywnosci zawodowej osob
Z niepelnosprawnoscia

Poglad, Ze osoby z niepelnosprawnoscig powinny mie¢ prawo i mozliwo$¢
petnego korzystania z wszelkich praw przystugujacych osobom petnosprawnym,
znalazt odzwierciedlenie w prawodawstwie mi¢dzynarodowym. Jednym z do-
kumentéw, ktory podejmuje te problematyke, jest Rezolucja Rady (1999). Pod-
kreslono w niej kluczows kwestig, jaka jest wyrownywanie szans w zatrudnianiu
0so0b z niepetnosprawno$cig. Nalezy rowniez nadmieni¢, ze Konwencja ONZ
0 Prawach Osob Niepetnosprawnych w art. 27 zobowigzuje kazde panstwo do
popierania mozliwosci zatrudnienia i rozwoju zawodowego 0s6b niepetno-
sprawnych na rynku pracy oraz pomocy w znalezieniu, uzyskaniu i utrzymaniu
zatrudnienia m.in. poprzez umozliwienie osobom niepetnosprawnym dostepu do
programéw poradnictwa specjalistycznego i zawodowego, ustug posrednictwa
pracy oraz szkolenia zawodowego i ksztatcenia ustawicznego. Z kolei Rezolucja
Parlamentu Europejskiego (2011) podkresla drastycznie niski poziom zatrudnie-
nia 0sob z niepelnosprawnoscia w krajach Unii Europejskiej. Dokument ten
naktania wszystkie panstwa cztonkowskie Unii do przystosowania strategii ak-
tywnego zatrudnienia w taki sposob, aby wszystkie osoby z niepelnosprawno-
$cig miaty zapewniony dostep do rynku pracy.

Pierwszym aktem prawnym, ktory wprowadzit instrumenty aktywizacji za-
wodowej, byta Ustawa (1991), jednak dopiero w nowej ustawie o rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnieniu osdb niepelnosprawnych uchwalonej
w 1997 r. zapisano, ze ,rehabilitacja 0s6b niepelnosprawnych oznacza zespot
dziatan, w szczeg6lnosci organizacyjnych, leczniczych, psychologicznych, tech-
nicznych, szkoleniowych, edukacyjnych i spotecznych, zmierzajacych do osia-
gniecia, przy aktywnym uczestnictwie tych osob, mozliwie najwyzszego poziomu
ich funkcjonowania, jakos$ci zycia i integracji spotecznej”. Z przytoczonej defi-
nicji wynika, ze rehabilitacja jest ztozonym procesem medyczno-spolecznym,
ktorego celem jest zapewnienie osobom z niepetnosprawnoscig zycia w poczu-
ciu pozytecznos$ci spotecznej. Zasady, na ktérych powinien opiera¢ si¢ caty pro-
ces rehabilitacji, to (Garbat, 2012, s. 100):

— integracja spoteczna — polega na naturalnym wiaczaniu osob rehabilito-
wanych w normalne zycie spoteczne,

— wyréwnywanie szans — zasada ta wigze si¢ z konieczno$cig stwarzania
warunkow do zaspokajania potrzeb osob niepemosprawnych w zakresie i na
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poziomie mozliwie zblizonym do tych, jakie maja osoby petnosprawne,
W szczegdlnosci w odniesieniu do srodowiska fizycznego i kulturalnego, miesz-
kania i srodkow transportu, Swiadczen spotecznych, leczniczych i edukacyjnych,
zatrudnienia, zycia kulturalnego i spolecznego,

— ksztaltowanie wlasnego zycia i kierowanie nim — osoba niepetnospraw-
na powinna bra¢ czynny udziat w podejmowaniu decyzji dotyczacych istotnych
dla niej spraw zyciowych.

Obowigzujaca w Polsce od 1 czerwca 2004 r. ustawa o promocji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy okreslita zadania panstwa w zakresie zatrudnienia,
tagodzenia skutkow bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. Ustawa ta znacza-
co zmienila zatozenia polityki rynku pracy w Polsce. Jednym z priorytetow zde-
finiowanych w tej ustawie jest aktywizacja zawodowa o0sOb bezrobotnych,
szczegblnie tych w trudnej sytuacji. Zgodnie z art. 49 w grupie 0os6b w szczegdl-
nej sytuacji na rynku pracy znalazly si¢ osoby niepetnosprawne. Oznacza to, ze
w stosunku do tej grupy odbiorcéw mogg by¢ zastosowane dodatkowe dziatania
umozliwiajace im podjecie pracy.

Aktywnos$¢ zawodowa jako narzedzie zapobiegajace wykluczeniu oséb
Z niepelnosprawnoscia

Proces rehabilitacji ukierunkowany jest zatem na przywrdcenie osobie
Z niepetnosprawnos$ciag w mozliwie maksymalnym stopniu sprawnosci fizycznej,
psychicznej, spotecznej i zawodowej. Koncepcja rehabilitacji zawodowej opiera
si¢ na dwdch podstawowych przestankach:

— kazda osoba pomimo doznanego lub nabytej choroby zachowuje okre-
$lone sprawnosci, ktére moga by¢ wykorzystane w zyciu codziennym i w pracy
zawodowej,

— zadna praca nie wymaga od osoby, ktdra ja podejmuje, zaangazowania
wszystkich sprawnosci fizycznych 1 psychicznych.

Aktywno$¢ zawodowa jako forma rehabilitacji jest narzedziem zapobiegaja-
cym izolacji 1 wykluczeniu spotecznemu. Podstawowsg przestanka aktywizacji
zawodowej jest teza, ze praca nie moze pogarsza¢ stanu zdrowia osoby z niepet-
nosprawnoscig (Duda, Kukla, 2016, s. 423). Rodzaj niepetnosprawnosci jest
zatem pierwszym wskazaniem zar6wno w zakresie wyboru ksztatcenia zawo-
dowego, jak i w kontekscie wykonywanego zawodu. Analizujac spoteczno$c¢
0soOb niepelnosprawnych, nalezy zwrdci¢ uwage, ze obejmuje ona dwie grupy:

— osoby niepelnosprawne prawnie posiadajgce orzeczenie o niepelno-
sprawnosci wydane przez organ do tego uprawniony,

— osoby niepelnosprawne biologicznie nieposiadajace orzeczenia o niepel-
nosprawnosci, ktore majg ograniczone zdolnos$ci do wykonywania podstawo-
wych czynno$ci stosownie do swojego wieku.

148



Z kolei na potrzeby orzekania o niepetnosprawnos$ci ustawa wyrdznia 3 jej
stopnie (Opiniodawstwo..., 2013, 42): znaczny, umiarkowany i lekki stopien
niepetnosprawnosci (tab. 1). Uznanie osoby za niepelnosprawna w wymiarze
obiektywnym daje jej mozliwo$¢ podjecia rehabilitacji, uzyskania okreslonych
$wiadczen spolecznych oraz utatwia dostep do instrumentéw aktywizacji za-

wodowej.

Tabela 1. Charakterystyka stopni niepelnosprawnosci

Znaczny stopien
niepelnosprawnosci

Umiarkowany stopien
niepelnosprawnosci

Lekki stopien
niepelnosprawnosci

Do znacznego stopnia niepetno-
sprawnosci zalicza si¢ osobe

Z naruszong sprawnoscia organi-
zmu, niezdolng do pracy albo
zdolng do pracy jedynie w wa-
runkach pracy chronionej

i wymagajaca w celu pelnienia
1ol spotecznych statej lub dtugo-
trwatej opieki i pomocy innych
0sob w zwiazku z niezdolno$cia

Do umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci zalicza si¢
osobe z naruszona sprawnoscia
organizmu, niezdolna do pracy
albo zdolng do pracy jedynie

w warunkach pracy chronionej
lub wymagajaca czasowej albo
czeéciowej pomocy innych osob

w celu petienia ol spotecznych.

Do lekkiego stopnia niepetno-
sprawnosci zalicza si¢ osobe

0 naruszonej sprawnosci organi-
zmu powodujacej w sposob
istotny obnizenie zdolnosci do
wykonywania pracy w poréwna-
niu do zdolnosci, jaka wykazuje
osoba o podobnych kwalifika-
cjach zawodowych z pelng
sprawnoscia psychiczng i fizycz-

do samodzielnej egzystencji. ng, lub majaca ograniczenia

W pehieniu rdl spotecznych
dajace si¢ kompensowac za
pomoca wyposazenia w przed-
mioty ortopedyczne, $rodki po-
mocnicze lub $rodki techniczne.

Zrédto: Opiniodawstwo. .. (2013), s. 42.

System rehabilitacji zawodowej zaktada, Zze osoba z niepelnosprawnos$cia
moze podjac zatrudnienie na chronionym lub otwartym rynku pracy w zaleznoS$ci
od rodzaju i zakresu niepetnosprawno$ci. Chroniony rynek pracy daje zatrud-
nienie osobom, ktére wymagaja zapewnienia specjalnych warunkdéw stanowiska
1 miejsca pracy dostosowanych do ograniczen i mozliwosci psychofizycznych
zwigzanych z wystepowaniem okreslonego rodzaju i zakresu niepetnosprawno-
$ci (Duda, Kukla, 2016, s. 427). Obejmuje on zaklady aktywnosci zawodowe;j
oraz zaklady pracy chronionej. Zaktad pracy zawodowej powinien zatrudnia¢ co
najmniej 70% o0sob ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci lub z umiarko-
wanym stopniem niepetnosprawnosci w przypadku stwierdzenia autyzmu, nie-
pemosprawnosci intelektualnej lub choroby psychicznej. Jednak stan zatrudnie-
nia 0s6b z umiarkowanym stopniem niepetlnosprawno$ci nie moze by¢ wyzszy
niz 35% ogodtu zatrudnionych. Z kolei w zaktadach pracy chronionej wskaznik
zatrudnienia 0sob niepelnosprawnych powinien wynosi¢ nie mniej niz 50%
wszystkich zatrudnionych, co najmniej 20% ogotu zatrudnionych musza sta-
nowi¢ osoby z orzeczonym znacznym lub umiarkowanym stopniem niepetno-
sprawnosci lub nie mniej niz 30% wszystkich zatrudnionych osoby niewido-
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me, psychicznie chore badz uposledzone umystowo posiadajace orzeczony
znaczny lub umiarkowany stopien niepetnosprawnosci. Zatrudnienie na otwar-
tym rynku pracy osoby z niepelnosprawnosciag moze przybra¢ jedng z 3 form
(Standardy, 2013):

— zatrudnienia na zasadach konkurencji,

— zatrudnienia na specjalnie przystosowanych stanowiskach pracy,

— zatrudnienia wspomaganego.

W przypadku pierwszej formy decyzja o zatrudnieniu pracownika z niepet-
nosprawnoscig podejmowana jest przez pracodawce na podstawie posiadanych
przez niego kwalifikacji i do§wiadczenia zawodowego. Osoba z dysfunkcjami
zdrowotnymi kandydujaca na dane stanowisko pracy uczestnicy w rekrutacji na
takich samych zasadach jak osoba pelnosprawna. Zatrudnienie na specjalnie
przystosowanym stanowisku pracy oznacza dla pracodawcy konieczno$¢ przy-
stosowania miejsca pracy do indywidualnych potrzeb pracownika z niepeino-
sprawno$cig. Natomiast zatrudnieniu wspomaganemu, ktore skierowane jest
gtéwnie do 0s6b ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci, towarzyszy wymog
utworzenia dodatkowego miejsca pracy dla asystenta zawodowego.

Z punktu widzenia integracji 0os6b z niepetnosprawnos$cia z osobami petno-
sprawnymi oraz petnego uczestnictwa tych osob w zyciu spotecznym na row-
nych prawach z innymi osobami wilasciwe wydaje si¢ wspieranie rozwigzan
umozliwiajacych osobom niepelnosprawnym znalezienie zatrudnienia na otwar-
tym rynku pracy. Takie podejscie, poza aspektem integracji zawodowe;j, stwarza
szanse na dostep do szerszego wachlarza obszarow zawodowych i potencjalnych
miejsc pracy.

Identyfikacja barier aktywnoS$ci zawodowej 0s0b z niepelnosprawnoscia

Na podstawie analizy literatury mozna wyrdzni¢ dwie grupy przyczyn bier-
nosci zawodowej 0s6b niepelnosprawnych:

— przyczyny zwigzane z postawami i potencjatem osob z niepetnospraw-
noscia,

— przyczyny zwigzane z otoczeniem osob niepelnosprawnych.

O dostegpnosci rynku pracy decyduja okreslone determinanty. Istotne sa
m.in. wymagania odno$nie do kwalifikacji, jak: wyksztalcenie oraz doswiadcze-
nie zawodowe, ale réwniez czynniki osobowosciowe decydujace o aktywnosci
I kreatywnosci. Osoby z niepetnosprawnoscia zmagaja si¢ z barierami wynikaja-
cymi z samej istoty niepetnosprawnos$ci. Do pierwszej grupy czynnikow, bezpo-
$rednio zwigzanych z osoba niepelnosprawna, nalezg: stan zdrowia i wynikajace
Z niego ograniczenia, przeciwwskazania, cechy psychiczne, nizsza produktyw-
no$¢, uwarunkowania psychologiczne (Igk, brak motywacji, obawa przed nowa
sytuacjg, przekonanie, ze zmiana nie jest mozliwa). Poza przeszkodami tkwia-
cymi w osobach samych niepelnosprawnych wystgpuja tez pewne ograniczenia,
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ktorych zrodet upatrywaé mozna w otoczeniu oséb z niepelnosprawnoscia. Pra-
codawcy najczesciej obawiajg sie podwyzszonych kosztow w zwigzku z zatrud-
nieniem osoby z niepetnosprawnoscia, dodatkowych obowiazkow i formalnosci,
koniecznosci dostosowania stanowisk pracy i obiektow do potrzeb osob niepet-
nosprawnych, potrzeby zapewnienia opieki medycznej oraz braku mozliwos$ci
wsparcia finansowego zatrudnienia osoby niepetnosprawnej (Garbat, 2012,
s. 107). Innymi czynnikami zewng¢trznymi sg warunki srodowiska pracy, uprze-
dzenia wspotpracownikow i kadry kierowniczej, bariery architektoniczne i spo-
feczne.

Poniewaz rynek pracy ewoluuje, zmianie podlega takze zapotrzebowanie na
pracownikow. Istotne jest zatem, aby osoby z niepetnosprawnoscia na mozliwie
najwczesniejszym etapie edukacji i planowania przez nich §ciezki zawodowej
dokonywaty wtasciwych wyboréw edukacyjno-zawodowych. W tym kontekscie
wazny jest wigc z jednej strony dobrze zaplanowany i zorganizowany proces
doradczy, z drugiej za$ staly monitoring rynku (okres$lanie zawodow deficyto-
wych) oraz wychwytywanie nisz rynkowych, w ktorych osoby niepetnosprawne
miatyby wigksze szanse na zatrudnienie i aktywno$¢ zawodowa (Pentor Rese-
arch International).

Tabela 2. Rynek pracy — wybrane szanse i zagrozenia dla osob z niepelnosprawnoscia

Szanse Zagrozenia
Otwarto$¢ rynku pracy Mobilnosé¢
Elastyczno$¢ zatrudnienia Rynek specjalistow
Zapotrzebowanie na specjalistow Przepisy prawa
Obawy pracodawcow

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Duda, Kukla, Zajac (2014), s. 32-33.

Wspolczesny rynek pracy staje si¢ coraz bardziej otwarty i elastyczny dla
0s0b z niepelnosprawnoscia, zwlaszcza dla specjalistow. Te atrybuty niewatpliwie
mozemy uzna¢ za szans¢ na aktywno$¢ zawodows i zatrudnienie oséb niepetno-
sprawnych. Z drugiej strony nalezy mie¢ $wiadomo$¢ ograniczonej mobilnosci
0sob dotknigtych dysfunkcjami czy braku posiadania specjalistycznej wiedzy,
umiejetnosci 1 kompetencji, jakich wymaga obecny rynek. Zagrozeniem, beda-
cym rowniez czgsto przeszkoda przy zatrudnianiu osoby z niepelnosprawnoscia,
moze by¢ stereotypowe myslenie i uprzedzenia pracodawcoéw wynikajgce nie-
rzadko z braku wiedzy i znajomosci prawa (tab. 2).

Podsumowanie

Potrzeba wyréwnywania szans 0sob z niepelnosprawnoscia akcentowana
jest zarowno w prawodawstwie mi¢dzynarodowym, jak i w polskich aktach
prawnych. Podkresla si¢ w nich prawo i mozliwo$¢ osob niepetnosprawnych do
petnego korzystania z wszelkich praw przystugujacych osobom pelnosprawnym.
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Bierno$¢ zawodowa o0sOb z niepelnosprawnoscig sprzyja ich marginalizacji
I wykluczeniu, a praca, poza wzglgdami finansowymi, pozwala przetama¢ mo-
notoni¢, daje poczucie samorealizacji 1 przynaleznosci. Zatrudnianie na otwar-
tym rynku pracy powinno by¢ popularyzowane nie tylko w spotecznosci 0sob
z dysfunkcjami, ale réwniez wsrdd pracodawcoéw. Aktywnosci zawodowej nie
sprzyja obawa wielu pracodawcow przed problemami i barierami wynikajacymi
z zatrudniania os6b z niepetnosprawnos$cia, a takze nieznajomo$¢ zasad finan-
sowego wspierania ich pracy. Inng barierg sa ciagle jeszcze niskie kwalifikacje
zawodowe 0so6b z niepelnosprawnoscig oraz pewna nieche¢ instytucji rynku
pracy do tych osob jako potencjalnych pracownikow. Zwigkszenie aktywnosci
zawodowej 0sOb z niepetnosprawnosécig W dalszym ciggu stanowi powazne wy-
Zwanile.
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