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Analiza zr6znicowania poziomu rozwoju
poszczegolnych regionow i ich rynkow pracy w Polsce?

WSTEP

W Polsce wystepuje znaczace zjawisko zroznicowania regionalnego dotyczace
zarowno poziomow rozwoju, jak i rynku pracy pod wzgledem stopy bezrobocia,
wydajnosci pracy i przecietnego wynagrodzenia pracownikow. Zgodnie z teoria
glownego nurtu wystepowanie dlugotrwatego bezrobocia uzasadnione jest pojawie-
niem si¢ zbyt wysokiej ptacy i kosztu pracy na owym rynku oraz zbyt niskiej wy-
dajnosci pracy wsrdd pracownikoéw poszukujacych zatrudnienia. W wyniku tego,
zatem, proponowano, zazwyczaj, przekwalifikowanie pracownikow, redukcje ptac
oraz kosztu pracy (Bogumit, 2009), co miato prowadzi¢ do procesu konwergencji,
poniewaz nizszy koszt pracy przyciagatby inwestycje prywatne, zwickszajac tym
samym wzrost PKB, wydajno$¢ pracy, zatrudnienie oraz ptace w rejonach stabiej
rozwinietych. Pomimo wystgpowania nizszych ptac w regionach stabo rozwinig-
tych, w Polsce, jednak proces konwergencji jest niezauwazalny, a zr6znicowanie re-
gionalne nadal wystgpuje. W ekonomii istniejg rowniez alternatywne podejscia teo-
retyczne, ktore mogg by¢ przydatne dla wyjasnienia r6znych zjawisk zachodzacych
w gospodarce. W artykule przedstawiono, zatem, wstgpng analiz¢ danych i zagad-
nienia teoretyczne, ktore pozwalaja wyjasni¢ zroznicowanie regionalne w Polsce
na podstawie teorii keynesowskiej oraz doj$¢ do wniosku, ze zréoznicowanie docho-
du na mieszkanca i zréznicowanie rynku pracy sg miedzy soba $cisle powigzane.
Glownym celem tej pracy jest wiec przygotowanie danych i pojec teoretycznych,
ktére pozwalajg na wprowadzenie do pdzniejszego opracowania badan ekonome-
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trycznych przeanalizowanego zjawiska oraz podkreslenie faktu, ze przedstawione
uwagi zawarte w obecnym opracowaniu mogg juz, w pewnym stopniu, prowadzi¢
do przyjecia hipotezy badawczej, wg ktorej interwencje publiczne w Polsce, po-
zytywnie wplywajqgce na kondycje na rynku pracy oraz podniesienie si¢ dochodu
na mieszkanca w regionach stabo rozwinigtych, nie prowadzityby jedynie do popra-
wy sytuacji bezrobotnych i zwalczania ubostwa w owych regionach, ale mogtyby
stanowic¢ rowniez dodatkowq okazje zarobku dla przedsigbiorstw i wzmacnia¢ ten-
dencje wzrostu zarejestrowane w catym kraju.

Drugorzgdny cel podjetych w artykule rozwazan stanowi dos$¢ zwiezly — ze
wzgledu na ograniczong rozmiarowo objeto$¢ opracowania — przeglad aktualnosci
i przydatnosci przedstawionego w pracy modelu wzrostu gospodarek socjalistycz-
nych Kaleckiego (1968) pod wzgledem wyjasnienia ewolucji wspdtczesnych go-
spodarek rynkowych oraz przeprowadzenie analiz w zakresie ewolucji warunkow
gospodarowania w zasiggu terytorialnym, nawiazujac do podobnie sformutowane-
g0, ale mato spopularyzowanego, opracowania roéwniez nalezacego do dorobku au-
toréw nurtu keynesowskiego (Garegnani, 1962). Model Kaleckiego (1968) zostat
sformutowany dla wyjasnienia dynamik gospodarki narodowej w warunkach cen-
tralnego planowania, natomiast jego wykorzystanie w zakresie analizy zr6znico-
wania regionalnego w kontekscie gospodarki wolno-rynkowej stanowi, wg wiedzy
autora tej pracy, zupelng nowos¢. Artykut jest zatem rodzajem proby falsyfikacji
poprawnosci przeanalizowanego modelu. Zostat on tutaj przedstawiony w najmniej
korzystnych warunkach, a takze poddany probie przynajmniej czgsciowego testo-
wania. Wszystko to prowadzi jednak do potwierdzenia jego poprawnosci i przy-
datnos$ci teoretycznej na podstawie udowodnienia ad fortiori i faktu, ze wstepne
analizy danych i zasygnalizowane w nim zmienne ekonomiczne sg w stanie dos$¢
skutecznie wyodrebnic¢ zbidr czynnikdéw, wptywajacych na ewolucje wzrostu go-
spodarczego 1 wydajnosci pracy w badanym kontekscie.

Mankamentem obecnego artykutu moze by¢ jedynie fakt, ze ma on charakter
opracowania wstepnego, skupiajacego si¢ bardziej na przegladzie odpowiedniej li-
teratury oraz na zebraniu i wstepnej analizie danych, ktore nie zostaly jeszcze pod-
dane obrobce ekonometrycznej oraz taksonomicznej. Nad owymi zagadnieniami au-
tor pochyli si¢ w osobnym artykule. Tym samym wnioski wyciagnigte z obecnego
opracowania sg dopiero szkicem i stanowig — zarowno w zakresie zaproponowanych
uwag co do substytucyjnosci wigkszego popytu wewnetrznego (w wymiarze zarowno
regionalnym, jak i krajowym) z wigkszym popytem zewnetrznym (tzn. na zewnatrz
regionu, ale rowniez poza krajem, w przypadku wykorzystania przeanalizowanego
modelu dla porownan miedzy krajami), jak i pod wzgledem zaproponowanych wnio-
skow, co do skuteczno$ci roznych rodzajow interwencji publicznych w przypadku
regiondw lub krajow, charakteryzujacych si¢ stagnacjg rozwoju, wydajnosci pracy,
zatrudnienia oraz ptac — jedynie rozwazania wstgpne i pomagajace autorowi w sfor-
mutowaniu dodatkowych hipotez badawczych, testowanie ktorych zostanie jednak
realizowane dopiero w toku dalszych badan i przysztych opracowan.
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ZROZNICOWANIE REGIONALNE W POLSCE

Pierwszym wymiarem wystepujacego w Polsce zréznicowania regionalnego
sg rozpigtosci zarejestrowane pod wzgledem dochodu na mieszkanca w roznych
wojewddztwach, przedstawione na zalaczonej mapie.
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Rys. 1. PKB na mieszkanca w 2015 r.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Rocznik statystyczny wojewédztw 2017 r., 2017.

Zjawisko to mozna lepiej przedstawi¢ na podstawie danych dotyczacych $red-
niego poziomu dochodu na mieszkanca jako procent sredniego dochodu na miesz-
kanca w Polsce zawartych w tabeli 1°. W badanym okresie zaobserwowano po-
nadto wiekszy wzrost dochodu na mieszkanca w regionach wysoko rozwinietych
niz w regionach stabo rozwinietych, co wskazuje na to, ze w Polsce wystgpowata
raczej dywergencja niz konwergencja. Zréznicowanie dochodow na mieszkanca
pokrywa si¢ takze ze zréznicowaniem szeregu innych wskaznikow, tzn.: inwesty-
cje na jednego pracujgcego, kapitat na jednego pracujacego oraz na mieszkanca,
wydajnos¢ pracy, koszt pracy oraz przecig¢tna ptaca miesigczna.

3 Wszystkie dane przedstawione w opracowaniu dotycza okresu 2005-2015 i pochodza z Bazy
Danych Lokalnych GUS, w ktorej dane po roku 2015 sg obecnie dostgpne jedynie w postaci osza-
cowan wstepnych, a dane przed rokiem 2005 sg dla wielu wskaznikow nieporownywalne z pdzniej-
szymi ze wzgledu na zmiany metodologiczne.
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Tabela 1. Zréznicowanie regionalne w Polsce 2005-2015
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Mazowieckie 157 156 138 135 141 | 139 126
Dolnoslaskie 110 105 111 121 116 | 115 99
Slaskie 107 100 103 103 109 | 117 103
Wielkopolskie 106 101 105 104 110 | 106 91
Polska 100 100 100 100 100 | 100 100
Pomorskie 97 94 105 118 111 | 109 100
Lodzkie 93 91 76 85 77 74 88
Matopolskie 89 84 87 91 91 94 92
Zachodniopomorskie 87 96 118 110 106 | 102 91
Lubuskie 86 96 95 91 84 83 85
Kujawsko-Pomorskie 84 80 87 89 92 90 85
Opolskie 83 97 109 88 93 92 90
Swigtokrzyskie 77 80 72 65 69 65 86
Warminsko-Mazurskie 73 79 86 84 80 81 84
Podlaskie 73 85 88 80 76 74 88
Podkarpackie 71 78 82 83 73 78 83
Lubelskie 70 78 70 60 63 63 88

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Pomimo tego, ze wigkszos¢ regionéw wysoko i srednio rozwinigtych charakte-
ryzuje si¢ nizszym bezrobociem, wyzszg wydajnoscig pracy, poziomem ptac i kosz-
tem pracy w poréwnaniu ze stabo rozwinietymi, mogloby si¢ pozornie wydawac,
ze zjawisko to nie oddaje zbyt dobrze przeksztatcen wskaznikow na rynku pracy
w roznych regionach przedstawionych w tabeli 2.

Tabela 2. Kondycje na rynku pracy
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1 2 3 4 5 6 7
Mazowieckie 157 141 139 126 82 8,4
Dolnoslaskie 110 116 115 99 116 12,0
Slaskie 107 109 117 103 94 9,8
Wielkopolskie 106 110 106 91 88 9,1
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2 3 4 5 6 7
Polska 100 100 100 100 100 10,2
Pomorskie 97 111 109 100 93 9,7
Lodzkie 93 77 74 88 99 10,1
Matopolskie 89 91 94 92 95 9,7
Zachodniopomorskie 87 106 102 91 117 12,0
Lubuskie 86 84 83 85 99 10,2
Kujawsko-Pomorskie 84 92 90 85 117 11,9
Opolskie 83 93 92 90 96 9,8
Swigtokrzyskie 77 69 65 86 125 12,6
Warminsko-Mazurskie 73 80 81 84 93 9,4
Podlaskie 73 76 74 88 109 11,3
Podkarpackie 71 73 78 83 124 12,3
Lubelskie 70 63 63 88 105 10,5

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

W literaturze (Kwiatkowski, 2004) odnotowano jednak wystepowanie ukrytego
bezrobocia w rolnictwie w wojewodztwach Polski wschodniej 1 na obszarach wiej-
skich w skali catego kraju. Z analizy danych wartosci dodanej oraz liczby zatrudnio-
nych w réznych sektorach gospodarki wynika, rzeczywiscie, ze w wojewodztwach:
lubelskim, $wigtokrzyskim, warminsko-mazurskim i podkarpackim wystepuje duzy
udziat 0séb pracujacych w rolnictwie, a w wojewodztwach: lubelskim, §wigtokrzy-
skim, podkarpackim i podlaskim wystepuje Srednio-niska warto$¢ dodana na jednego
pracujacego w tym sektorze. Rolnictwo charakteryzuje si¢, ponadto, niskg wartoScia
dodang w calym kraju. Najwyzszg wartos¢ dodang na jednego pracujacego w rolnic-
twie zaobserwowano w zachodniopomorskim, ale stanowi ona jedynie ok. 30% $red-
niej wartosci dodanej na jednego pracujacego wygenerowanej w polskiej gospodarce.

Tabela 3. Wartos$¢ dodana i zatrudnienie w réznych sektorach gospodarki

Wartos¢ dodana w danym Zatrudnieni w danym

L sektorze jako procent sektorze jako procent Dochdd na

Wojewodztwo wartosci dodanej zatrudnionych ogoétem mieszkanca
Rolnictwo | Przemyst | Ustugi | Rolnictwo | Przemyst | Ustugi
1 2 3 4 5 6 7 8

Mazowieckie 2,7 242 73,1 17,8 19,6 62,6 157
Dolnoslaskie 1,5 42,0 56,5 10,5 34,0 55,4 110
Slaskie 0,8 42,7 56,5 6,9 40,7 52,4 107
Wielkopolskie 4,3 36,4 59,3 20,2 33,4 46,4 106
Polska 2,9 33,7 63,3 21,0 28,3 50,7 100
Pomorskie 2,2 34,0 63,8 11,3 31,0 57,7 97
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1 2 3 4 5 6 7 8
Lodzkie 3,9 36,5 59,7 25,0 28,8 46,2 93
Matopolskie 1,6 32,5 65,8 25,1 24,8 50,1 89
Zpa:;((’)‘riife 3,3 29,9 66,7 12,4 29,1 58,4 87
Lubuskie 3,5 38,7 57.8 12,9 35,0 52,1 86
?gﬁgzﬁ’e 43 353 60,4 20,6 31,1 483 84
Opolskie 3,6 38,6 57.8 20,3 32,3 474 83
Swictokrzyskie | 4,2 35,5 60,4 39,3 22,5 38,2 77
Vﬁ:;&‘;:ﬁz 7,6 283 64,1 39,1 19,2 41,7 73
Podlaskie 6,1 33,1 60,8 20,2 30,8 49,0 73
Podkarpackie 1,9 36,0 62,1 34,1 26,3 39,6 71
Lubelskie 5,3 27,8 66,9 44,8 17,0 38,2 70

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Po usrednieniu danych dotyczacych stdp bezrobocia w réznych grupach regio-

now*, okazuje sie, jednak, ze stopa bezrobocia byla systematycznie wyzsza w regio-
nach stabo i $rednio rozwinigtych, podczas gdy w regionach wysoko rozwinietych
bezrobocie byto o wiele nizsze.
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Rys. 2. Stopa bezrobocia w okresie 2005-2015

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

* W opracowaniu wojewodztwa: mazowieckie, $laskie, dolnoslaskie, wielkopolskie, pomor-

skie oraz matopolskie wliczano do regionéw wysoko rozwinigtych, wojewddztwa t6dzkie, zachod-
niopomorskie, kujawsko-pomorskie i lubuskie do regionéw $rednio rozwinigtych, a wojewodztwa
opolskie, warminsko-mazurskie, $wigtokrzyskie, podlaskie, podkarpackie oraz lubelskie do regio-
noéw stabo rozwinietych.




438 RiccaArRDO VALENTE

Biorgc kompleksowo pod uwage tendencje wyzej przedstawione, dane o pla-
cach, wydajnosci i koszcie pracy oraz istnienie znaczacej rezerwy sity roboczej
niewydajnie zatrudnionej w rolnictwie, mozna zatozy¢, ze zréznicowanie regional-
ne pod wzgledem poziomdéw rozwoju pokrywa si¢ ze zrdznicowaniem kondycji
na rynku pracy na skale regionalng.

PODSTAWY TEORETYCZNE WYJASNIENIA ZROZNICOWANIA
REGIONALNEGO W POLSCE

W artykule bazowano szczeg6lnie na modelu wzrostu Kaleckiego (1968), ktory
wyrdznia dwa podstawowe elementy sktadajace si¢ na wzrost dochodu potencjalne-
go w dlugim okresie, tzn. akumulacj¢ kapitatu fizycznego oraz usprawnienia tech-
niczne. Ich wplyw na wzrost gospodarczy i zwigkszenie wydajnos$ci pracy przed-
stawia formuta:

1 1
mY

—a+u

Zaroéwno zwiekszenie udziatu inwestycji w dochodzie narodowym (//7Y), jak
i redukcja parametru amortyzacji istniejacego aparatu wytworczego (a), moga,
na tej podstawie, przyczyniaé si¢ do przyspieszenia wzrostu wydajnosci pracy.
Wystepuja, dodatkowo, réwniez usprawnienia techniczne (u) tzn. udoskonalenia
niezalezne od naktadéw inwestycyjnych, wynikajace m.in. z ulepszenia organi-
zacji pracy, oszczednoSci w zuzyciu surowcoéw 1 postepu w unikaniu waskich
gardet. Ostatnim czynnikiem pozytywnie spr¢zonym ze wzrostem gospodarczym
oraz wydajnoscig pracy jest wg niego redukcja wspotczynnika kapitatochtonnosci
przyrostu produkcji (m=I1/AY).

Jak wielokrotnie podkreslat sam Kalecki (1968), moze wystepowac, jednak,
niepetne wykorzystanie czynnikow wytworczych, co powoduje, ze:

» wdrozenie usprawnien techniczno-organizacyjnych (u) zalezy rowniez od stop-
nia wykorzystania aparatu wytworczego, ktory ulega zmianom razem ze sta-
nem popytu zagregowanego, mozliwos$cia sprzedazy oraz z podziatem dochodu,
a wiec plac i zatrudnienia,

* koniunktura wptywa na parametr amortyzacji (a) oraz na poziom inwestycji,
a wiec na czynnik (//Y),

* przeksztatcanie si¢ wymienionych czynnikow z kolei wywiera wptyw na wzrost
dochodu i wydajno$¢ pracy.

W teorii keynesowskiej, ponadto, zarowno inwestycje, jak i stopien wykorzy-
stania aparatu wytworczego zalezg od poziomu popytu zagregowanego. Po pierw-
sze zaklada si¢, ze oczekiwania zyskow przedsiebiorcow i sktonnos$¢ do zainwesto-
wania zalezg pozytywnie od obecnego poziomu popytu zagregowanego (Keynes,
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1936) na podstawie zasady, ze im wigkszy i bardziej stabilny jest popyt zagrego-
wany (a szczegolnie popyt konsumpceyjny i sktonnos¢ do konsumpc;ji), tym tatwiej
bedzie przedsigbiorcom znalez¢ okazj¢ zysku w gospodarce i tym bardziej chetnie
beda oni inwestowacé, przy nawarstwieniu si¢ na siebie dziatanie mechanizmu mnoz-
nikowego oraz embrionalnego mechanizmu akceleracyjnego juz obecne w Ogolnej
Teorii (Keynes, 1936). Po drugie, bazujac bardziej na argumentach uzasadniajacych
dzialanie mechanizmu akceleracyjnego rownie ujetego u réznych autoréw, mozna
sygnalizowacC, ze na inwestycje 1 stope zysku pozytywnie wptywaja mozliwosci
sprzedazy, a wiec popyt zagregowany (Bhaduri i Marglin, 1990; Lavoie i Stock-
hammer, 2012) na podstawie dwoch roznych rodzajow argumentow.

Pierwsze sg podobne do tych juz przedstawionych, co do wptywu zwigksze-
nia popytu na oczekiwania zyskéw. Drugie podkreslajg natomiast, ze im wigkszy
bedzie popyt, tym wigkszy bedzie stopien wykorzystania aparatu wytworczego,
a wigc zyski totalne rzeczywiscie wynikajace z realizacji danej inwestycji. Zwigk-
szenia popytu zagregowanego i mozliwosci sprzedazy, nie tylko zatem zachecaja
przedsigbiorcow do realizacji nowych inwestycji, ale (z pewnym opdznieniem
czasowym) dostarczaja im rowniez dodatkowych $rodkow wiasnych na ich reali-
zacje. Po trzecie, rowniez stopien wykorzystania aparatu wytworczego moze by¢
pozytywnie zalezny od obecnego stanu popytu zagregowanego, co wplywa na po-
trzebe zardwno zwigkszenia aparatu wytworczego, jak i realizacji nowych inwe-
stycji (Garegnani, 1962; 1979; 1983) poprzez czestsze pojawianie si¢ waskich
gardel oraz zwigkszenie zuzycia istniejacego aparatu wytworczego w firmach.

Wynika z tego, ze zmiany popytu zagregowanego wptywaja na przyszta ewo-
lucj¢ dochodu potencjalnego oraz na tempo wzrostu gospodarczego réwnowagi
w dlugim okresie (Lavoie i Stockhammer, 2012; Garegnani, 1962; 1979; 1983;
1992), przez dwa kanaty oddziatywania, tzn. poprzez przeksztalcanie si¢ popytu
inwestycyjnego i dostepnosci srodkow trwatych, oraz poprzez przeksztatcanie si¢
wydajnos$ci pracy, popytu na nig oraz poziomu zatrudnienia i ptac. Schemat dzia-
ania zaktadanych zaleznosci wygladatby jak dalej opisano:

1. Niski poziom popytu zagregowanego prowadzitby do spadku produkcji (okres
2 narys. 3) i zatrudnienia w krotkim okresie na podstawie mnoznika (przesu-
nigcie krzywej popytu na pracg w lewo na rys. 4a).

2. Oddziatywanie mechanizméw akceleracyjnych uzalezniajacych inwesty-
cje 1 akumulacje kapitalu od popytu zagregowanego powodowatoby spadek
optacalnos$ci inwestowania i zrealizowanych inwestycji w danym rejonie (tzn.
przesuniecie krzywej popytu inwestycyjnego w lewo na rys. 4b).

3. Redukcja inwestycji powodowataby redukcje dostgpnosci kapitatu w dtugim
okresie, co z kolei przyczynia si¢ do:

a. spadku potencjalnego tempa wzrostu gospodarczego i przenoszenia si¢ go-
spodarki od $ciezki wzrostu A na nizsza Sciezke wzrostu B,

b. spadku kapitatu na jednego pracujacego, spadku tempa stosowania po-
stepu technicznego i usprawnien technicznych oraz wydajnosci pracy,
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prowadzac tym samym do spadku poziomu zatrudnienia oraz ptac przy
jakimkolwiek poziomie podazy pracy (utrzymanie si¢ krzywej popytu
na prac¢ w lewo).

Rys. 3. Ewolucja wzrostu gospodarczego na podstawie szokoéw ze strony popytu

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie (Garegnani, 1983).
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v

Rys. 4a, 4b. Wplyw redukcji popytu na zatrudnienie i place oraz na inwestycje

Zrodto: opracowanie wlasne.

Po wystgpieniu opisanych zjawisk nie pojawitaby si¢ jednak zadna tendencja
do ich zanikania jedynie na podstawie samodzielnego dzialania mechanizmow
rynkowych, poniewaz popyt zagregowany i wzrost zaleza negatywnie od spad-
koéw zatrudnienia, ptac oraz inwestycji. W przypadku regiondow o zréznicowanym
poziomie rozwoju i bezrobocia moglibySmy spodziewac si¢ bardziej utrzymania
nieréwnosci terytorialnych niz ich progresywnego zanikania. Niskie poziomy po-
pytu zagregowanego przyczynityby si¢ wigc do:

* stagnacji inwestycji i obnizenia uzbrojenia kapitalowego,
* stagnacji zatrudnienia i ptac,
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* obnizenia wydajnosci pracy,
* redukcji tempa wzrostu gospodarczego oraz dochodu na mieszkanca.
Owe ujecie teoretyczne szczegblnie dobrze wyjasnia zréznicowanie regional-

ne w Polsce pod wzgledem ewolucji wszystkich wskaznikow branych pod uwagg.

KEYNESOWSKIE WYJASNIENIE ZROZNICOWANIA REGIONALNEGO
w POLSCE

Na podstawie przedstawionych uwag teoretycznych mozna spodziewac sig,
ze im wyzsza dostepnos¢ kapitatu, tym lepsza dynamika wydajnosci pracy i do-
chodu na mieszkanca, co zgadza si¢ z ewolucjg owych czynnikow we wszystkich
regionach Polski w badanym okresie. Dodatkowo, zarowno wykresy dalej przed-
stawione, jak i dane, na podstawie ktorych byly one opracowywane, wskazuja
na to, iz w Polce wystgpowata raczej dywergencja i wzrost poczatkowych roéznic

niz konwergencja.
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Rys. 5. Kapital na mieszkanca, dochéd na mieszkanca i wydajnos¢ pracy

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
Mozliwos¢ wyjasnienia ewolucji wydajnosci pracy, dochodu na mieszkan-
ca i bezrobocia na podstawie keynesowskiej zaleznosci $ciezkowej inwestycji

i akumulacji kapitatu od stanu popytu zagregowanego, jest ponadto potwierdzona
przez wspdlng ewolucje Sredniego stopnia wykorzystania aparatu wytworczego

(u=Y/K) i $redniej stopy zysku (7) w Polsce.
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Rys. 6. Stopa zysku i stopien wykorzystania aparatu wytworczego

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Poréwnujac ewolucje tych dwoch wskaznikow z tendencjami stosunku inwestycji
do PKB, wydaje si¢ jednak, ze pomimo ogolnej tendencji redukcji inwestycji w okre-
sach, w ktorych wystepuja niskie stopy zysku i niski stopien wykorzystania aparatu
wytworczego, teoria keynesowska, zgodnie z ktéra stopa zysku (m) i stopien wyko-
rzystania aparatu wytworczego (u) sg czynnikami, ktore ustalajg poziom inwestycji
prywatnych (Bhaduri i Marglin, 1990; Lavoie i Stockhammer, 2012; Garegnani, 1962;
1979; 1983; 1992; Onran i Stockhammer, 2002), nie do konca sprawdza si¢ po 2010 lub
2011 roku. Tendencje inwestycji ogdtem ulegaly jednak znaczgcemu znieksztatceniu
na skutek systematycznej realizacji wiekszej liczby inwestycji publicznych w regionach
stabiej rozwinigtych w latach 2010-2011, kiedy uruchomiono program rozwoju Pol-
ski wschodniej, a caty kraj stat sie¢ najwickszym beneficjentem europejskich funduszy
wsparcia konwergencji regiondw, w ktorych dochdd na mieszkanca byt mniejszy niz
75% $redniego dochodu w Unii Europejskiej. Przy narzuconych przez Uni¢ wymogach
podnoszenia wkiadu wlasnego ze strony rzadu polskiego i beneficjentow prywatnych
mozna spodziewac sie dodatkowo, ze naptyw tych dotacji znieksztatci rowniez prywat-
ng sktonnos¢ do inwestowania, dlatego, Ze ten schemat wspotfinansowania inwestycji
generuje dla przedsigbiorstw korzysci przy potrzebie ponoszenia mniejszych naktadow
wilasnych dla realizacji inwestycji, po czesci odiaczajac prywatne decyzje inwestycji od
stop zwrotu i stopnia wykorzystania aparatu wytworczego.

I/Y Inwestycje Publiczne/Y

Rys. 7. Inwestycje totalne i publiczne w stosunku do PKB

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Poza mozliwymi watpliwo$ciami co do ewolucji inwestycji, zarowno dyna-
mika tempa wzrostu gospodarczego, jak i jego zmiany w roznych regionach do-
ktadnie odpowiadajg zmianom czynnikéw branych pod uwage w modelu wzrostu
Kaleckiego (1968), tzn.:

* Stosunek inwestycji do dochodu (//7Y),
» Wskaznik kapitatochtonnosci jednostkowego przyrostu produkcji (m=1/AY),
* Stopien wdrozenia i stosowania usprawnien techniczno-organizacyjnych (u).
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Rys. 8. Wzrost gospodarczy i jego determinanty

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Analizujgc drugi aspekt zréznicowania regionalnego w Polsce, tzn. wyste-
powanie wyzszego bezrobocia ukrytego i/lub jawnego, nizszej wydajnosci pra-
¢y 1 nizszych ptac w regionach stabo rozwinietych, warto podkresli¢, ze zgodnie
zmodelem Kaleckiego wydajno$¢ pracy jest ustalona przez te same determinanty,
co wzrost gospodarczy, a w Polsce miata ona bardzo podobng ewolucjg, co wzrost.
Poza tym, rowniez dynamika stopy bezrobocia byla spojna z dynamika wzrostu
i wydajnosci®, tzn., jak zaktadano w teorii, byta ona odwrotna w stosunku do nich.
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Rys. 9. Sytuacja na rynku pracy

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Ewolucja glownych wskaznikéw na rynku pracy jest wigc zgodna ze zmiana-
mi produkcji, inwestycji, stopnia wykorzystania aparatu wytworczego oraz kapita-

5 Brak redukcji stopy bezrobocia przy zwigkszeniu wzrostu i wydajnosci w latach 2010-2011
mozna uzasadnia¢ na podstawie redukcji emigracji w tym okresie. Wtasne obliczenia na podstawie
danych z Bazy Danych Lokalnych GUS potwierdzaja, ze (prawdopodobnie w wyniku trudnosci
gospodarczych zarejestrowanych w innych krajach europejskich i w Stanach) w tym okresie wktad
emigracji w redukcj¢ aktywnych zawodowo spadt do 0,5%, podczas gdy w innych latach emigracja
powodowata redukcje ok. 2 lub 4% ich liczby.
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fochtonnos$ci i moze ona uzasadniaé histerez¢ bezrobocia oraz stagnacje¢ ptac w re-
gionach stabiej rozwinietych. Zgodnie z teorig keynesowska, moze to wzmacniaé
zjawiska zaleznosci $ciezkowej wystepujace w Polsce, stajac si¢ ogniwem wyste-
powania bariery rozwoju w regionach stabo rozwinigtych, gdzie nizsze zarobki i za-
trudnienie obnizaja dochod 1 popyt, co negatywnie wptywa na inwestycje prywatne
(zaro6wno przez spadek zyskow i dostepnosci srodkéw wiasnych na ich realizacje
w przedsigbiorstwach, jak i przez redukcj¢ checi i opfacalnosci zainwestowania),
co z kolei skutkuje stagnacjg wydajnos$ci, zatrudnienia i wzrostu, utrwalajac, a na-
wet pogarszajac poczatkowo wystepujace réznice w poziomach rozwoju i kondycji
na rynku pracy.

Poza przedstawionymi juz argumentami teoretycznymi oraz poza wstepnie
przeprowadzong analizg danych, ktore wydaja si¢ potwierdza¢ shusznos¢ takiej in-
terpretacji mozliwych przyczyn zréznicowania regionalnego w Polce, pod wzgle-
dem mozliwych watpliwosci co do uzaleznienia poziomu popytu inwestycyjne-
go w danym regionie — a wigc dostepnosci kapitatu, zatrudnienia, wydajnosci
pracy i szeregu innych wskaznikow, zar6wno bezposrednio wzigtych pod uwage
w opracowaniu, jak i nierozwazanych w artykule, jak np. m.in. $redni rozmiar
przedsigbiorstw dziatajacych na badanym terenie, stopien przezywalnosci owych
przedsigbiorstw itd. — od poziomu popytu zagregowanego w tym samym regionie,
w zwigzku z mozliwym wymiarem ponadregionalnym inwestycji, warto przede
wszystkim zwroci¢ uwage na to, ze mozliwo$¢ zastgpienia popytu wewnetrzne-
go popytem zewnetrznym moze okazac¢ si¢ mniej skutecznym narzedziem odzy-
skania utraconych marginesow zysku dla przedsiebiorstw, niz zwykle zaktadano
w ekonomii. Na podstawie niektorych opracowan empirycznych z zakresu ma-
kroekonomii (Onran, Galanis, 2012; Lavoie, Stockhammer, 2013) oraz pewnych
uwag wynikajacych z teorii i praktyki nauk o zarzadzaniu, nalezaloby niewatpli-
wie zastanowi¢ sie, czy popyt zewnetrzny lub eksport sa doskonalym substytu-
tem wigkszego popytu zagregowanego wewnatrz kraju lub na danym, branym
pod uwage, obszarze terytorialnym nizszego szczebla. Pomimo tego, ze takie za-
gadnienia sg niewatpliwie wazne i warte dalszego rozpatrywania w ramach osob-
nego opracowania naukowego, argumentacja sktaniajgca autora artykutu do przy-
jecia hipotezy badawczej, iz nie stanowig one doskonatych substytutow, opiera si¢
przede wszystkim na dwoch réznych rodzajach czynnikow.

Na tle makroekonomicznym okazuje si¢, ze po uwzglednieniu eksportu oraz
korzysci, jakie moglyby plynac z nizszych kosztow pracy pod wzgledem zwick-
szenia konkurencyjnosci produkcji narodowej i1 zastapienia nizszej mozliwosci
sprzedazy na rynku wewne¢trznym wigksza sprzedaza na rynkach zewnetrznych,
na podstawie modeli keynesowskich najnowszej generacji, mozna doj$¢ do wnio-
sku, ze, nawet w wymiarze mi¢dzynarodowym, uwzglednienie takich czynnikow
w przypadku krajow tacznie reprezentujacych 80% gospodarki $wiatowej nie
prowadzi zwykle do odwrocenia mocnego zwigzku pomiedzy wysokim popytem
wewnetrznym oraz zwigkszeniem stopy zysku w gospodarce na podstawie roz-
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szerzenia mozliwosci sprzedazy wewnatrz kraju, jakie wynikajg z poczatkowych
zwigkszen ptac (Onran, Galanis, 2012; Onran, Stockhammer, 2001, 2002; Lavoie,
Stockhammer, 2013). Mimo tego, ze wystepuja w tym zakresie pewne wyjatki —
czyli kraje szczegdlnie male i specjalizujace si¢ w byciu dostawcami ustug logi-
stycznych dla innych krajow lub w posrednictwie w miedzynarodowej wymianie
handlowej (tzn. np. Holandia) oraz kraje mocno bazujace na eksporcie i konku-
rencyjnosci cenowej domowej produkcji na rynkach zagranicznych (tzn. Chiny)
(Onran, Galanis, 2012) — skutkiem tego jest to, ze przy wykonywaniu poréwnan
migdzynarodowych zréznicowania pod wzgledem kosztéw pracy, ptac oraz moz-
liwosci wykorzystania dewaluacji w celu sztucznego polepszania terminéw wy-
miany w handlu sa na pewno wigksze od tych, ktore wystepuja miedzy roznymi
obszarami terytorialnymi danego kraju, a praktycznie w Polsce. Brak spraw-
dzenia korzy$ci mozliwie wyplywajacych z nizszych plac w regionach stabiej
rozwinigtych w stosunku do regionéw wysoko rozwinigtych w opracowaniu
mozna zatem potraktowac jako uproszczong hipoteze badawcza, przyjeta przez
autora, ktora zreszta byta nieco wymuszona przez brak danych co do wymiany
roznych towardéw i ushug pomiedzy wojewddztwami.

Drugi rodzaj argumentow, ktore moglyby ostabia¢ zwykle zaktadang w ma-
kroekonomii doskonatg substytucyjnos¢ pomigedzy popytem wewngtrznym oraz
zewngtrznym, stanowi fakt, ze zgodnie z literaturg z zakresu nauk o zarzadzaniu,
czynnikami wptywajacymi na optacalnos$¢ realizacji danego procesu produkcji
i zasadniczo rozwazanymi w zakresie zarzadzania produkcja i tancuchem dostaw,
sa nie tylko koszty pracy, ale rowniez roznice pomigdzy przychodami ze sprzeda-
zy 1 ogbélnymi kosztami realizacji produkcji i dostawy do klienta oraz dlugos¢
okresu zamrozenia pieni¢znych $rodkow obrotowych firm w zapasach wyrobow
gotowych oraz w produkcji w toku (Brzezinski, 2000, 2002, 2013; Jasinski, 2011;
Koztowski, Liwowski, 2011; Szatkowski, 2014). Wazno$¢ owych zagadnien
1 w pewnym sensie czg¢sciowe niedociggni¢cia makroekonomii w systematycz-
nym uwzglednianiu takich elementow, sygnalizuje przede wszystkim, to, Zze na
skréceniu dhugoscei cyklu produkcyjnego skupia si¢ znaczaca czes¢ szczegoto-
wych technik i metod zarzadzania produkcja, jakie powstaly w Japonii w latach
50. i zostaly wdrozone w przedsiebiorstwach na skalg §wiatowa od lat 70. (w Pol-
sce dopiero od lat 90.) ubiegtego wieku, po odejsciu od metod produkcji bazuja-
cych na technikach fordyzmu (Bril, Lukasik, 2012; Czekaj, Zigbicki, 2012; Szat-
kowski, 2014). Warto ponadto wspomnie¢ w tym zakresie, ze sprzedaz produktow
na rynkach zewnetrznych generuje w przypadku débr materialnych dodatkowe
koszty transportu, dystrybucji oraz marketingowe. Sprzedaz na rynkach oddalo-
nych od siedziby firmy nie stanowi, wiec, jedynie zrodta przychodow, ale rowniez
dodatkowe zrédto kosztéw produkcji, ktérego wptyw na zyskownos$¢ nalezy
uwzgledni¢ na tej samej ptaszczyznie, co potencjalne korzysci wyplywajace
z nizszych kosztow pracy (Pajak, 2011, Kosieradzka, Chojnacka, Gtadysz, Kalu-
kiewicz, Kraszewski, Uklanska, 2016). Nalezy dodatkowo podkresli¢ tutaj, ze przy
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planowaniu i sterowaniu produkcja, nowoczesne techniki zarzadzania odchodza
w stosunku do tradycyjnych technik wykorzystywanych w czasach fordyzmu, od
postrzegania kosztéw jednostkowych produkcji i wykorzystania ekonomii skali
jako najwazniejszych parametrow, decydujacych o oplacalnosci realizacji danego
procesu (Por. np. Brzezinski, 2000, 2002, 2013, Szatkowski, 2014). W nowych
podejéciach zwicksza sig, faktycznie, znaczenie innych elementoéw badz parame-
trow wptywajacych na optacalno$¢ proceséw produkcyjnych, wsrod ktorych cen-
tralng role ma skrécenie dtugosci cyklu produkcyjnego oraz okresu, jaki uptywa
pomiedzy podniesieniem kosztéw produkcji ze strony przedsigbiorstw a odzyska-
niem owych kosztow powigkszonych o odpowiednie zyski przy dostarczaniu dobr
do konsumentow (Bartezzaghi, Spina, Verganti, 1994; Koztowski, Liwowski,
2011). Skrocenie cyklu produkcyjnego rzeczywiscie pozwala na zmniejszenie na-
ktadéw wiasnych oraz obnizenie potrzeb na kapitat kredytowy dla prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej ze strony przedsigbiorstw. Skracanie dlugosci cyklu
produkeji, ktéra oczywiscie jest odwrotnie sprzgzona z czasem, wynikajacym
z jakiejkolwiek operacji transportu, dostawy i magazynowania, zarowno we-
wnatrz zaktadow produkcyjnych, jak i na zewnatrz przedsigbiorstw, pod wzgle-
dem dostarczania dobr do finalnego odbiorcy produktu, stanowi zatem centralne
zagadnienie pojawiajace si¢ w niemal wszystkich elementach szczegotowych
technik 1 metod wdrazanych w ramach produkcji just-in-time, lean production
badz odchudzonej produkcji i szeroko rozumianych tzw. rozwigzan japonskich
w przemysle (Bril, Lukasik, 2012; Szatkowski, 2014)¢. Skutkuje to wigc, zdaniem
autora, wystepowaniem pewnej niespdjnosci pomigdzy zatozeniami zwykle uzna-
wanymi za racjonalne w teorii mikro i makroekonomicznej a praktykami rzeczy-
wiscie stosowanymi wspolczesnie w przedsigbiorstwach. Ewolucja wymienio-
nych technik i zagadnien wptyngta nawet na rezygnacje we wspotczesnym
zarzadzanie z pelnego wykorzystania zdolnosci produkcji oraz pelnego obcigze-
nia pracownikow zadaniami produkcyjnymi wtedy, gdy stoi to na przeszkodzie
w utrzymaniu krétszego cyklu produkcyjnego, wysokiego poziomu jakosci wy-
tworzonych i zaoferowanych produktéw oraz utrzymaniu elastycznego i uniwer-
salnego sposobu produkcji na rzecz jak najwigkszej redukcji produkcji na zapas
oraz zwickszenia mozliwosci biezacego dostosowywania si¢ do gustow klientow
1 czestszych zmian zachodzacych na rynku (Pajak, 2011; Szatkowski, 2014). Przy
stosowaniu takich technik i nieco zmniejszonym znaczeniu tradycyjnych technik
opartych na fordyzmie, ktorych zastosowanie jest obecnie bardziej ograniczone
do produkcji masowej dobr standaryzowanych na duzg skale, i o niskiej wartosci
dodanej, zaleca si¢ i stosuje w rzeczywistosci, nawet zwigkszenia zywych kosz-
tow statych poniesionych na kupno aparatury lub kosztow zmiennych zwigzanych
z zatrudnieniem dodatkowych pracownikéw lub podniesieniem ich ptac w celu

¢ Warto rowniez podkresli¢ rolg przetozenia owych technik i metod na ogdlng ewolucje prawie
catych nauk o zarzagdzaniu poza zakresem samego zarzadzania produkcja i fancuchem dostaw (Por.
np. Mikuta, 2000; Mikuta, Potocki, 1998).
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zwigkszenia ich motywacji i wydajnosci. Podwojenie stanowisk, zwigkszenie
liczby pracownikow zaangazowanych w realizacji procesu oraz zwigkszanie plac
w celu zwigkszania ich motywacji i wydajnosci i zastgpienia sztywnych metod
kontroli i rozkazu pozwalaja faktycznie przyspieszy¢ proces produkcji, a wigc
osiaggna¢ szybszy zwrot §rodkéw obrotowych, jakie przedsigbiorstwa zamrazaja
w produkcji w toku podczas realizacji proceséw wytworczych, ubezpieczajac si¢
rownoczesnie od ryzyka wahan mozliwosci sprzedazy. Sprz¢zone jest to rowniez
Z rozszerzeniem si¢ asortymentu, uelastycznieniem programow produkcji przed-
siebiorstw, odejsciem od wysokiej specjalizacji i od skupiania si¢ na produkcji
waskiego zbioru podobnych wytwordow na duza skal¢ na rzecz przyjecia form,
typow, odmian oraz ogdlnie technik produkcji stawiajacych bardziej na uniwer-
salno$¢ 1 na zmniejszanie uzaleznienia sukcesu przedsigbiorstwa od sprzedazy
jedynie jednego rodzaju produktu lub waskiej grupy podobnych wyrobow, przy
roOwnoczesnym stawianiu na wigkszg mozliwos$¢ dostosowania si¢ do zmian za-
chodzacych na rynku i na mozliwos$¢ zastgpienia niedostatku zapotrzebowania
na danym produkcie produkcja innych wytworéw zawartych w asortymencie
badz sprzedawanych na alternatywny rynek zbytu. Biorac pod uwage, na ile zna-
czace stato si¢ wspotczesnie w procesie zarzgdzania przedsigbiorstwem skrdcenie
wewngtrznych drog transportu, trwanie operacji technologicznych i przezbrojen
maszyn, utrzymanie zmiennego taktu produkcji oraz szereg innych szczegoto-
wych zagadnien pozwalajacych na otrzymanie krétszego cykl produkcji, mozli-
wo$¢ zastapienia bliskiego rynku zbytu dalszym przy ulokowaniu inwestycji
w regionach, gdzie wystepuja nizsze koszty pracy, moze zatem okazaé si¢
suboptymalnym rozwigzaniem we wspolczesnym kontek$cie gospodarowania,
przynajmniej dla duzej cz¢sci przedsigbiorstw. Wniosek ten, w polaczeniu z wie-
dza o tendencji zarzadzania w firmach oraz o teorii ekonomicznej, mozna uzasad-
ni¢ na podstawie tego, ze oddalanie si¢ od rynku zbytu obniza (zaréwno ze wzglg-
du na generowanie omawianych kosztow, jak i ze wzgledu na wydtuzenie cyklu
produkcyjnego 1 czasu ich pokrycia) stope zwrotu z inwestycji realnej, co, jak
zaktada si¢ w kazdym podejsciu ekonomicznym, jest parametrem decydujacym
o liczbie realizowanych inwestycji w danej gospodarce — tzn. gldownym kanatem
transmisji i utrwalania poczatkowych roznic pod wzglgdem dyferencjacji docho-
du na mieszkanca i kondycji na rynku pracy w przeanalizowanych modelach teo-
retycznych. Taki argument wydaje si¢ dodatkowo mie¢ tym bardziej znaczacy
wplyw, gdy wezmiemy pod uwage duzy udzial przedsigbiorstw malej i nawet
mikrowielko$ci w Polsce — tzn. az 96% polskich przedsiebiorstw (Ministerstwo
Rozwoju, 2017) — i uwzglednimy fakt, ze samofinansowanie stanowi jedno
z gltéwnych zrodet §rodkéw obrotowych dla nowo powstajacych polskich firm
(Baran, Zhumabaeva, 2018). Pozwala to zatem, zdaniem autora, na czesciowe
ostabienie argumentacji na rzecz koniecznego przyjecia hipotezy, ze nizsze koszty
pracy moglyby samodzielnie stanowi¢ na tyle duza zachete do ulokowania pro-
dukcji débr materialnych w tych regionach Polski, w ktorych panujg nizsze ptace
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na podstawie mozliwos$ci sprzedazy produktow w innych regionach i symplifiko-
wanego ujecia parametrow, wptywajacych na optacalno$¢ realizacji inwestycji
w przedsigbiorstwach. Jesli ciagle jednak chcieliby$my przyznaé¢ wigksza rolg,
a zdaniem autora, jednak watpliwa, samym kosztom pracy, podane argumenty
mogtyby sktania¢ chociazby do stwierdzenia, ze stagnacja lokalnego rynku zbytu
oraz jego mniej dynamiczny rozwdj moze mie¢ przy dziataniu takich mechani-
zmow dodatkowy wplyw na przeksztatcenie si¢ oplacalnosci inwestycji w roz-
nych obszarach terytorialnych kraju, stanowiac swoisty rodzaj bariery rozwojo-
wej w oczach przedsiebiorcow na poziomie mikroekonomicznym i/lub prakty-
cznego prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej, doktadnie tak, jak wynika to
z uwag autoréw nurtu keynesowskiego na poziomie makroekonomicznym. Pomi-
mo mozliwosci pozytywnego wptywu nizszych ptac na konkurencyjnos¢ cenowa
niektorych dobr i ustug niematerialnych, jakie moglyby wynika¢ z nizszych ptac
w regionach stabiej rozwinigtych, warto przede wszystkim podkresli¢, ze te same
koszty dystrybucji oraz marketingu wystepujace przy produkcji dobr material-
nych, sg tez obecne w przypadku dobr niematerialnych. W przypadku niektorych
z ushug warto poza tym zastanowi¢ si¢ nad rzeczywistym istnieniem mozliwo$ci
zastgpienia konsumenta wewnetrznego zewnetrznym, jak np. w przypadku ushug
osobowych, handlu detalicznego, ale rowniez bardziej znaczacych w dzisiejszej
gospodarce ustug B-2-B lub finansowych i tzw. przemystu opartego na wiedzy,
w przypadku ktorych efekty dostepnosci tanszej sity roboczej moga si¢ jednak
okaza¢ mniej znaczacym parametrem niz przy produkcji dobr materialnych,
a na pewno nie najwazniejszym’.

Nasuwa si¢ zatem pytanie, na jakich interwencjach mogtaby opierac si¢ reduk-
cja zrdznicowania regionalnego w Polsce w wyniku prawdopodobnego wystapienia
tego, co w literaturze nazywano rezimem akumulacji i wzrostu wage-led (Bhaduri

" Na tle dorobku nauk o zarzadzaniu, zdaniem autora, warto np. uwzglednic role, jaka migk-
kie sfery otoczenia firmy odgrywaja w optacalnosci ulokowania dziatalnosci gospodarczej w da-
nym obszarze. Sygnalizuje si¢ w tym zakresie szczego6lnie wazng role wiedzy, zasobéw niema-
terialnych, umiej¢tnosci pracownikow 1 ich motywacji, relacji 1 szeroko pojetego otoczenia firm
pod wzgledem generowania przewagi konkurencyjnej (Czerniachowicz, 2003, Mikuta, 2006,
2008; Mikuta, Pietruszka-Ortyl, 2008, 2010; Oczkowska, Smigielska, 2018; Pietruszka-Ortyl,
2005, 2006, 2008, 2018) oraz atrakcyjnosci danej lokalizacji dla inwestorow rozwazajacych na-
wet delokalizacje 1 outsourcing czesci swojej dziatalnosci, przy o wiele wigkszych niz wystepu-
jace wsrod polskich wojewddztw réznicach kosztow pracy, jakie pojawiaja si¢ pomigdzy Polska
a krajami Azji (Oczkowska, 2012a, 2012b). Pomimo braku wyczerpania tematu autor opracowa-
nia jest przekonany, ze uzyskane wyniki co do makroekonomicznej wzajemnej zaleznosci $ciez-
kowej inwestycji, rozwoju oraz kondycji na rynku pracy w Polsce moglyby bardziej sktaniac¢
si¢ ku potrzebie szukania argumentow typu mikroekonomicznego, wyjasniajacych odrzucenie
wylacznej roli obnizenia kosztow pracy jako wyznacznika oplacalno$ci inwestowania na tle ma-
kroekonomicznym niz ku przyjeciu stanowiska stabej mocy wyjasniajacej zaproponowanego mo-
delu teoretycznego lub istnienia niewyjasnionych relacji typu makroekonomicznego w dynamice
zréznicowania regionalnego w Polsce.
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i Marglin, 1990; Lavoie i Stockhammer, 2012; Garegnani, 1962; 1979; 1983; 1992;
Onran i Stockhammer, 2002). Z analizy danych i literatury wynika, ze moga to by¢
interwencje dwoch rodzajow, tzn.: realizacja inwestycji publicznych w regionach
0 nizszym poziomie rozwoju oraz wsparcie dochodu oraz ptac w tych regionach.
Warto zatem zastanowic¢ si¢ nad ich wzgledna skutecznoscia.

Zardéwno literatura teoretyczna (Keynes, 1936), jak i doswiadczenia innych
krajow®, pokazuja, ze pomimo ich pozytywnego wptywu krotkookresowego na pry-
watng sktonno$¢ do zainwestowania, inwestycje publiczne paradoksalnie generuja
ryzyko powstania tzw. katedry w pustyni i trwajgcego uzaleznienia stabiej rozwi-
nigtych regionow od interwencji publicznych. Owe inwestycje moga znieksztat-
ca¢ oplacalno$¢ realizacji inwestycji prywatnych w réznych sektorach i obszarach
kraju, powodujac skupienie si¢ inicjatywy prywatnej wokot kilku duzych projek-
tow publicznych oraz zawezajac specjalizacje przedsigbiorstw do roli dostawcow
i poddostawcow sektora publicznego. W dalszej perspektywie zatem, uniknigcie
ponownego pogorszenia si¢ sytuacji gospodarczej w regionach stabo rozwinigtych
wymagaloby ciagtego wsparcia publicznego, co natomiast moze doprowadzi¢ do
powstania systemu klientelizmu, a nawet korupcji.

Mimo iz interwencje zwigkszajace place i wspierajace dochod mieszkan-
coOw regionow stabo rozwinigtych wydaja si¢ pozornie przejawem paternalizmu
ze strony panstwa, moga stanowic one, lepsze rozwigzanie, wyrownujace szanse
rozwoju i optacalno$¢ inwestowania w roznych regionach Polski. Interwencje te,
poprzez usunigcie barier wynikajacych ze zbyt niskiego poziomu zarobku i do-
chodu mieszkancow tych regionow, pozwalatyby na wzmocnienie prywatnej che-
ci do inwestowania, ktéra orientowataby si¢ samodzielnie ku sektorom i obsza-
rom o wigkszej optacalnosci na podstawie warunkow rynkowych i bez wigkszej
roli ingerencji publicznej. Ponadto, pozwolitoby to poprawi¢ warunki rynkowe,
ptace i dochody, progresywnie zwickszajac jednoczesnie optacalno$¢ inwesto-
wania i1 zyski przedsi¢biorcow w regionach stabo rozwinigtych, co pozytywnie
wplywaloby na wydajnos¢ pracy, ptace i dochdd na mieszkanca i uruchomitoby
pozytywng $ciezka rozwoju i spirale sukcesu. Zapotrzebowanie na wsparcie pu-
bliczne stopniowo znikaloby, co, po przetamaniu poczatkowych barier sprawnego
dziatania rynku, doprowadzitoby do mozliwosci progresywnego wycofywania
programdow pomocy publiczne;j.

Ostatnim wnioskiem obecnego opracowania, jak i rowniez najwigksza nadzie-
ja jego autora, jest to, ze polepszenie jakosci zycia Polakéw i interwencje, ktore

8 Autor artykutu pochodzi z Wioch i bazuje przede wszystkim na problematyce zréznicowania
regionalnego we Wtoszech, ktore wystepuje w tym kraju od ponad pottora wieku i generuje inter-
wencje publiczne r6éznego rodzaju i skutecznosci przez rzady wloskie niemal od 1860 r. Powstata
wigc ogromna liczba analiz zaréwno stosowanych, jak i teoretycznych w jezyku wioskim w tej
dziedzinie (np. Bagnasco, 1977, Eckaus, 1955, Fua, 1977, 1983; Garegnani, 1962; Garofoli, 1981;
Graziani, 1998; Lutz, 1958, 1962; Spaventa, 1959). Ich przedstawienie nie stanowi jednak celu tej
pracy i nie bedzie zatem szerzej omawiane w obecnym opracowaniu.
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je wspieraja, beda najlepsza droga do pojawienia si¢ samodzielnego i, w dtuzsze;j
perspektywie, niezaleznego od interwencji panstwowej, zréwnowazonego rozwoju
w kraju i poszczegdlnych jego regionach.

PODSUMOWANIE

Zroznicowanie regionalne w Polsce moze by¢, jak si¢ okazuje, stosunkowo do-
brze wyjasnione za pomoca podejscia keynesowskiego, a w szczegdlnosci za pomoca
wykorzystanego przy wstepnej analizie danych, przeprowadzonej w obecnym arty-
kule, modelu wzrostu gospodarki socjalistycznej Kaleckiego (1968), zintegrowanego
z zaakcentowaniem roli popytu zagregowanego w dlugookresowym przeksztatca-
niu si¢ gtéwnych zmiennych makroekonomicznych na terenie kraju, wynikajacym
z opracowan innych autorow tej samej szkoly mysli. Duzy wptyw na polepszenie
jakosci zycia w Polsce moga wigc mie¢ czynniki, ktore na podstawie teorii keynesow-
skiej, wptywaja réwnoczesnie na:

* zwigkszenie wzrostu gospodarczego i wydajnosci pracy,
* akumulacje kapitatu oraz wdrozenie i stosowanie innowacji,
* zwigkszenie zatrudnienia i ptac.

W miejsce obnizania i zr6znicowania ptac minimalnych przedstawiona anali-

za danych i ich interpretacja wspieralyby natomiast:
» realizacje inwestycji publicznych,
* interwencje wsparcia dochodu w regionach stabiej rozwinigtych.

Przedstawione wnioski wskazywatyby ponadto na wigkszg skutecznos¢ inter-
wencji ostatniego rodzaju.

Na tle teoretycznym ponadto warto zwroci¢ uwage na stosunkowg tatwosé
w znajdowaniu danych, pozwalajacych sprawdzi¢ skutecznos¢ wybranego mode-
lu wzrostu w Polsce oraz zgodno$¢ ewolucji danych z hipotezami lezacymi u jego
podstaw, co stanowi pierwszy krok ku mozliwosci wykorzystania owego mode-
lu i zaproponowanej tutaj jego integracji z wybranymi pozycjami literatury dla
wyjasnienia dtugookresowej ewolucji gospodarek rynkowych, rowniez w ujeciu
terytorialnym, i podjecia proby jego weryfikacji empirycznej na podstawie metod
ekonometrycznych w przysztych opracowaniach.
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Streszczenie

W artykule przedstawiono analiz¢ danych i uwagi teoretyczne, pozwalajace wyjasni¢ zrdzni-
cowanie regionalne w Polsce na podstawie teorii keynesowskiej oraz stwierdzi¢, ze zréznicowania
dochodu na mieszkanca i kondycji zarejestrowanych na rynku pracy sa $cisle miedzy soba powia-
zane. Zwrocono takze uwagg na to, ze interwencje publiczne, wspierajace dochdd na mieszkanca
i poprawiajace kondycje na rynku pracy w regionach stabo rozwinietych, stanowityby skuteczne
narzedzie nie tylko w zwalczaniu ubdstwa i bezrobocia, ale rowniez we wsparciu mozliwosci
zysku dla przedsigbiorstw w tych obszarach oraz stymulacje¢ ich rozwoju. Na podstawie doko-
nanej analizy réznicowanie regionalne w Polsce jest rzeczywiscie dobrze wyjasnione za pomoca
podejscia keynesowskiego, a szczegolnie modelu wzrostu gospodarczego opracowanego przez
polskiego ekonomiste Michata Kaleckiego w 1968 roku przy jego uzupetnieniu z innymi uwaga-
mi teoretycznymi opracowanych przez autoréw tego samego nurtu, ktore opiera si¢ na zaakcento-
waniu roli popytu zagregowanego w dtugookresowym przeksztatcaniu si¢ gtownych zmiennych
makroekonomicznych na terenie kraju. Duzy wplyw na polepszenie jakos$ci zycia w Polsce moga
wigc mie¢ czynniki, ktore na podstawie teorii keynesowskiej wptywaja rownoczesnie na zwigk-
szenie wzrostu gospodarczego i wydajnosci pracy, akumulacj¢ kapitatu oraz wdrozenie i stosowa-
nie innowacji, zwickszenie zatrudnienia i ptac. W miejsce propozycji obnizania i zré6znicowania
ptac minimalnych, jakie mozna znalez¢ w opracowaniach opartych na podejsciach teoretycznych
bazujacych na dorobku autorow gltéwnego nurtu, przedstawiona analiza danych i ich interpretacja
wspieratyby wigc realizacje inwestycji publicznych, interwencje wsparcia dochodu w regionach
stabiej rozwinigtych. Przedstawione wnioski wskazywatyby dodatkowo na wigksza skutecznosé
interwencji ostatniego rodzaju.

Stowa kluczowe: zrdznicowanie regionalne, wzrost gospodarczy, bezrobocie, teoria keynesowska.

An analysis of regional development
and labour market disparities in Poland

Summary

The current article presents both theoretical arguments and a data analysis supporting the in-
terpretation of Polish regional disparities on the basis of Keynesian theory and allowing to strongly
connect differences in income per capita with labour market. The analysis underlines, moreover,
that public interventions supporting income per capita and improving work market conditions in
under-developed regions can be not only an effective instrument for the reduction of poverty and
unemployment in those areas, but could foster private entrepreneurs’ profits and development as
well. On the basis of the carried out analysis, it can be stated that regional disparities in Poland are
well explained on the basis of Keynesian approach, and in particular by the growth model elabo-
rated by the Polish economist Michat Kalecki in 1968 due to its integration with other theoretical
considerations of authors of the same school of thought, which underlines the very relevant role of
aggregate demand in the determination of the long run evolution of the main macroeconomic varia-
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bles in Poland. A very relevant role in the improvement of living conditions in the country can be
thus expected to be exerted by the very factors which according to Keynesian theory influence the
increase of GDP growth rate, work productivity, capital accumulation, development and implemen-
tation of innovation, employment and wages rises. Instead of proposals of minimal wage reduction
or regional differentiation, like those which can be found in works based on theoretical approaches
based on mainstream authors’ elaborations, the presented data analysis and their interpretation thus
support rather the realization of public investments and income support interventions in the less
developed regions. The presented results seem, moreover, to point out that this very second type of
interventions will be relatively more effective in the Polish case.

Keywords: regional disparities, economic growth, unemployment, Keynesian theory.
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