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Z kryminologicznego punktu widzenia wyrézni¢ mozna nietypowe rodzaje
dochoddéw i wartoscei, a mianowicie: ,,czyste”, ,,brudne” oraz ,,szare”. Jak shusz-
nie wskazuje J.W. Wojcik, ,,czyste” pieniadze nie budza watpliwosci, gdyz uzy-
skiwane sg w ramach legalnych transakcji i dochodéw, za ktére zaptacono po-
datki zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa. Przeciwienstwem ,,czystych”
dochoddéw sa ,,brudne” dochody pochodzace przede wszystkim z przestepczosci
zorganizowanej, a nawet mafijnej prowadzonej na duzg skale'. ,,Czarne” docho-
dy, aby mogly swobodnie uczestniczy¢é w obiegu gospodarczym, nie moga bu-
dzi¢ zadnych podejrzen co do zrdédet ich pochodzenia. Jedna z forma walki
Z przestepczoscia zorganizowang jest uniemozliwienie organizacjom przestep-
czym legalizowania srodkow, ktore zdobyly w wyniku swej dziatalnosci. Z kolei
»szare” dochody pochodza z tzw. szarej strefy gospodarki, czyli z nieoficjalnych
transakcji i dochodéw wynikajacych z prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
bez zezwolenia lub na podstawie posiadanego zezwolenia, ale bez uiszczenia
naleznych podatkow, a takze z zatrudnienia pracownikow ,,na czarno”.

Zrodha , brudnych” i ,,szarych” dochodéw” w zaleznosci od kraju moga by¢ réz-
ne, zalezy to gldwnie od systemu prawnego, tj. penalizacji okreslonych czynow,
zakresu szarej strefy i wielu ekonomicznych oraz spotecznych uwarunkowan.

! Szerzej I.W. Wojcik, Przeciwdziatanie praniu pieniedzy, Zakamycze 2004, s. 89 i nast.;
J. Gliniecka, Tajemnica finansowa, Bydgoszcz-Gdansk 2007, s. 109 i nast.; Pranie brudnych
pieniedzy, red. J. Grzywacz, Warszawa 2005, s. 18 i nast.; W. Jasinski, Przeciw szarej strefie,
Warszawa 2001, s. 16 i nast.; J.W. Wéjcik, Przeciwdziatanie finansowaniu terroryzmu, War-
szawa 2007.

% Nie mozna postawi¢ znaku rownosci miedzy szara strefg a praniem brudnych pieniedzy. Ta-
kie poréwnanie jest nieporozumieniem groznym propagandowo jesli idzie o skutki spoteczno-
ekonomiczne. Naczelnik w Departamencie Rachunkéw Narodowych i Finansow GUS wskazuje, iz
w szacunkach Produktu Krajowego Brutto (dalej PKB) uwzglednia si¢ szarg strefe na poziomie
14-16%. Wskaznik ten nie obejmuje ani ,,prania brudnych pieni¢dzy”, ani zadnej innej dziatalno-
$ci przestepczej. Szacunki obejmuja szarg strefe w obszarze pracy nierejestrowanej. Zaleceniem
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Wszelkie watpliwosci na ten temat rozstrzyga ustawa z dnia 16 listopada
2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu’.
Ustawa okresla zasady oraz tryb przeciwdziatania praniu pieniedzy, przeciw-
dziatania finansowaniu terroryzmu, stosowania szczegdlnych srodkéw ograni-
czajacych przeciwko osobom, grupom i podmiotom oraz obowiazki podmiotow
uczestniczacych w obrocie finansowym w zakresie gromadzenia i przekazywa-
nia informacji. Polskie prawo dotyczace prania pieniedzy ksztaltowalo sie
w korelacji ze strategia przeciwdzialania przestgpczosci. Wejscie w zycie usta-
wy wypehito luke w polskim prawie w dziedzinie legalizacji nieuczciwie zaro-
bionych pienigdzy. Przepisy ustawy szeroko ingeruja w obr6t finansowy, szcze-
gotowo okreslajac obowiazki niektorych instytucji finansowych, ponadto powo-
tany zostat odpowiedni organ finansowy".

Eurostatu jest, aby wlacza¢ rowniez szacunki pewnych grup dziatalnosci nielegalnej, a nawet
przestepczej w oficjalne liczby PKB. Zalecenia te ograniczaja si¢ jednak tylko do produkcji oraz
handlu narkotykami, przemytu i prostytucji.

3 Ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu (DzU 2009, nr 201, poz. 1540). Nowelizacja ustawy w 2009 roku miata na celu: dosto-
sowanie jej przepisow do dyrektywy 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26
pazdziernika 2005 r. w sprawie przeciwdziatania korzystaniu z systemu finansowego w celu prania
pieniedzy oraz finansowania terroryzmu (Dz.Urz. UE L 309 z 25.11.2005) oraz dyrektywy Komisji
2006/70/WE ustanawiajacej srodki wykonawcze do dyrektywy 2005/60/WE w odniesieniu do
definicji osoby zajmujacej eksponowane stanowisko polityczne, jak réwniez w odniesieniu do
technicznych kryteriéw stosowania uproszczonych zasad nalezytej starannosci wobec klienta oraz
wylaczenia z uwagi na dziatalnos$¢ finansowa prowadzong w sposéb sporadyczny lub w bardzo
ograniczonym zakresie (Dz.Urz. UE L 214/29 z 4.08.2006 r.), dostosowanie przepisOw ustawy
w celu zapewnienia stosowania aktow prawa mi¢dzynarodowego w zakresie przeciwdzialania
finansowaniu terroryzmu, jak rowniez zalecenia Specjalnej Grupy ds. Przeciwdzialania Praniu
Pieniedzy i Finansowaniu Terroryzmu (FATF) oraz dostosowanie przepisoéw ustawy do potrzeb
efektywnego przeciwdzialania wprowadzeniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych
pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrodet oraz przeciwdziatania finansowaniu
terroryzmu. Szerzej A. Domasiewicz, Komentarz do ustawy z dnia 16 listopada 2000 o przeciw-
dziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, LEX 2010.

4 Niewatpliwym przetomem w walce z praniem pieniedzy w Polsce bylo, wzorem panstw za-
chodnich, powotanie do zycia jednostki wywiadu skarbowego. Ustawa stanowi prawng podstawe
dziatania Generalnego Inspektora Informacji Finansowej (dalej GIIF). Do zadan Generalnego
Inspektora zgodnie z art. 4 ustawy nalezy uzyskiwanie, gromadzenie, przetwarzanie i analizowanie
informacji w trybie okreslonym w ustawie oraz podejmowanie dziatafh w celu przeciwdziatania praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, a w szczegélnosci: 1) badanie przebiegu transakcji, co do kto-
rych Generalny Inspektor powzigl uzasadnione podejrzenia; 2) przeprowadzanie procedury wstrzymania
transakcji lub blokady rachunku; 3) rozstrzyganie w przedmiocie zwolnienia zamrozenia wartosci
majatkowych; 4) udostepnianie i zadanie przekazania informacji o transakcjach; 5) przekazywanie
uprawnionym organom dokumentdw uzasadniajacych podejrzenie popelnienia przestepstwa;
6) inicjowanie i podejmowanie innych dziatlan w celu przeciwdziatania praniu pieni¢dzy oraz
finansowaniu terroryzmu, w tym szkolenie pracownikow instytucji obowigzanych w zakresie zadan
nalozonych na te instytucje; 7) sprawowanie kontroli przestrzegania przepisow dotyczacych prze-
ciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu; 8) wspolpraca z zagranicznymi
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Stusznie zauwaza M. Bochenek’, iz ekspansja zjawiska, jakim jest szara
strefa, musiata znalez¢ odzwierciedlenie w rozwoju jezyka opisujacego ten fe-
nomen. W literaturze fachowej pojawilo si¢ kilkadziesigt okreslen synonimicz-
nych szarej strefy, do ktorych zalicza si¢®: gospodarka nieformalna’, ukryta,
druga, paralelna, nieobserwowalna, niemierzalna, cieni, glebinowa, tajemnicza,
niewidzialna, przemilczana, réwnolegla, szara, czarna, zacieniona, podziemna,
nieregularna, zmroku, nocna, nieewidencjonowana, nieoficjalna, dualna, gotow-
kowa, niepanstwowa, tylnych drzwi, kontrgospodarka, praca na czarno, czarna
strefa, ukryte zarobkowanie, sektor nieformalny, sektor niedostrzegalny, sektor
niekontrolowany, czwarty sektor, drugi obieg, obieg réwnolegly oraz podziemie
gospodarcze®.

Szara strefa istniala niemal zawsze i wszedzie, a precyzujac — od czasu
wprowadzenia przez pafstwo obowiazku wnoszenia danin’. Szara strefa w Pol-
sce nie nalezy do nowych zjawisk, ale dopiero w latach osiemdziesiatych ubie-
glego wieku stala sie przedmiotem naukowych dociekan'’. Wzrost kosztéw pra-
¢y, powiazany ze wzrostem obcigzen fiskalnych, obserwowany w II potowie XX

instytucjami i miedzynarodowymi organizacjami zajmujacymi si¢ przeciwdziataniem praniu pie-
niedzy lub finansowaniu terroryzmu; 9) naktadanie kar pieni¢znych, o ktérych mowa w ustawie.

> M. Bochenek, Szara strefa [w:] Problemy gospodarki rynkowej w Polsce, red. B. Polasz-
kiewicz, Torun 2004, s. 171; K. Dzierzawski, Krotki kurs ekonomii praktycznej, Warszawa
20006, s. 83.

® K. Dzierzawski, op. cit., s. 83; H. Poweska, Szara strefa w handlu w Polsce w okresie trans-
formacji, ,Roczniki Naukowe™ 2007, nr 4.

" W definicjach gospodarki nieformalnej wskazuje si¢ na dziatalnos¢ gospodarcza niezarejestrowana
przez sprawozdawczo$¢ panstwowa. Jej istota sprowadza si¢ do uniknigcia regulacji panstwowych oraz
zatajania dochodow z dziatalnosci gospodarczej przed wladzami skarbowymi i instytucjami ubezpieczen
spotecznych celem latwiejszego osiggniecia maksymalnych w danych warunkach zyskow.

8 E. Rogalska, Instytucjonalne determinanty poziomu szarej strefy. ,, Ukryta” gospodarka ja-
ko rezultat jakosci polityki gospodarczej [w:] Uwarunkowania rozwoju spoteczno-gospodarczego
Polski, red. A.P. Balcerzak, D. Gorecka, Torun 2007, s. 163 i nast.

° Na problem unikania optat za dobra publiczne (problem ,,gapowicza”) zwrécit uwage juz
w starozytnej Grecji Demokryt (ok. 460, 380 r. p.n.e). Warto w tym miejscu zacytowaé takze
przystowie ,,Zarobi¢ (wyjs¢) jak Zablocki na mydle”. Pan Zabtocki (handlarz-nieudacznik), chcac
unikng¢ ptacenia cta od importowanego mydta, umocowat go na czas transportu pod barka lub tez
wedlug innej wersji — dla uniknigcia kosztdw widzt transport tej tatwo rozpuszczalnej substancji na
byle jak uszczelnionych statkach. W obu przypadkach skutek dla towaru i samego kupca byt opta-
kany. Zob. M. Wilamowski, K. Wnek, L.A. Zyblikiewicz, Leksykon polskich powiedzen historycz-
nych, Krakow 1999, s. 172 i nast.

1% Niezalezni eksperci mierzyli udzial gospodarki cieni w przychodach osobistych ludno-
$ci. Z uwagi na stosowanie réznych metod szacunki rozmiardw szarej strefy byty zréznico-
wane. W latach 1975-1976 z gospodarki nieformalnej pochodzito mniej niz 5% dochodow
osobistych ludnosci, w latach nastepnych rosty: 7.1% w 1978, 8,9% w 1980, juz w 1984
bylo 11,6%. Szerzej M. Bednarski, Gospodarka ,,drugiego obiegu” w Polsce, ,,Wektory Go-
spodarki” 1987, nr 2.
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wieku zwigkszyl sktonnos$é do ucieczki z gospodarki oficjalnej, ktorej towarzy-

szyt wzrost tolerancji dla tego typu dziatan''.

W literaturze przedmiotu podkresla sie brak jednolitej definicji pojecia sza-
ra strefa (szara gospodarka)'?.

Przez szara strefe rozumie si¢ dziatalno$¢ gospodarcza niezgloszong do
opodatkowania oraz dochody nieznajdujace pokrycia w ujawnionych zrédlach
przychodow. Tak wiec, szara strefa obejmuje dzialalno$é zarobkowa, niemajaca
charakteru przestepczego, prowadzong bez wnoszenia odpowiednich oplat, pla-
cenia stosownych podatkow i bez przestrzegania obowigzujacych norm praw-
nych". Do szarej strefy mozna zaliczy¢ zarbwno zarejestrowanych podatnikow nie
w pehi deklarujacych swoje dochody, jak iosoby niezidentyfikowane, niezareje-
strowane, dzialajace poza systemem podatkowym'®. Zgodnie z metodologia GUS
szara strefa szacowana jest na okoto 13%—14% PKB".

W gospodarce polskiej mozna zidentyfikowaé bogactwo form i ptasz-
czyzn wystepowania szarej strefy:

1. Szczegdlnie grozne dla ladu publicznego i finanséw panstwa pogranicze
strefy czarnej'’.

A. Obrét paliwami plynnymi'’ — dzialania podmiotow w szarej strefie pali-
wowej to czesto postac przestepczosci zorganizowanej o mafijnej strukturze.
Olbrzymie dochody pochodzace z nieodprowadzania do budzetu panstwa
naleznego podatku akcyzowego (i rowniez podatku VAT) sa legalizowane

"' G. Nirascou, Praca na ,,czarno” we Francji [w:] Szara gospodarka w Polsce — rozmiary, przy-
czyny, konsekwencje, ,Studia i Prace” 1996, z. 233, s. 217 i nast.; M. Bednarski, R. Kokoszynski,
R. Stopyra, Nieoficjalna gospodarka i jej spoteczne nastgpstwa, ,,Ekonomista” 1988, nr 3—4.

2 M.H. Fleming, J. Roman, G. Farrell, The Shadow Economy, Journal of International Af-
fairs, Spring 53/2000; F. Schneider, The size and Development of the Shadow Economies and
Shadow Economy Labor Force of 22 Transition and 21 OECD Countries: What do we really
know? [w:] The Informal Economy in the EU accession countries, red. B. Belev, Sotia 2003.

3 Informacja o funkcjonowaniu ,,szarej strefy” w polskiej gospodarce i przeciwdziatania jej
przez stuzby skarbowe. www.mf.gov.pl

" Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze czesto nastepuje przenikanie sig strefy szarej i czarnej, po-
niewaz w wielu przypadkach dzialania majace na celu unikanie ptacenia podatkow laczy si¢ bez-
posrednio z aktywnoscia przestepcza. P. Pietrasz, Opodatkowanie dochodéw nieujawnionych,
Warszawa 2007, s. 256 i nast.

!5 Nieewidencjonowana gospodarka ma charakter swiatowy, zakres dziatan wliczanych do
niej ustala system rachunkdéw narodowych ONZ, zmodyfikowany w 1993 roku (SNA — 93), ktéry
naktada na organy statystyki panstwowej obowigzek szacowania rozmiaréw szarej strefy. Efektem
(SNA — 93) jest PKB zawierajacy uprzednio rejestrowang przez oficjalng statystyke dzialalnosé
legalng oraz z obszaru szarej strefy.

'8 Informacja o funkcjonowaniu ,,szarej strefy”..., op. cit.

'7 Rynek paliw jest specyficznym dziatem gospodarki narodowej, ktory z uwagi na wystepu-
jacy na nim obrot na duza skal¢ oraz mozliwosci osiggniecia duzych zyskow jest szczegdlnie nara-
zony na wystgpowanie szarej strefy.
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poprzez wprowadzanie ich w réznych formach do legalnego obrotu gospo-
darczego (proceder prania pieniedzy). Jednostki uczestniczace w tym proce-
derze tworza tancuchy podmiotdw, a ich rola jest $cisle okreslona. Umiejet-
ne sterowanie obrotem towarowym oraz obiegiem dokumentdw i pienigdzy
ma na celu zatarcie §ladow rzeczywistej dziatalnosci i jednoczesnie nadanie
jej pozoréw legalnosci'®. Funkcjonowanie szarej strefy w obrocie paliwami

ptynnymi i jej ograniczanie przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Szara strefa — obrot paliwami plynnymi

Obrét paliwami ptynnymi

Funkcjonowanie

Przeciwdzialanie (ograniczanie)

— wykorzystywanie opodatkowanych badz zwol-
nionych z podatku akcyzowego olejow: opa-
lowego i zeglugowego do napegdu pojazdow
silnikowych,

— nielegalna produkcja paliw poprzez miesza-
nie komponentéw stuzacych takze do wyrobu
innych produktéw chemicznych,

— dodawanie do paliw pelnowartosciowych
innych dodatkow w celu zwigkszenia obje-
tosci,

— stosowanie do napedu réznego rodzaju biopa-
liw — olejow roslinnych, estrow wyzszych
kwasow ttuszczowych itp. bez uiszczenia na-
leznego podatku akcyzowego.

— wylaczenie bodzca jakim jest optacalnosé

procederu,

— znaczace roznice w stawkach podatko-

wych pomiedzy np. olejem napedowym
iolejem opatlowym zache¢caja do doko-
nywania naduzy¢,

zréwnanie stawek akcyzy zrownoczes-
nym wprowadzeniem systemu zwrotow
zaptaconej akcyzy po udokumentowaniu,
ze zostaly one wykorzystane zgodnie
z ich przeznaczeniem,

wzmocnienia kontroli rynku paliw,
zwigkszenie uprawnien do kontroli upo-
waznionym jednostkom kontrolnym po-

przez np. obje¢cie podmiotéw odprzedajg-
cych izuzywajacych paliwa rygorem
szczegodlnego nadzoru podatkowego (kon-
trole obrachunkowe zapasow, urzedowe
sprawdzenie, prowadzenie ewidencji ilo-
Sciowej, weryfikacja oswiadczen nabyw-
cOW 0 przeznaczeniu wyrobow itp.).

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie informacji o funkcjonowaniu ,.szarej strefy”
w polskiej gospodarce i przeciwdzialania jej przez stuzby skarbowe: www.mf.gov.pl

8 W 2005 r. kontrola skarbowa skontrolowala 793 jednostki, a ustalenia w nich dokonane
wyniosty w zakresie VAT i akcyzy facznie 1872 mln zt (tj. 89% ustalen wszystkich stuzb skar-
bowych i celnych). Urzedy skarbowe w 2005 r. przeprowadzity 3532 kontroli, podczas ktérych
stwierdzono nieprawidlowosci w rozliczeniu z budzetem na laczng kwote¢ 117 min zt. Natomiast
stuzba celna wtrybie kontroli podatkowej w 2005 r. przeprowadzila 883 kontrole paliw.
Stwierdzone w ich toku nieprawidlowosci narazity Skarb Panstwa na uszczuplenia w kwocie
116 mln zt (www.mf.gov.pl).
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B. Obro6t gazem plynnym'’ — sprzedaz na stacjach paliw LPG, poza ewiden-
cja, gazu przeznaczonego na cele grzewcze. W przypadku sprzedazy gazu
uprawnienie do zwolnien z podatku akcyzowego dokumentowane jest nie-
rzetelnymi dowodami (o$wiadczeniami) majacymi potwierdzaé cel sprzeda-
zy gazu odbiorcom zuzywajacym gaz na cele grzewcze — szczego6lnie na cele
przemystowe. W celu wyeliminowania nieprawidlowosci w obrocie gazem
ptynnym nalezy obja¢ prawna kontrola metrologiczna liczniki sumujace
sprzedaz gazu plynnego przez dystrybutory na stacjach paliw z jedno-
czesnym zintegrowaniem tych licznikow z kasami rejestrujacymi (fiskalny-
mi). Bezposrednia kontrola licznikéw sumarycznych zainstalowanych
w dystrybutorach sprzgzonych z kasa fiskalna uczynitaby bezcelowym prze-
lewanie gazu z butli lub wprowadzenie gazu na cele zwolnione (bez podatku
akcyzowego) do stacji LPG.

C. Obrét alkoholem etylowym® — w obecnym stanie prawnym obrét alkoho-
lem etylowym skazonym podlega szczegélnemu nadzorowi podatkowemu
do czasu jego zuzycia zgodnie z przeznaczeniem. W celu ograniczenia nie-
prawidlowosci nalezy: zwiekszy¢ intensywnos¢ kontroli rynku, przede
wszystkim w zakresie stosowania znakdéw akcyzy. Kontrole winny by¢ ukie-
runkowane gldwnie na bazary, targowiska, mate punkty sprzedazy detalicz-
nej oraz gastronomie. Do zagrozen nalezy zaliczyé: wykorzystywanie do
produkcji wyrobow alkoholowych alkoholu etylowego skazonego, stosowa-
nego do wytwarzania produktow nieprzeznaczonych do konsumpcji przez
ludzi (rozpuszczalniki, podpatki do grilla itp.), po uprzednim jego odkazeniu
czy tez przemyt alkoholu przez granice wschodnia.

D. Obrét wyrobami tytoniowymi’' — zagrozenia zwigzane z nielegalnym ob-
rotem wyrobami tytoniowymi to przede wszystkim ryzyko wynikajace z ich
przemytu zza wschodniej granicy oraz z Chin. Wigkszos¢ przemytu papiero-
sOw jest nastepnie nielegalnie przemieszczana na obszar innych panstw UE,
pozostala ilos¢ oferowana jest na bazarach i targowiskach. W celu zapobie-

19 Na podstawie danych Polskiej Organizacji Gazu Plynnego szara strefa w 2005 r. obejmo-
wala ok. 6% rynku w zakresie obrotu gazem ptynnym w kraju.

2% Skale zjawiska trudno oszacowaé — stuzba celna w 2004 r. dokonala zajecia na granicy
panstwa 181 tys. litrow przemycanych wyrobow alkoholowych, a w 2005 r. — 117 tys. litrow tych
wyrobow. Pracownicy szczegdlnego nadzoru podatkowego z urzedéw celnych podczas kontroli
rynku wewnetrznego w 2004 r. dokonali zajecia 20,2 tys. litrow alkoholu etylowego (w przelicze-
niu na alkohol 100%) bez akcyzy, a w 2005 r. — 12,8 tys. litrow 100% alkoholu. www.mf.gov.pl

2! Stuzby celne w 2004 r. dokonaly zajecia na granicy kraju — 402 mln szt. przemycanych wy-
robéw tytoniowych, a w 2005 r. — 425 mln szt. tych wyrobdéw. Pracownicy szczegdlnego nadzoru
podatkowego z urzedow celnych podczas kontroli rynku wewnetrznego w 2004 r. dokonali zajgcia
866 tys. paczek wyrobdéw tytoniowych bez znakéw akcyzy, a w2005 r— 429 tys. paczek.
www.mf.gov.pl.
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zenia niekorzystnym zjawiskom nieujawnienia inieewidencjonowania

sprzedazy towarow tytoniowych ukierunkowano dziatania organéw skarbo-

wych icelnych na kontrole bazardéw i targowisk, szczegdlnie potozonych

w rejonach przygranicznych.

E. Nielegalny handel i hazard w Internecie — z uwagi na specyficzny
charakter prowadzenia dziatalnosci w tym zakresie oraz sposob zawiera-
nia i regulowania ptatnosci za transakcje, ta sfera dziatalnosci gospodar-
czej stanowi potencjalne zrédto przychodow z szarej strefy. Prowadze-
nie e-handlu wiaze si¢ czgsto z nierejestrowanym obrotem towarami
i uslugami. Na coraz wicksza skale rozwijajg swoja dziatalno$é¢ podmio-
ty zagraniczne, ktére organizuja réznego rodzaju gry losowe dla obywa-
teli polskich poprzez Internet. W tradycyjnej szarej strefie dzialaja
w dziedzinie hazardu podmioty, ktére urzadzajg gry na automatach bez ze-
zwolenia wymaganego ustawa o grach hazardowych z dnia 19 listopada
2009 r. (DzU 2009, nr 201, poz. 1540 ze zm.).

Nalezy sadzié, ze skala gier w Internecie® jest szersza niz gier na trady-
cyjnych automatach, gdyz wymaga jedynie posiadania karty kredytowe;j.
Handel internetowy w Polsce wedlug szacunkéw rozwija si¢ dynamicznie
i skala nielegalnego dziatania rosnie wraz z popytem na takie ustugi
i upowszechnieniem bankowosci elektronicznej. Identyfikacja podmiotow
nielegalnie dzialajacych, ale posiadajacych rachunki bankowe, musi si¢ za-
tem odbywa¢ z udzialem bankow? .

2. Transfer dochodéw za granice®. Administracja podatkowa od kilku lat
prowadzi kontrole zjawiska transferowania dochodéw za granice. Ujawniano, ze
kontrolowane podmioty przerzucajg dochody do podmiotow powiazanych po-

?2 Istniejg firmy wykorzystujace to samo medium Internetu, prowadzac jednoczesnie marke-
ting e-hazardu. Zlokalizowane sg zwykle poza granicami Polski na terytorium tzw. rajéw podat-
kowych. Dostgp do gier losowych urzadzanych w Internecie umozliwiaja poprzez polskojezyczne
witryny. Obieg gotowkowy zwiazany z opisywang dziatalnoscia odbywa si¢ poprzez konta banko-
we lub esemesy w sposéb trudny do skontrolowania.

2 Wedlug danych prasy branzowej liczba 0sob korzystajacych z Internetu w Polsce to 8-9
mln, a obroty handlowe w 2005r. szacowano na 1,7 mld zt (szacunek 2007r. sigga juz 3,7 mld zt),
przy liczbie ok. 600 sklepow umozliwiajacych taki obrét. Szacunkowe badania wskazuja, ze juz
ok. 14% internautow dokonuje zakupow kilka razy w miesiacu.

* Organy kontroli skarbowej w 2005 r. przeprowadzity kontrole 108 podatnikéw, ktore
skutkowaly ustaleniami w podatku dochodowym w tacznej kwocie 10 mlnzt i VAT
w kwocie 0,9 mln z oraz obnizeniem straty w wysokosci 19 mlnzl. Transakcje
z podmiotami powigzanymi byly réwniez przedmiotem kontroli podatkowych prowadzonych
przez urzedy skarbowe. W 2005 r. urzedy te skontrolowaly ogétem 2039 podmiotow.
W wyniku przeprowadzonych kontroli dokonano ustalen na ogoélna kwot¢ 56 mln zl.
www.mf.gov.pl
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przez zawieranie transakcji na razgco niekorzystnych warunkach, réznigcych sie
od warunkéw rynkowych, np. przez stosowanie cen transferowych, wzajemne
kredytowanie (cienka kapitalizacja), pozorne szkolenia, zawieranie fikcyjnych
uméw na $wiadczenie ushug niematerialnych w zakresie zarzadzania i mar-
ketingu. Podmioty te, wykorzystujac powigzania z udzialowcami zagranicznymi,
zanizaly podstawe opodatkowania badz tez wykazywaly strate¢ na dziatalnosci
gospodarczej.

W celu wyeliminowania nielegalnego transferu dochodéw za granice po-
dejmuje sie dziatania kontrolne, w ktorych wykorzystywane sg dotychczasowe
doswiadczenia oraz uprawnienia w zakresie oceny transakcji z podmiotami po-
wigzanymi (polskie prawodawstwo w zakresie cen transferowych nie odbiega od
rozwigzan przyjetych w krajach OECD). Dzialania te zmierzaja do ujawnienia
wszelkich powiazan gospodarczych, kapitalowych i personalnych pomiedzy
podmiotami krajowymi a podmiotami zagranicznymi.

3. Nielegalne zatrudnienie®. Praca nielegalna jest w Polsce® zjawiskiem
do$é powszechnym®’, obejmuje niemal wszystkie grupy wiekowe i zawodowe

2 Glowne branze, ktore positkuja sic praca nierejestrowana, to rolnictwo, budownictwo,
ustugi transportowe, remontowe, handel, a takze domowe, tzn. opieka nad dzie¢mi, osobami star-
szymi i chorymi. Prace nierejestrowana wykonuja osoby, ktore maja oficjalne zatrudnienie badz
emerytur¢ czy rent¢ i w ten sposob dorabiaja do niskich dochodéw, oraz osoby, ktére z roznych
powoddw nie podejmujg pracy rejestrowanej — nie moga jej znalez¢ albo nie chea jej podjaé (w
obawie przed utrata renty, unikaja ptacenia alimentéw itp.).

% Wedlug GUS wiekszo$¢ zatrudnionych w szarej strefie tylko ,,dorabia”, pracuje dorywczo,
a jedynie dla 2/5 dochody z tej pracy stanowia jedyne badz gléwne 7Zrédto utrzymania i oni sg
w najbardziej niekorzystnej sytuacji. Czgsto nie tylko z powodu braku innych mozliwosci, ale
krétkowzrocznosci, checi otrzymania wickszych zarobkdéw bez myslenia o tym, co bedzie za trzy-
dziesci lat, gdy osiggna wiek emerytalny. Dla panstwa bedzie to w przysztosci problem ludzi,
ktdérzy nie majac wypracowanej nawet minimalnej emerytury, stang si¢ klientami opieki spolecznej.
Takze ci, ktorym pracodawca ptaci tylko czgs¢ wynagrodzenia w sposob oficjalny, a reszt¢ bez
opodatkowania i odprowadzania sktadek na ubezpieczenie spoleczne, dzisiaj zarabiaja wigcej, ale
w przysztosci moga liczy¢ tylko na najnizsze emerytury, z czego nie zawsze zdajg sobie sprawe.
Pracujacy w szarej strefie nie majag tez zadnych uprawnien pracowniczych — urlopéw, wynagro-
dzenia za czas choroby, nie moga dosta¢ kredytu w banku, bo do tego potrzebne jest zaswiadczenie
o dochodach rejestrowanych. Umowe ustng z pracodawcg trudno jest wyegzekwowac, fatwo ja tez
w kazdej chwili zerwaé. Pewnego rodzaju plusem jest to, ze takie osoby w ogole pracuja, co jest
lepsze niz dlugotrwale bezrobocie, odzwyczajenie si¢ od pracy, od codziennego obowigzku wsta-
nia i wyjscia z domu. Ludzie ci co prawda nie ptaca podatkéw bezposrednich, ale ptaca podatki
posrednie. Szara strefa wptywa negatywnie na funkcjonowanie tadu spotecznego i gospodarczego,
stanowi tez nieuczciwg konkurencje w stosunku do legalnie dzialajacych podmiotéw gospodar-
czych. Wielu pracodawcow twierdzi, Zze nie utrzymatoby si¢ na rynku, gdyby nie mozliwo$¢ reduk-
cji kosztow poprzez nierejestrowane zatrudnienie pracownikow. W interesie panstwa lezy wiec
ograniczenie skali szarej strefy.

2" Wedlug danych GUS skala pracy nierejestrowanej w 2004 r. wyniosta 9,6% ogdlnej liczby
pracujacych. W 2004 r. z pracy nierejestrowanej korzystato 1019 tys. gospodarstw domowych,
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oraz posiada nastepujace cechy: jest to praca najemna, wykonywana bez nawia-
zania stosunku pracy, czyli bez umowy o prace, umowy-zlecenia, umowy o dzieto
lub jakiejkolwiek innej pisemnej umowy pomigdzy pracodawca i pracownikiem bez
wzgledu na sektor wlasnosci, oraz praca na rachunek wilasny, jesli z tytutu prowa-
dzonej dziatalnosci gospodarczej nie sa ptacone podatki, skladki na ubezpieczenie
spoleczne i inne zobowiazania finansowe wobec panstwa’®.

4. Nierejestrowany obrét towarami i ushugami. W tym zakresie szara
strefa obejmuje nastepujace formy: prowadzenie dziatalnosci gospodarczej bez
wpisu do ewidencji czy zgloszenia obowiazku podatkowego oraz uzyskiwanie
dochoddéw nieznajdujacych pokrycia w przychodach z ujawnionych zrédet lub
pochodzacych ze zrddet nieujawnionych. Nie mozna takze pomina¢ ukrywania
obrotéw i dochodow czy tez posiadanie i sprzedaz towaréw bez polskich zna-
koéw akcyzy. Ponadto transakcje dokonane przez podatnikow podejrzane
z punktu widzenia przepisdéw o wprowadzanie do obrotu finansowego wartosci
majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet. Do pozo-
statych zalicza si¢: zakladanie fikcyjnych podmiotow czy wystawianie fikcyjnych
faktur oraz naduzywanie korzystania ze zwolnien podatkowych. Sposoby ograni-
czania nierejestrowanego obrotu towarami i ustugami przedstawiono w tabeli 2.

W gospodarce nieoficjalnej mozna spotkaé¢ rozne formy i sposoby uzyski-
wania nierejestrowanych dochodéw; w gruncie rzeczy mamy tutaj do czynienia
z wieloma odcieniami ,,szarosci”. Z jednej strony dziataja w niej bossowie pod-
ziemnego biznesu, obracajacy ogromnymi kwotami, z drugiej natomiast rzesze bez-
robotnych, pracownikdéw sfery budzetowej oraz emerytow i rencistow wykonuja-
cych, sezonowo lub okazjonalnie, drobne prace na czarno. Wydaje sig, ze trudno
byloby stosowac¢ jedng miarg dla obu rodzajéw aktywnosci w szarej strefie.

W pierwszym przypadku nosi ona czgsto znamiona dziatalnosci przestepczej
i powoduje — obok innych negatywnych skutkow — duzy uszczerbek dla docho-
déw budzetu panstwa, w drugim natomiast uszczerbek jest relatywnie niewielki,
a utracone dochody budzetu sg w jakis sposdb rekompensowane przez fakt uak-
tywnienia 0sOb pozostajgcych bez pracy i wplywy z podatkow posrednich.

podczas gdy w 1998 r. — 1418 tys. Ponad 96% pracujacych w szarej strefie gospodarki miato za-
trudnienie tylko jeden raz w miesigcu, a wsrdd nich 12% os6b pracowalo na wlasny rachunek nie
rejestrujac sie i nie odprowadzajac podatkdéw od tej dziatalnosci. Przecietny dochod miesigczny
z pracy w szarej strefie ksztaltowal si¢ na poziomie 392 zt i byt wyzszy niz w 1998 r. (276 zl).
Sredni udzial dochoddw z pracy nierejestrowanej w og6lnych dochodach wynosit w 2004 r. 67,9%
i byt wyzszy niz zanotowany w 1998 r. (61,1%).

8 Szara strefa kwitnie, bo przedsigbiorcy nie bojg si¢ zatrudnia¢ na czarno. Dlaczego? Bo
niewielkie jest prawdopodobienstwo wykrycia oraz niskie kary. Potrzebna jest wigc wspolpraca
Panstwowej Inspekcji Pracy z urzedami skarbowymi, ZUS, aby wymieniali si¢ informacjami,
wspdlnie urzadzali kontrolg. Szerzej L. Kostrzewski, Rzgdowe sposoby na ograniczenie szarej
strefy, ,,Gazeta Wyborcza” z dnia 5 grudnia 2008.
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Tabela 2. Szara strefa — nierejestrowany obrét towarami i uslugami

Przeciwdzialanie (ograniczanie)

— ujawnianie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej bez wpisu do ewidencji i zgloszenia obo-
wiazku podatkowego (targowiska i bazary),

— ujawnianie ukrywania obrotéw i dochodéw (zarzadzane sa remanenty w trakcie roku, w celu
ustalenia faktycznego dochodu, kontrolowana jest poprawnos$¢ ewidencjonowania obrotu
i kwot podatku naleznego przy zastosowaniu kas rejestrujacych),

— kontrolowanie dochodéw nieznajdujacych pokrycia w przychodach z ujawnionych zrédet lub
pochodzacych ze zrédel nieujawnionych (np. zeznania, akty notarialne, deklaracje PCC),

— analizowanie prawidlowosci korzystania ze zwolnien podatkowych,

— sprawdzanie posiadania polskich znakéw skarbowych akcyzy na towarach,

— badanie prawdziwosci otrzymywanych informacji o transakcjach dokonanych przez podatni-
kow pod katem legalnosci wprowadzania do obrotu finansowego wartosci majatkowych po-
chodzacych z nielegalnych Iub nieujawnionych zZrodet,

— wykrywanie fikcyjnych podmiotéw oraz wykrywanie podmiotow wystawiajacych fikcyjne
faktury,

— kontroli grup zawodowych charakteryzujacych si¢ wysokim stopniem ukrywania dochodow
w handlu i wolnych zawodach (np. przewoznikow, lekarzy, notariuszy, nauczycieli itp.).

Zro6dto: opracowanie wlasne na podstawie informacji o funkcjonowaniu szarej strety..., op. cit.

Majac na wzgledzie powyzsze uwagi, nalezaloby sugerowaé, aby polityka
rzadu i administracji gospodarczej w stosunku do réznych rodzajow i obszarow
szarej strefy byla aktywna i wykorzystywata zréznicowane instrumentarium
metod ekonomicznych, administracyjnych i regulacji prawnych™.

Szara strefa gospodarcza jest przedmiotem zainteresowania zaréwno kry-
minologéw, jak i ekonomistow. Kryminolodzy stusznie eksponuja przede
wszystkim jej cechy negatywne.

B. Holyst definiuje szarg strefe jako cato$¢ nieewidencjonowanych dziatan
gospodarczych i zarobkowych oraz osiagganych z nich dochodow, pozostajacych
poza kontrola fiskalna aparatu panstwowego. Tworza ja nastepujace podmioty:’'
prowadzace nielegalng dziatalno$¢ gospodarcza — bez zglaszania i realizacji

? Popularne w szkole korepetycje tworza szara strefe edukacji, ktora moze swiadczyé o po-
razce systemu szkolnictwa. Szerzej E. Putkiewicz, Korepetycje — szara strefa edukacji, ,,Analizy
i Opinie” 2005, nr 56.

3% Nie ulega watpliwosci, iz kryminalne podziemie gospodarcze powinno byé energicznie
i stanowczo zwalczane, natomiast przejawy drobnej, nieformalnej przedsigbiorczosci nalezatoby
traktowac znacznie bardziej poblazliwie i dazy¢ do ich absorpcji przez gospodarke oficjalng. Pan-
stwo powinno wystrzega¢ sie nadmiernej zaborczosci regulacyjnej, skutkujacej migracja firm
i obywateli w ,,strefe cienia”, natomiast tam wszedzie, gdzie jest to mozliwe, powinno podawac im
pomocng dlon, pozostawiajac odpowiednio duzy margines dla indywidualnej wolnosci gospodar-
czej. B. Mrdz, Szara strefa a dylematy polityki gospodarczej [w:] Nieréwnosci spoteczne a wzrost
gospodarczy. Materialy konferencyjne, ,,Polityka spoleczno-ekonomiczna”, 2004, z. 4.

31 B. Holyst, Wiktymologia, Warszawa 1997, s. 412 i nast.
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obowigzku podatkowego; prowadzace legalng dziatalnosé, lecz nieujawniajace

jej faktycznych rozmiardéw; wykonujace innego rodzaju dziatalnosé zarobkowa

bez ujawniania zrédel przychoddw; oraz spozytkowujace srodki finansowe po-
chodzace ze zrdodet nielegalnych, takze z zorganizowanej przestepczosci gospo-
darczej, a nawet przestepstw kryminalnych.

B. Hotyst, dokonujac kryminologicznej oceny zjawiska szarej strefy, odsta-
nia jej rzeczywista postaé, gdyz eksponuje negatywne skutki gospodarcze i spo-
leczne, a takze kryminalne oraz etyczno-moralne, ktore sg wprost proporcjonal-
ne do jej rozmiaréw i odczuwalne w rdznych ptaszczyznach zycia, a w szczegdl-
nosci dla:

— rynku produkcyjno-ushugowego, w postaci nieuczciwej konkurencji surow-
cowo-materialowej, zatrudnieniowej i ptacowej oraz w sferze zbytu,

— rynku towardw, jako konkurencja ilosciowa i cenowa, zmniejszajaca zaopa-
trzenie w towary z legalnych zrddel,

— Skarbu Panstwa i budzetéw terenowych przez brak wpltywow podatkowych,
wydatki na zasitki dla rzekomo bezrobotnych,

— obrotu pienigznego i kapitalowego przez wicksza od planowanej ilosci pie-
niedzy w obrocie, skup dewiz z rynku i niekontrolowany odptyw kapitatéw
za granice,

— rynku pracy przez funkcjonowanie nielegalnego, drugiego rynku, zafalszo-
wanie bezrobocia, przechwytywanie specjalistow,

— morale spoteczenstwa przez kultywowanie postaw ,,cwaniackich” i rzekome;j
przedsiebiorczosci, lekcewazenie prawa i ksztattowanie przekonania o braku
praworzadnosci.

Trudno o doktadniejszg analize skutkéw funkcjonowania szarej strefy. Z te-
go wzgledu niektorzy autorzy, jak to uczynit np. Z. Dziemidowicz, starajg si¢ je
uszczegotowic przez zwrdcenie uwagi na uszczuplenia podatkowe w sferze cel-
nej, naruszanie kodeksu spotek handlowych czy naruszanie wlasnosci intelektu-
alnej itp.** Sa to jednak tylko uwagi symptomatologiczne, a brak jest zagadnien
dotyczacych opracowania i usprawniania systemu przeciwdzialania i ogranicza-
nia negatywnych skutkdw.

Ujemne strony funkcjonowania szarej strefy przejawiajg sie migdzy innymi
w luce budzetowej, wysokich podatkach placonych przez uczciwe podmioty,
nizszej wydajnosci pracy, nizszym tempie wzrostu gospodarczego czy demorali-
zacji spoleczenstwa.

Warto odnotowac, iz niektdrzy ekonomisci, oprocz negatywnych aspektéw
tej strefy, wskazuja takze jej zalety. K. Bochenek jako zalete szarej strefy wska-
zuje dodatkowa produkcje. Gospodarka ukryta, jako bardziej elastyczna, szyb-

32 7. Dziemidowicz, Przestepczosé gospodarcza w Polsce [w:] Przestepczosé zorganizowana
w Niemczech i w Polsce, red. B. Holtys, E. Kube, R. Schulte, 1.6dZ 1996, s. 263 i nast.
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ciej niz gospodarka oficjalna reaguje na zmiany po stronie popytu, dostarcza na
rynek nowe dobra i ustugi, co oznacza zmiany struktury produkcji**.

Interesujacy poglad reprezentuje A. Szablewski, wskazujac, ze gospodarke
nieformalna tworza ludzie kreatywni, elastyczni, ktérzy sami zorganizowali
wlasne miejsca pracy. Dzigki innowacyjnoscei i niskim kosztom funkcjonowania
jest ona konkurencyjna w stosunku do gospodarki oficjalnej*.

Z kolei E.U. Cichy, J. Misala oraz M. Bednarski stoja na stanowisku, iz za-
gospodarowujac nowe obszary, podmioty dziatajace nieoficjalnie przyczyniaja
si¢ do lepszego zaspokojenia potrzeb spoleczenistwa. Za spolecznie uzyteczne
uznaje si¢ zardbwno dzialania prowadzone na matg skale, jak i ustugi prowadzone
w ramach samopomocy sasiedzkiej, ushugi hotelarskie, ,,podwdorkowa” naprawe
samochoddw, udzielanie korepetycji oraz lekcji jezykow obcych i muzyki czy
wreszcie ustugi lekarskie itp®.

Szara strefa odcigza budzet panstwa od zwigkszonych wyptat zasitkow i za-
pomog dla bezrobotnych oraz pozwala przezyé osobom pozbawionym prawa do
zasitku. Dochody uzyskiwane z gospodarki nieformalnej podwyzszaja poziom
zycia, tagodza ubostwo oraz stanowig zrédlo ,,pierwotnej akumulacji kapitatu”,
ktora nastepnie jest lokowana w gospodarce oficjalnej®. Do pozytywnych efek-
tow dziatania szarej strefy, jak twierdzg eksperci, nalezy rowniez amortyzowa-
nie skutkow urynkowienia gospodarki.

Nie mozna zapominaé, ze szara strefa pehita i petni w gospodarce trzy po-
zytywne funkcje: ,oliwienia mechanizméw gospodarczych”, ,bufora ekono-
micznego i czynnika tagodzacego nastroje spoteczne™’.

Ograniczenie szarej strefy nalezy do pilnych zadan wiadz publicznych. Biorac
pod uwage zlozonos¢ i skale tego zjawiska, nalezy stwierdzi¢, ze najbardziej sku-
tecznymi i efektywnymi narzedziami jego eliminowania jest dokonywanie odpo-
wiednich zmian w obowiazujacych aktach prawnych®®. Szara strefa jest zjawiskiem,
ktore mozna jedynie ograniczyé¢, a nie catkowicie zlikwidowa¢. Podejmowane przed-
siewzigcia powinny mie¢ dwojaki charakter. Po pierwsze, musza by¢ skierowane na
ograniczenie zasiegu i wielkosci istniejacej szarej strefy. Po drugie, powinny mieé¢ na

33 K. Bochenek, op. cit., s. 191.

3% A. Szablewski, Pienigdz w drugim obiegu, ,,Bank i kredyt” 1986, nr 7-8.

3 E.U. Cichy, J. Misala, Strukturalne efekty gospodarki nieformalnej, ,Wektory Gospodarki”
1989, nr 9-10; M. Bednarski, Gospodarka ,, drugiego obiegu” w Polsce, ,,Wektory Gospodarki”
1987, nr 2.

3¢ G. Nirascou, Praca na ., czarno” we Francji [w:] Szara gospodarka w Polsce — rozmiary,
przyezyny, konsekwencje, ,,Studia i Prace” 2004, z. 233, s. 218.

37 Szerzej K. Bochenek, op. cit., s. 194-195.

3% Korekty aktow prawnych mogg umozIliwi¢ i utatwi¢ ograniczenie skali szarej strefy badz
przez likwidacje rozwigzan prawnych sprzyjajacych jej funkcjonowaniu, badz przez wprowadzanie
takich instrumentdw prawnych, ktére sktaniajg i zachecaja do prowadzenia zarejestrowanej dzia-
falnosci gospodarczej.
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celu oddzialywanie profilaktyczne, tj. zapobieganie rozszerzaniu si¢ szarej strefy na

kolejne grupy podmiotdéw lub obszary gospodarki.

Przeciwdziatanie szarej strefie powinno si¢ odbywaé rownoczesnie

w dziedzinach: prawodawstwa, polityki gospodarczej i spolecznej panstwa oraz

dziatan stuzb wyspecjalizowanych w zwalczaniu patologii w obrocie gospodar-

czym. Do mozliwych rozwiazan nalezy™:

— dbalo$¢ onalezny stan iksztalt prawodawstwa poprzez tworzenie spdjnych,
precyzyjnych i stabilnych ram prawnych dla prowadzonej dziatalnosci gospo-
darczej,

— pobudzanie aktywnos$ci gospodarczej obywateli, m.in. w drodze obnizenia
kosztow tworzenia nowych stanowisk pracy*’,

— reforma systemu podatkowego przez uproszczenie przepisow, przeglad i we-
ryfikacje¢ istniejacych zwolnien, wprowadzenie rownosci podmiotéw wobec
prawa, ograniczenie fiskalizmu,

— opracowanie branzowych strategii ograniczania szarej strefy zuwzgle-
dnieniem specyfiki poszczegdInych gatezi gospodarki i zawodow,

— wprowadzenie nagrod pienieznych dla informatorow o szarej strefie,

— tworzenie skutecznych mechanizméw kontroli, $Scigania i karania podmio-
tow dzialajacych w szarej strefie oraz wprowadzenie surowych kar za udo-
wodnienie przestepstwa podatkowego, celnego czy dewizowego itp."!

3% Wprowadzenie tych rozwigzan w zycie musi zniecheci¢ do uczestniczenia podmiotow
w szarej strefie, doprowadzi¢ do jej nieoptacalnosci oraz uswiadomic spoteczenstwu koszty zwig-
zane z jego przyzwoleniem. Spoleczenstwo, ktore toleruje dziatalnos¢ w szarej strefie, ponosi pelne
koszty jej funkcjonowania. Informacja o funkcjonowaniu ,,szarej strefy”...; G. Golebiowski, Zjawisko
szarej strefy z uwzglednieniem gospodarki polskiej, ,,Wspdtczesna Ekonomia™ 2007, nr 1.

40 Stusznie zwraca na to uwage 1. Jedrasik-Jankowska, piszac, iz nie mozna oczekiwag¢, ze po
zmniejszeniu sktadki na ZUS wynagrodzenie pracownika wzrosnie o jej wysokos¢: ,,nielogiczne
jest bowiem zalozenie, ze pracodawca chce by¢ dobrym wujkiem i domaga si¢ zmniejszenia (li-
kwidacji) sktadki na ZUS po to, aby zwigkszy¢ pracownikowi wynagrodzenie”. 1. Jedrasik-
Jankowska, Czy praca ,,na czarno” jest uczciwa, ,,Rzeczpospolita” z dnia 12 kwietnia 1996.

4! Mnozenie i zwickszanie dolegliwosci sankcji karnych nie pociaga za soba prawie zadnych
kosztow, natomiast zwigkszanie prawdopodobienstwa wykrycia wigze si¢ ze znacznymi nakltadami
na rozbudowg aparatu skarbowego, koniecznoscig zatrudnienia wysokiej klasy specjalistow, wdro-
zenia nowych systemdéw informatycznych itp. W zwigzku z tym rzady czesto ulegaja pokusie
zwigkszania represyjnosci bez ponoszenia dodatkowych nakladow na zwigkszenie skutecznosci
dziatania stuzb skarbowych, celnych, policji itp., co — poza doraznym usatystakcjonowaniem
opinii publicznej — nie moze przynies¢ pozadanych dtugofalowych efektow. W skrajnym, hipote-
tycznym wariancie mogloby to przyja¢ posta¢ ,,wprowadzenia kary $mierci przez powieszenie za
przestepstwa podatkowe, przy zerowym prawdopodobienstwie ich wykrycia”, jak to sugestywnie
okreslil Serge-Christophe Kolm. Oczywiscie taka ekstremalna polityka nie jest mozliwa chociazby
ze wzgledu na fakt, iz poddanie drastycznej penalizacji przypadkowych pomylek w zeznaniach
podatkowych bytoby spotecznie nie do zaakceptowania. Y. Benjamini, S. Maital, Optimal Tax
Evasion and Optimal Tax Evasion Policy: Behavioral Aspects [w:] The Economics of the Shadow
Economy, red. W. Gaertner, A. Wenig, Berlin 1985, s. 254.
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— edukacja spoteczenstwa poprzez uswiadamianie Scislej zaleznosci pomiedzy
$wiadczeniami ponoszonymi przez obywateli na rzecz panstwa a wy-
konywaniem funkcji panstwa, takich jak: oswiata, opieka zdrowotna, wy-
miar sprawiedliwosci, bezpieczenstwo itp., oraz faktu, ze poszkodowanymi
z istnienia szarej strefy jest nie tyle panstwo, ale wszyscy obywatele —
a szczegolnie rzetelni podatnicy. Placenie podatkow nalezy do podstawo-
wych obowiazkéw kazdego obywatela®.

Ograniczanie zjawiska szarej strefy w gospodarce wymaga wczesniejszego roz-
poznania charakteru i skali tego zjawiska w poszczegdlnych sektorach gospodarki.
Dokonywane jest ono na podstawie danych z roznych zrédet m.in. analizy wiasne;j,
dostepnych informacji pochodzacych od réznych organéw, wtym gromadzonych
przez wyspecjalizowane stuzby, informacji ze srodkéw masowego przekazu, sygna-
16w przekazywanych przez przedsiebiorcow oraz obywateli®.

Szara strefa jest niezwykle ,,niezdrowym” spotecznie i ekonomicznie zjawi-
skiem. Najwieksze straty z tytulu funkcjonowania szarej strefy ponosi budzet
panstwa, glowna za$ ofiarg sa obszary dotknigte przez restrykcje budzetowe. Two-
rzac nadmierne dysproporcje w dochodach ludnosci, szara strefa niszczy mechanizm
motywacji do pracy oraz system norm wspdltzycia spotecznego, podkopuje poczucie
sprawiedliwosci spolecznej, sens uczciwej pracy oraz podstawowa zasade etyczna
ustroju demokratycznego, jaka jest réwno$é prawa dla wszystkich*.

Szara strefa wymaga szybkich i zdecydowanych dziatan zmierzajacych do
zmniejszenia jej rozmiarow, natomiast catkowita likwidacja szarej strefy jest
nierealna. Uzasadnione wydaje si¢ wigc poszukiwanie sposobow jej ogranicza-
nia do poziomu ,,naturalnego”.

GREY MARKET - PATHOLOGY OF ECONOMIC LIFE

Summary

The grey market has existed almost always and everywhere, and to be more precise since in-
troduction by the state a duty to pay tributes. The grey market in Poland is not a new phenomenon,
but only in the 1980s it became an object of scientific research. The grey market is an important

42 Nalezy uswiadomié spoleczenistwu, Ze osoby unikajace ptacenia podatkéw nie maja moral-
nego prawa do korzystania z dobr publicznych, finansowanych przez uczciwych podatnikow. Szerzej H.
Borkowski, Czy etyka w biznesie jest etykq biznesu? [w:]| Strategia rozwoju spotecznej gospodarki ryn-
kowej w Polsce, red. S. Partycki, t. 1, Lublin 2002, s. 225.

4 Wszystkie wymienione zasoby informacji stanowia podstawe do okreslenia obszaréw ryzy-
ka. W nastepstwie identyfikacji obszaréw ryzyka i ich analizy podejmowane sa przez stuzby skar-
bowe wlasciwe dziatania kontrolne, zmierzajace do ustalenia faktycznego rozmiaru nielegalnego
obrotu wystepujacego poza ewidencja, czy tez wartosci zanizonego dochodu w wyniku zanizenia
wykazywanego przychodu lub zawyzenia kosztow jego uzyskania. www.mf.gov.pl

4 W. Jarosinski, Szacunek struktury pracujgcych w szarej strefie gospodarki w krajach roz-
wijajgcych sie, ,,Wiadomosci Statystyczne™ 1998, nr 6.
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part of the economic life worldwide. The grey market requires fast and decided actions aiming at
reducing its size, whereas the total liquidation of the grey market is unreal. It seems justified then
to search for ways to limit it to the “natural” level.

The aim of this paper is to indicate the areas where the grey market appears, to show the main
reasons for its existence understood as an economic performance unreported for taxation and
incomes not covered by the revealed sources of revenues. Thus, the grey market includes remuner-
ative activity, of non-criminal character, performed without paying due duties and applicable taxes,
and not complying with the binding legal norms.
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