,Polityka i Spoteczenstwo” 2(15) / 2017

DOI: 10.15584/polispol.2017.2.10 RECENZJE

Sabina Grabowska*

BARTELOMIEJ OPALINSKI:
UDZIAL PREZYDENTA RP W KSZTALTOWANIU
SKEADU RADY MINISTROW
W KONSTYTUCJI RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Z 1997 ROKU,
WYDAWNICTWO ECE, TORUN 2013, 174 SS.

Publikacja Udziatl Prezydenta RP w ksztattowaniu sktadu Rady Mi-
nistrow w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku autorstwa
Barttomieja Opalinskiego stanowi ciekawy 1 wartoSciowy wktad w nau-
ke prawa konstytucyjnego. Jak sam Autor zauwaza juz we Wstepie:
,Problematyka podjeta w pracy dotyczy istotnego zagadnienia z zakresu
funkcjonowania polskiej wladzy wykonawczej, jakim jest wptyw Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej na personalna obsade Rady Ministrow”
(s. 8). Autor, bedac prawnikiem, wigkszosci swoich wywodow nadat
charakter prawniczy. Jednakze ,wlasciwe przeprowadzenie rozwazan
implikowato uwzglednienie ujecia politologicznego. Instytucje analizo-
wane w pracy dziataja bowiem w przestrzeni politycznej. Zupelne ode-
rwanie od tego ujecia i oparcie analizy wytacznie w ptaszczyznie norma-
tywnej czynitoby wywody niekompletnymi, za$ konkluzje sformulowane
na ich podstawie — czysto teoretycznymi” (s. 9). Nalezy to uzna¢ za wia-
sciwe podejscie do badanej tematyki.

Tematyka monografii Scis§le odpowiada tytutowi opracowania. Mo-
nografia sktada si¢ z czterech rozdzialow, wstegpu, zakonczenia, wykazu
wazniejszych skrotow oraz bibliografii. Kazdy z rozdzialoéw ma podobna
strukturg. Autor konsekwentnie rozpoczyna je od Wprowadzenia, w dal-
szej kolejnosci sa merytoryczne podrozdzialy i rozdziat konczy sig¢ Pod-
sumowaniem.

W pierwszym rozdziale zatytutowanym Konstytucyjne uwarunko-
wania struktury Rady Ministrow B. Opalinski przedstawia podstawowe
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zalozenia konstytucyjnej regulacji sktadu Rady Ministréw, pozycjg ustro-
jowa prezesa Rady Ministrow, wiceprezesa Rady Ministrow, ministrow —
Z podzialem na ministrow kierujacych dziatami administracji rzadowej
i ministrow wykonujacych zadania wyznaczone przez prezesa Rady
Ministrow, a takze pozycje ustrojowa przewodniczacych komitetow.
W Podsumowaniu Autor stwierdza, iz Rady Ministrow w formie nada-
nej Konstytucja RP z 1997 r. nie nalezy okreslaé jako ,,polityczny mono-
lit”. Trzeba raczej stwierdzi¢, iz obecnego ksztaltu Rady Ministrow nie
nalezy nazywa¢ gabinetem znanym klasycznym systemom parlamentar-
no-gabinetowym. ,,Swiadczy o tym w szczegolnosci hierarchizacja poli-
tycznoustrojowa jej czlonkoéw, czemu stuzy oparcie struktury rzadu na
zasadzie politycznego kierownictwa Prezesa Rady Ministréw, zroznico-
wania statusu ustrojowego ministréw oraz ograniczonej samodzielno$ci
politycznej ministrow” (s. 49).

Rozdziat drugi Udzial Prezydenta RP w procesie kreowania Rady
Ministrow przybliza zagadnienia dotyczace teoretycznych modeli ksztal-
towania sktadu Rady Ministrow oraz konstytucyjne procedury tworzenia
Rady Ministréw, a takze wotum zaufania dla Rady Ministréw i procedu-
ry rezerwowe tworzenia Rady Ministrow. B. Opalinski zauwaza: ,,Funk-
cjonowanie modelu dualistycznej wtadzy wykonawczej uksztaltowanego
na podstawie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. opiera si¢
na rozdzieleniu zadan, funkcji i kompetencji pomigdzy podmioty naleza-
ce do tego segmentu wiadzy. Kazdy z tych podmiotéw peini odmienng
rolg¢ w sprawowaniu funkcji wtadzy wykonawczej. Stanowi to naturalng
konsekwencj¢ zroznicowania zadan ustrojowych, ktore zostaty im przy-
pisane, oraz charakteru posiadanej legitymacji demokratyczne;j” (s. 51).

W Podsumowaniu Autor nie boi si¢ wyraza¢ swoich opinii. Stwier-
dza, iz ,,w kazdym kolejnym trybie tworzenia rzadu ustrojodawca
zmniejszyt i ograniczyt wymogi formalne niezbgdne do uzyskania prze-
zen zaufania i aprobaty ze strony Sejmu. Mozna wigc moéwi¢ w tym za-
kresie o «malejacym rygoryzmie»” (s. 84). Ponadto B. Opalinski zauwa-
za, ze ,,Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej bierze aktywny udziat
W procesie kreowania Rady Ministrow. Najpelniej jego partycypacja
dostrzegalna jest w procedurach okreslonych w art. 154 ust. 1 i 2 oraz
art. 155 ust. 1 Konstytucji. Poszczegdlne czynno$ci w ramach kreowania
gabinetu dokonywane sa przy pomocy aktow urzgdowych glowy pan-
stwa” (s. 84).

Kolejny, trzeci rozdzial recenzowanej monografii jest zatytutowany
Udzial Prezydenta RP w dokonywaniu zmian w skladzie Rady Mini-
strow. Na jego tre$¢ sktada si¢ przedstawienie zagadnien z zakresu od-
powiedzialnosci czlonkéw Rady Ministrow przez Sejmem oraz przed
Prezesem Rady Ministrow, a takze odpowiedzialno$ci prawnej czton-



Bartlomiej Opaliniski: ,, Udziat Prezydenta RP w ksztattowaniu skiadu”... 153

kow Rady Ministrow. Autor przedstawia zakres podmiotowy analizo-
wanej odpowiedzialnosci i tryb jej egzekwowania oraz skutki prawne
podjetych decyz;ji.

B. Opalinski w Podsumowaniu do tego rozdziatu stwierdza: ,,Anali-
za przepisow Konstytucji RP nie pozostawia watpliwosci co do tego, ze
dokonywanie zmian w sktadzie Rady Ministrow wymaga udziatu Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej, bedacego jedynym podmiotem upraw-
nionym do przeprowadzenia takich modyfikacji. Wskazane uprawnienie
ma charakter osobisty, nie moze ono zosta¢ przeniesione na zaden inny
podmiot. Dotyczy ono w takim samym zakresie odwotania cztonka Rady
Ministréw w konsekwencji nieuchwalenia mu wotum zaufania albo
uchwalenia wotum nieufnosci przez Sejm (art. 157 ust. 1 1 2 Konstytu-
cji), jak rowniez odwolania go na wniosek Prezesa Rady Ministrow (art.
161 Konstytucji)” (s. 123).

Na ostatni, czwarty rozdziat Zakornczenie dziatalnosci Rady Mini-
strow sktada si¢ analiza konstytucyjnych przestanek dymisji Rady Mini-
strow, kregu podmiotéw objetych dymisja Rady Ministréw oraz proce-
dury dymisji Rady Ministréw, a takze politycznych i ustrojowych skut-
kéw dymisji Rady Ministrow. Autor zauwaza, ze ,,przepisy Konstytucji
nie przewiduja bezposredniej inicjatywy prezydenta w zakresie dymisjo-
nowania Rady Ministrow. Jest to w pelni $wiadome rozwiazanie ustrojo-
dawcy, odpowiadajace przyjetej konstrukcji ustrojowej, zbudowanej
w oparciu o model parlamentaryzmu zracjonalizowanego. Logika tego
modelu ustrojowego wyklucza mozliwos¢ ponoszenia przez rzad odpo-
wiedzialnosci przed prezydentem”.

Zakonczenie Stanowiace podsumowanie catych rozwazan jest kla-
rowne 1 wyczerpujace. Autor trafnie formuluje wnioski i je uzasadnia,
a ponadto na poparcie swoich tez przytacza opinie innych naukowcow.

Podsumowujac, opracowanie prezentuje wysoki poziom meryto-
ryczny, Autor ze znawstwem przedstawia analizowane zagadnienia,
dobrze argumentuje swoje tezy i trafnie wyciaga wnioski. Dlatego tez
z pelnym przekonaniem rekomenduj¢ monografi¢ Bartlomieja Opalif-
skiego Udzial Prezydenta RP w ksztattowaniu skiadu Rady Ministrow
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku jako lekturg, ktora
bedzie pomocna nie tylko dla oso6b zawodowo zajmujacych si¢ ta tema-
tyka, ale rowniez dla studentéw kierunkow studiow prawniczych i poli-
tologicznych.
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