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Identyfikacja poziomu ryzyka
w zakresie nadmiernego zadluzenia si¢ gmin
i jego finansowych determinant’

WPROWADZENIE

W ostatnich latach wladze samorzadowe korzystaja na coraz wigksza skale
z finansowych instrumentéw zwrotnych [Standar, 2013, 2017]. Zgodnie z art. 72
ustawy o finansach publicznych z 2009 r. dtug tworza zobowigzania z tytutow:
wyemitowanych papierow warto§ciowych opiewajacych na wierzytelnosci pie-
ni¢zne, zaciggnietych kredytow i pozyczek, przyjetych depozytdw oraz wyma-
galnych zobowigzan. Wedtug Jajko [2008, s. 15] cele zaciggania dlugu mozna
pogrupowac w nastepujacy sposob: zwiazane z realizacja zadan zleconych przez
sektor rzadowy, prorozwojowe, krotkookresowe, zwigzane ze stabilizacjg finan-
sow publicznych. Stgpien [Stefanski, Stgpien, 2011, s. 94] dodaje jeszcze powigk-
szenie wlasnych zdolnosci finansowych, czy upraszczanie procedur swojej poli-
tyki budzetowe;.

Wykorzystanie zrddet zwrotnych pozwala JST realizowa¢ natozone na nie
zadania w postaci wykonania przedsigwzi¢¢ inwestycyjnych, pomimo niedo-
statecznych $rodkow do ich sfinansowania. Maja one zazwyczaj zastosowanie
w przypadku kapitatochtonnych inwestycji, np. budowa drogi. Realizacja takie-
go przedsigwzigcia pozwoli w przysztosci uzyskaé tzw. efekt mnoznikowy, gdyz
spowoduje zwigkszenie dostgpnosci transportowej, a przez to atrakcyjnosci danej
jednostki dla inwestorow oraz nowych mieszkancow, co wplynie na wzrost trans-
ferow do budzetu JST z tytutu udziatéw w podatku CIT i PIT, co dalej ,,napgdzac”
bedzie rozwoj. Ponadto, mozliwos¢ skorzystania ze srodkow zwrotnych jest nie-

! Adres korespondencyjny: ul.Wojska Polskiego 28, 60-637 Poznan, tel. +48 61 846 60 94;
e-mail: standar@up.poznan.pl; ORCID: 0000-0001-8491-5360.

2 Projekt zostat sfinansowany ze $rodkow Narodowego Centrum Nauki przyznanych na pod-
stawie decyzji numer DEC-2013/11/D/HS4/03884.
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zwykle istotna, gdy gmina nie posiada wystarczajacych dochodéw na pokrycie
tzw. wkladu wlasnego przy realizacji projektéw dofinansowanych przez UE lub
tez nie moze gwarantowac¢ kwoty calej inwestycji, w sytuacji braku prefinanso-
wania. Taki problem szczegolnie dotyczy gmin matych, ktorych potencjat finan-
sowy jest niski, a potrzeby przeprowadzenia kosztownych inwestycji infrastruk-
turalnych duze. Guziejewska [2006, s. 228-229] wsrod korzysci wynikajacych
z wykorzystania finansowania zwrotnego wymienia takze obnizenie biezacych
kosztéw funkcjonowania jednostki w dtuzszej perspektywie, co wynika z faktu,
ze czesto taniej jest zakupi¢ nowy Srodek trwaly niz pokrywac koszty eksploatacji
inapraw zuzytego majatku. Do przyczyn powstania dtugu samorzadowego mozna
zaliczy¢ tez niewystarczajacy poziom bezzwrotnych Zrodet finansowania, niedo-
konczong decentralizacj¢ finanséw publicznych oraz ograniczong samodzielnos¢
finansowa gmin [Filipiak, 2011, s. 231]. Jak zauwazaja Dafflon, Beer-Toth [2006]
dtug jest jednym z naturalnych sposobow realizacji zadan. Stanowi alternatywe
dla finansowania zadan, szczegdlnie przy braku dostarczanych srodkow wlasnych
i $wiadczy pozytywnie o wladzy lokalnej, ktora potrafi wykorzysta¢ wszystkie
dostepne zrodta finansowania. Dafflon, Beer-Toth [2006] podkreslaja, Zze finanso-
wanie inwestycji za pomocg instrumentow dtuznych niepotrzebnie budzi niepo-
koj, a zastosowanie innych zrodel finansowania tez ma swoje konsekwencje, nie
Zawsze pozytywne.

Z drugiej strony nadmierne korzystanie z takiego rodzaju finansowania moze
doprowadzi¢ do stanu, w ktérym zadluzenie osiagnie taki putap, ze zagrozi bez-
piecznemu funkcjonowaniu jednostki samorzadowej. Moze to prowadzi¢ do wzro-
stu lokalnego sektora publicznego ponad rozmiar optymalny (definiowany jako
poziom obcigzenia podatkami lokalnymi) czy wypychania inwestycji prywatnych
(samorzad jest lepszym klientem dla banku niz prywatni inwestorzy ze wzgledu
na kontrol¢ ich zadluzenia, a w zwigzku z tym mniejsze ryzyko udzielenia kre-
dytu) [Guziejewska, 2006, s. 228-229]. Dla samych gmin jako kredytobiorcow,
moze doprowadzi¢ do wpadnigcia w tzw. btedne koto zadtuzenia. W efekcie moze
to spowodowa¢ ograniczenie potencjatu dochodowego za sprawg coraz wigksze-
go obcigzenia budzetu zadluzeniem ale co gorsza, ograniczeniem potencjatu in-
westycyjnego prowadzacego do zastoju rozwojowego. Ustawodawca co prawda
nalozyl ograniczenia stopnia zadtuzania sie®, jednak i tak wystepuja gminy, kto-
rych poziom przekroczyt te limity kilkukrotnie. Nalezy podkresli¢, Zze trudnosci
w prowadzeniu gospodarki finansowej mogg by¢ zdeterminowane przez wiele
czynnikéw [zob. Poniatowicz, 2005], zar6wno stojacych po stronie zarzadzaja-
cych samorzadami (np. nadmierny wzrost wydatkow biezacych, przeinwestowa-
nie) jak i wystgpujacych niezaleznie (np. ograniczenie potencjalu dochodowego
za sprawg kryzysu gospodarczego, ograniczenia transferow z budzetu panstwa,
przymus realizacji zadan ustawowych, nieoczekiwane wydatki nadzwyczajne).

3 Zgodnie z obecnymi przepisami ten limit okresla art. 243 ustawy o finansach publicznych.
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CEL, METODA I ZRODLA DANYCH

Do gtownych zagrozen wptywajacych na sytuacje finansowa niewatpliwie
naleza kwestie bezpiecznego zadluzenia si¢ i jego obstugi®. Finansowanie dtuzne
wymaga rozwaznej i proaktywnej polityki fiskalnej, w ktorej koszty i korzysci
sa mierzone i porownywane indywidualnie dla kazdego projektu inwestycyjnego
[Dafflon, Beer-Toth, 2006]. Najbardziej niebezpieczna jest sytuacja wtedy, gdy fi-
nanse gminy zagrozone sg przez kilka ryzyk, np. wysokie zadtuzenie przy niskim
poziomie samodzielno$ci finansowej [zob. Kata, 2012] czy niskiej zdolnos$ci or-
ganizacji w gminie [zob. Dafflon, Beer-Toth, 2006]. W zwiazku z tym celem arty-
kutu jest nie tylko identyfikacja poziomu ryzyka w zakresie zadtuzenia si¢ gmin,
ale rowniez ukazanie finansowych determinant tego zjawiska. Badania zostaty
podzielone na dwie czgsci. W pierwszej kolejnosci zbadano, czy faktycznie istnie-
je problem nadmiernego zadluzenia. W tym celu wykorzystano wskaznik udziatu
zobowiagzan w dochodach ogotem, ktory do konca 2013 roku stanowit limit za-
dtuzenia JST. Obecnie nadal wykorzystywany jest przez Ministerstwo Finanséw
do oceny zadluzenia z uwagi na mozliwo$¢ poréwnania wynikow osiggnietych
przez poszczegblne samorzady, co utrudnione jest w przypadku nowego wskaz-
nika zadluzenia (zgodnego z art. 243 ustawy o finansach publicznych z 2009 r.).
Dane zaprezentowano na wykresie box-plot. Zroznicowanie wskaznika zbadano
za pomocg wybranych metod statystyki opisowe;.

W kolejnej czgsci opracowania sprawdzono zalezno$¢ pomigdzy stopniem za-
dluzenia a poziomem wybranych wskaznikéw finansowych. W zwiazku z tym
badane gminy podzielono na cztery klasy, od zbiorowos$ci najmniej zadtuzonych
jednostek (klasa 1), do najwigcej (klasa 4). Przynalezno$¢ do grupy wyznaczo-
na zostala na podstawie $redniej i odchylenia standardowego wskaznika udziatu
zobowigzan ogotem w dochodach ogétem. W celu zidentyfikowania cech finan-
sowych charakterystycznych dla danej klasy zastosowano pseudotest roznic sred-
nich. Wartoscia tego testu jest wielko$¢ [Lebart i in., 1995, 1998; Wysocki, 2010]:

/ _ Kk Xk
ck(d) —
Sck

Warto$¢ tego testu mierzy odleglo$¢ migdzy $rednia klasowa (X ) a Srednia
ogolna (X, ) k-tej cechy w jednostkach btedu standardowego $redniej klasowej, gdzie:
» N-N, s; . . .
so = .—%__jest wariancjg $redniej w przypadku losowania zaleznego

N-1 N, (bez zwracania) N, obiektow c-tej klasy (¢ = 1,...,C),

s,f — jest wariancjg empiryczng k-tej cechy w zbiorowosci,

* Zob. szerzej: [Poniatowicz, 2005; Jastrzebska, 2009; Filipiak, 2013].
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N-N,

C

N-1

— jest tzw. poprawka na zbiorowosci skonczonej N.

Rozktad $rednich klasowych aproksymuje si¢ za pomocg rozktadu normal-
nego (przy wspotczynniku ufnosci 0,95), dlatego tez przyjmuje si¢, ze wartos¢
sredniej danej cechy w klasie nie rézni si¢ od $redniej ogolnej w granicach od
-1,96 do +1,96 btedu standardowego sredniej. Takiej cechy nie traktuje si¢ jako
charakterystycznej. Im wigksza jest wartos¢ bezwzgledna testu przypisana da-
nej cesze, tym bardziej cecha jest charakterystyczna. Wartosci pseudotestu roz-
nic srednich byty podstawa do wyréznienia cech charakterystycznych w klasach
typologicznych z wykorzystaniem nastepujacej skali wartosci [Wysocki, 2010]:

Laay € (—005=3 > v < 3i400) —Wystepuje bardzo duze natezenie k-tej cechy w c-tej

I klasie, cecha jest wysoce charakterystyczna (negatywnie lub pozytywnie),

taay € (=3;—2> v <2;3) — wystepuje duze natgzenie k-tej cechy w c-tej kla-
sie, cecha jest §rednio charakterystyczna (negatywnie lub pozytywnie),

taa) € (=2;2) —Wystepuje przecigtne natgzenie k-tej cechy w c-tej klasie, ce-
cha nie wyrdznia si¢ i nie jest charakterystyczna.

Nastepnie, po stwierdzeniu, ze wszystkie badane cechy sg istotne, w kolej-
nym kroku sprawdzono, w jaki sposob klasa zadluzenia oddzialuje na poziom wy-
branych wskaznikow finansowych. Badania rozpoczeto od weryfikacji zalozenia
dotyczacego normalno$ci rozktadu zmiennej zaleznej we wszystkich badanych
grupach. Test Shapiro-Wilka potwierdzit brak normalnosci rozktadu. W zwiazku
z tym dalej wykorzystano nieparametryczny test ANOVA Kruskala-Wallisa (KW)
oraz wartos¢ p dla poréwnan wielokrotnych.

W opracowaniu postuzono si¢ przyktadem gmin wiejskich w Polsce. Dane
dotyczace ukazania zréznicowania objety lata 2008-2016, za$ analize zalezno-
$ci przeprowadzono na podstawie mediany wskaznikow z lat 2014-2016, w celu
wyeliminowania jednorocznych wahan. Material zrodlowy pochodzit z bazy Mi-
nisterstwa Finansow oraz BDL GUS.

POZIOM RYZYKA W ZAKRESIE ZADLUZENIA GMIN WIEJSKICH

W latach 2008-2016 $redni (mediana) wskaznik zadluzenia najpierw wzra-
stat do 2011 r., po czym systematycznie si¢ obnizal (rys. 1). W 2011 r. w poréwna-
niu do 2008 r. jego wzrost byt blisko 3-krotny, po czym w 2016 r. osiggnat poziom
blisko o 1/3 nizszy (tabela 1).

Na ogolny wzrost wskaznika nie tylko wplynela sytuacja gmin najbardziej
zadtuzonych, ktérych zadluzenie nadal wzrastalo, ale takze zmiany poziomu za-
dtuzenia gmin, ktore wczesniej w mniejszym stopniu korzystaty z tego zrodta po-
zyskania kapitatu. Dla 90% gmin obliczona $rednia ksztattowata si¢ na poziomie
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wskaznika okoto 50%, a nawet wigcej, co powoduje, ze ich margines wykorzy-
stania $rodkow zwrotnych byt bliski limitowi 60%, a przeciez dla gmin powyzej
90 percentyla ten wskaznik byl jeszcze wyzszy. Co jest wazne, w latach najwyz-
szego zadluzenia gmin wiejskich, poziom zréznicowania mierzony wskaznikiem
zmienno$ci byt najnizszy, co oznacza, ze wowczas wigkszos¢ gmin cechowata
sie relatywnie wyzszym zadtuzeniem. Z kolei, gdy wskaznik byt nizszy, czyli na
poczatku i koncu okresu badawczego, stopien zréznicowania byl wyzszy. War-
to podkresli¢, ze to wlasnie w ostatnich latach wystgpuja najwicksze wartosci
wskaznika zadluzenia, siegajace nawet 200-400%, a ich wladze maja olbrzymie
problemy z utrzymaniem poziomu zadtuzenia na bezpiecznym poziomie.

450
400 *
350 §
300 *
w * *
250 2
200
150 s *
100
50
& Mediana
0 10 25%-75%
T Zakres nieodstajgcych
-50 » Dane surowe
2008 2010 2012 2014 2016 o Odstajgce
2009 2011 2013 2015 # Ekstremalne
0

Rys. 1. Wykres box-plot dla wskaznika udzialu zobowiazan ogélem w dochodach ogélem
gmin wiejskich w Polsce w latach 2008-2016

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie bazy wskaznikow Ministerstwa Finansow, www.finanse.
mf.gov.pl (dostep: 28.02.2018 r.).

W 2014 1. poziom zadluzenia 50 gmin przekraczat limit ustawowy 60%,
w 2015 r. takich samorzadéw byto 54, a w 2016 r. zaledwie 28. Jednocze$nie
wzrastata liczba jednostek, ktore w ogole nie korzystaty ze srodkow zwrotnych.
W 2014 r. takich jednostek byto 46, gdy w 2016 r. byto ich 79. Do najbardziej
zadhuzonych gmin nalezg: Skarbimierz, Rudka, Nowinka, Borzecin i Daszyna, ale
najwigksze problemy z nadmiernym zadluzeniem odnotowano w: Ostrowicach,
Rewalu 1 Bielicach, w ktoérych w kazdym z ostatnich 3 lat odnotowano wskaz-
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nik zadluzenia powyzej 100%. Problemy finansowe tych samorzadow wynikaja
z nadmiernego zadluzenia w parabankach. Powodem byta realizacja inwestycji na
duzg skalg, ktora spowodowata wpadnigcie w spirale zadtuzenia sptacang z kole;j-
nych kredytow. Stato si¢ tak dlatego, Zze banki nie chciaty udziela¢ juz kredytow,
z kolei parabanki chetnie udzialaty z nawet 3-krotnie wyzszym oprocentowaniem
[Bereznicki, 2017].

Tabela 1. Wybrane stystyki opisowe wskazZnika udzialu zobowigzan ogélem
w dochodach ogétem gmin wiejskich w Polsce w latach 2008-2016

Lata |Mediana| Minimum | Maksimum K?:;ﬁ};l KGVS;SS;I Pe?z)iztyl Pegz)e(:)ztyl ?r:s
2008 | 10,86 0,00 88,76 428 20,40 0,52 30,82 87,50
2009 | 14,18 0,00 83,64 5,58 26,25 0,29 37,28 81,59
2010 | 25,82 0,00 105,98 14,01 38,51 4,95 49,08 62,34
2011 | 29,76 0,00 110,74 17,57 42,45 7,54 52,78 58,05
2012 | 28,01 0,00 146,04 15,83 40,84 7,00 51,19 59,05
2013 | 26,63 0,00 258,97 15,10 38,56 6,93 49,12 62,77
2014 | 26,18 0,00 304,18 14,78 37,94 6,52 49,11 68,23
2015 | 23,01 0,00 405,66 12,16 34,30 4,13 46,72 80,48
2016 | 18,11 0,00 360,77 8,95 28,49 2,84 38,77 84,93

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bazy wskaznikéw Ministerstwa Finansow, (www.finanse.
mf.gov.pl, dostep: 28.02.2018 r.).

Najbardziej zadtuzona gmina w Polsce, Ostrowice, od stycznia 2019 roku ma
zosta¢ wlaczona do Drawska Pomorskiego. Jej likwidacje¢ poparto MSWiA 1 jest
to pierwszy przypadek likwidacji samorzadu z powodu ztej sytuacji finansowe;j°.
Wezeséniej ani wprowadzony zarzad komisaryczny, ani programy naprawcze nie
przyniosty rezultatow. Z kolei w Rewalu udato si¢ istotnie ograniczy¢ zadtuzenie,
ktore z poziomu 267% w 2014 r. spadto do 150% w 2016 r. Po dwdch nieudanych
programach naprawczych, w 2016 r. wtadzom gminy udato si¢ pozyska¢ 102 min zt
z budzetu panstwa w formie pozyczki [Bereznicki, 2017]. Warto podkreslic,
ze Ostrowice i Rewal to dwie z siedmiu gmin w wojewddztwie zachodniopo-
morskim, ktore majg bardzo duze problemy z powodu zadtuzenia. W 2015 r.
owczesny wojewoda zachodniopomorski zawiadomit prokurature o mozliwo-
$ci popetnienia przestepstwa przez ich wladze. W tym wojewddztwie problem
nadmiernego zadluzenia dotyka rowniez inne gminy, nie tylko wiejskie [,,Gazeta
Prawna” z20.12.2017 r.]. W przypadku pozostatych nadmiernie zadluzonych sa-
morzadow wiejskich poprawa finansow w tym zakresie jest niewielka.

5 Ustawa Prawo upadloéciowe zastrzega, ze zaden samorzad terytorialny, jak i prowa-
dzony przez nie organy nie mogg upasc.
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Obecne rozwigzania prawne maja zabezpieczy¢ JST przed utratg ptynnosci,
w tym spowodowang nadmiernym zadluzaniem. Do tych rozwigzan zaliczy¢
mozna indywidualny limit sptaty zobowigzan jednostki samorzadu terytorialne-
go, ktory uzalezniony jest od sytuacji ekonomicznej danej JST. Ponadto samorza-
dy sa zobowigzane uzyskac¢ opini¢ regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci
sptaty kredytu lub pozyczki [,,Gazeta Prawna” z 20.12.2017 r.].

IDENTYFIKACJA FINANSOWYCH DETERMINAT RYZYKA
W ZAKRESIE ZADLUZANIA SIE GMIN WIEJSKICH

W tabeli 2 przedstawiono wskazniki finansowe, dla ktorych obliczony
pseudotest wskazuje, ze wszystkie sg charakterystyczne dla wyodrgbionych grup
gmin wedtug poziomu zadtuzenia. W zwigzku z tym w dalszej czesci przeprowa-
dzono analiz¢ wariancji, ktora dowiodta statystycznie istotne réznice pomig¢dzy
srednimi wynikami wskaznikéw finansowych obliczonych dla poszczegolnych
klas (tabela 3).

Klasa I, o najmniejszym poziomie zadluzenia, charakteryzuje si¢ przede
wszystkim najnizszym poziomem samodzielnosci finansowej wyrazonym najwigk-
szymi transferami z budzetu panstwa przy najmniejszym udziale dochodow wia-
snych w dochodach ogdétem. Niewystarczajace srodki wlasne najprawdopodobnie
uniemozliwily pozyskanie kapitatu o charakterze zwrotnym. Dodatkowo, sposrod
wszystkich gmin, ta grupa charakteryzuje si¢ najwicksza nadptynnoscia finanso-
w3, co moze oznacza¢ pewne problemy z realizacja inwestycji czy zarzadzeniem
kapitatem. Klasa I cechuje si¢ rowniez najmniejszymi problemami z terminowym
regulowaniem zobowigzan, jednocze$nie przy niskim poziomie obcigzenia obstuga
dhugu. Co nalezy uznac za interesujace, gminy te pozyskaty relatywnie najmniejsze
dotacje z UE. Zbiorowos$¢ te utworzyto 181 gmin, a sredni poziom ich zadtuzenia
wyniost niespetna 2%.

Z kolei o wiele liczniejsza grupa samorzadow sktadata si¢ na klase II o $rednio-
-niskim poziomie zadluzenia. Byly to 674 gminy wiejskie cechujace si¢ zadtuzeniem
na poziomie stanowigcym Y4 limitu zadtuzenia. Rowniez relacja obshugi zadtuzenia
do dochodow ogotem ksztattowala si¢ na poziomie Y4 progu ustawowego. Takze
w przypadku tej klasy najbardziej charakterystyczng cecha byt sredni poziom samo-
dzielnosci finansowej mierzony udzialem dochodow wlasnych jak i skalg wsparcia
z budzetu panstwa. Kondycja finansowa tych samorzadow byla ponadprzecigtna
o czym $wiadczy nadwyzka operacyjna w dochodach ogétem.

Klase III o srednio-wysokim poziomie zadtuzenia utworzyto 519 samorzadow,
ktorych przecietne zadtuzenie wyniosto 30%, co oznacza potowe limitu zadtuzenia
12 razy wigkszy wynik niz klasy I1. Cechg charakterystyczng tych gmin jest najwyz-
sze sposrod wszystkich grup uzyskiwane wsparcie z budzetu panstwa przy jedno-
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cze$nie nizszym udziale srodkow wlasnych. Ptynno$¢ finansowa tych samorzadow
ksztattowala si¢ wigc na przecigtnym poziomie. Wigksze wydatki inwestycyjne
zwigzane sg z pozyskaniem stosunkowo wigkszych dotacji z UE, co rowniez mogto
przyczynic si¢ do zwiekszonego popytu na wykorzystanie finansowania zwrotnego.

Tabela 2. Wartosci miernika pseudotestu roZnic srednich® dla cech finansowych w klasach
zadluzenia gmin wiejskich w Polsce (mediana dla lat 2014-2016)

L. Klasa typologiczna
Wyszczegdlnienie
I 11 I v
Srodki UE w dochodach ogétem -5,00 | -1,63 1,62 | 4,03
Srodki UE na mieszkafica 17,75 16,61 | 17,08 | 18,01
Udziat dochod6éw wtasnych w dochodach ogétem 33,07 | 35,75| 36,91 | 37,59
Udzial nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdtem 18,97 | 15,86 | 12,84 | 7,30
Wydatki inwestycyjne na mieszkanca 9,30 | 23,01 | 20,79 | 18,00

Udziat wydatkow majatkowych w wydatkach ogotem

. Wskaznik samofinansowania” L I R

Udziat nadwyzki operacyjnej i dochodow majatkowych
w wydatkach majatkowych
Transfery biezace na mieszkanca 63,63 | 63,08 | 65,86| 60,99

Obcigzenie dochodow ogoétem wydatkami na obstuge zadtu-
zenia

31,67 | 26,24 | 31,41| 16,25

-27,03 | -3,56| 5,74 17,80

Udzial zobowiagzan wymagalnych w zobowigzaniach ogdtem -8,71 | -20,99 | -42,22 | -24,44

¥ odcienie szaro$ci oznaczaja wysokie bezwzgledne wartosci pseudotestu réznic Srednich — cechy
charakterystyczne (kolory ciemno- i jasnoszary oznaczaja odpowiednio wysokie i niskie natgzenie
k-tej cechy w c-tej klasie)

Zr6dto: opracowanie whasne na podstawie bazy wskaznikow Ministerstwa Finansow, [www.finanse.
mf.gov.pl, dostep: 28.02.2018 r.] oraz BDL GUS [www.bdl.stat.gov.pl, dostep: 28.02.2018 r.].

Najwickszy poziom zadtuzenia cechowat klase IV skupiajaca 184 samorza-
dy wiejskie. Ich $redni poziom zadtuzenia wyniost 56%, co oznacza zblizony
wynik do ustawowej granicy 60%. Co nalezy uzna¢ za interesujace, wiadze
tych gmin korzystaja ze srodkéw zwrotnych pomimo najwyzszego ze wszyst-
kich utworzonych klas poziomu samodzielnosci finansowej. Wysoki poziom
dochodow wlasnych wptywa na mniejsze transfery z budzetu panstwa. Wysoki
poziom zadtuzenia przektada si¢ na najwyzsze koszty jego obstugi. Dodatko-
wo, cze$¢ zadluzenia ma charakter wymagalny, co oznacza, ktopoty z termi-
nowym regulowaniem zobowigzan. Prawdopodobna przyczyng najwigkszego
wykorzystania instrumentéw zwrotnych byta realizacja inwestycji, takze dzigki
uzyskanemu dofinansowaniu z UE. Samorzady te bowiem charakteryzujg si¢
najwigkszym poziomem inwestycji oraz pozyskanymi $rodkami UE sposrod
wyodrgbionych klas gmin.
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Tabela 3. Wyniki analizy wariancji dla wskaznikow finansowych gmin wiejskich
w Polsce wedlug klasy zadluzenia (mediana dla lat 2014-2016)
L Poziom zadluzenia — klasy An.ahzg‘
Wyszczegdlnienie wariancji
I 1 I v Ogét | KW | p

Liczba gmin 181 674 519 184 1558 X X
Udzial zobowigzafi ogdlem 191 1543 32,72 5642 2448 1369,63| 0,00
w dochodach ogétem
Srodki UE w dochodach 411 472 554 629 511 4855 0,00
ogbtem
Srodki UE na mieszkanca 129,60 | 152,10 | 182,72| 214,82 | 167,09 54,06 | 0,00
Udzial dochodow whasnych | 3¢ 601 37951 3687| 4097|3780 1572 0,00
w dochodach ogdtem
Udzial nadwyzki operacyj- 11,62 1020 906 721 963 117,15 0,00
nej w dochodach ogoétem
Wydatki inwestyeyjne na |- gy o7 50566 | 527,68 569,99 | 52594 027 097
mieszkanca
Udzial wydatkow majatko- | o3 1051 | 1450 | 1480 | 1446|034 095
wych w wydatkach ogotem
,,Wskaznik samofinanso-
wania” Udzial nadwyzki
operacyjnej i dochodow 135,69 | 133,17 | 132,11 | 127,36| 13242 24,97 | 0,00
majatkowych w wydatkach
majatkowych
Transfery biezace na miesz- | 19, 40| 1889.90 | 1933,04 | 1831,24 | 1901,14|  9,52| 0,02
kanca
Obcigzenie dochodow ogo-
tem wydatkami na obstuge 1,72 4,55 6,20 7,14 5,08| 475,76 | 0,00
zadluzenia
Udzial zobowigzan wyma-
galnych w zobowigzaniach 0,58 0,27 0,26 0,67 0,35 46,68 | 0,00
ogbtem

Uwaga: pogrubione wartos$ci wspolczynnika sg istotne na poziomie p=0,05.

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy wskaznikow Ministerstwa Finanséw [www.finanse.

mf.gov.pl, dostep: 28.02.2018 r.] oraz BDL GUS [www.bdl.stat.gov.pl, dostep: 28.02.2018 r.].

Z AKONCZENIE

Celem artykutu byta identyfikacja poziomu ryzyka w zakresie zadluzenia si¢
gmin oraz ukazanie finansowych determinant tego zjawiska. Na podstawie prze-
prowadzonych badan mozna sformutowaé nastgpujace wnioski:
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1. Analizujgc poziom zadtuzenia w latach 2008—2016 mozna stwierdzi¢, ze naj-
pierw do 2011 r. systematycznie wzrastal, po czym nastgpit spadek. Poziom
zréznicowania poziomu zadtuzenia byt najwiekszy na poczatku i koncu okresu
badawczego czyli wtedy, gdy srednie zadtuzenie bylo najnizsze, najmniejsze
w tych latach, kiedy wykorzystywano $rodki zwrotne na wigksza skalg.

2. Pomimo wprowadzonych przez ustawodawce limitow zadtuzenia, ryzyko jego
nadmiernego poziomu odnotowano w przypadku kilkunastu wiejskich samo-
rzadow. Ryzyko nadmiernego zadtuzenia jest tym wicksze, im wtadze lokalne
na wieksza skalg korzystaja z dotacji UE i mniej otrzymujg z budzetu panstwa.
Za zaskakujacy mozna uzna¢ fakt, ze grupa gmin w najwigkszym stopniu za-
grozona nadmiernym zadluzeniem jest jednoczesnie najbardziej samodzielna
finansowo. Mozna na tej podstawie przypuszczac, ze to nie brak srodkow wia-
snych byt przyczyng korzystania na duza skal¢ z instrumentow zwrotnych.
Prawdopodobna przyczyna bylo przeinwestowanie i nastepnie wpadnigcie
w putapke zadluzenia. Oznacza to, ze nie tylko niekorzystna kondycja finanso-
wa powoduje zagrozenia w bezpiecznym funkcjonowaniu gminy, a nierozwaz-
ne decyzje zarzadzajacych nawet przy korzystnej sytuacji wyjsciowej moga
spowodowac pozniej znaczne ktopoty, w tym w zakresie zadtuzenia.
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Streszczenie

Celem artykutu jest identyfikacja poziomu ryzyka w zakresie zadluzenia si¢ gmin i ukazanie
finansowych determinant tego zjawiska. Analiza obj¢ta lata 2008-2016. Postuzono si¢ przyktadem
gmin wiejskich w Polsce. Badania zostaty podzielone na dwie czesci. W pierwszej kolejnosci zba-
dano, czy faktycznie istnieje problem nadmiernego zadtuzenia. W tym celu wykorzystano wskaznik
udziatu zobowigzan w dochodach ogodtem, ktory przedstawiono na wykresie box-plot. Wykorzy-
stano takze wybrane metody statystyki opisowej. Generalnie zadluzenie analizowanych jednostek
do 2011 r. wzrastato, po czym systematycznie spadato. Stwierdzono, ze problem nadmiernego za-
dhuzenia dotyczy kilkudziesigciu samorzadow, przy czym to w ostatnich latach poziom badanego
wskaznika osiggal najwyzsze wartosci. W drugiej czgs$ci badan analizowane gminy podzielono na
cztery klasy poziomu zadluzenia w celu sprawdzenia ksztaltowania si¢ wybranych wskaznikow fi-
nansowych w tych klasach. Miato to na celu sprawdzenie, jakie determinanty finansowe mogty mie¢
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wplyw na wystapienie wspomnianego ryzyka. Analiza warto$ci pseudotestu dowiodta, ze wszystkie
wybrane zmienne okazaty si¢ by¢ charakterystyczne dla wyodrebionych klas, a analiza wariancji
potwierdzita zalezno$¢, ze im klasa zadluzenia wigksza, tym poziom pozyskanych $rodkow UE
i udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogoétem byt wyzszy. Oznacza to, ze nie brak srodkow,
a raczej przeinwestowanie bylo przyczyna wystapienia problemow w gospodarce finansowej tych
samorzadéw. Co nalezy uzna¢ za oczywiste poziom zadluzenia determinowal koszty jego obstugi
oraz wptywat na wystapienie zobowiazan wymagalnych na wigksza skale.

Stowa kluczowe: analiza wariancji, determinanty zadtuzania si¢ samorzadéw, gminy, ryzyka
finansowe w dziatalno$ci gmin, pseudotest.

Identification of the level of risk in terms of municipal excessive
indebtedness and its financial determinants

Summary

The purpose of the article is to identify the level of risk in terms of municipal debt and to
show the financial determinants of this phenomenon. The analysis covered the years 2008-2016. An
example of rural communes in Poland has been used. The research has been divided into two parts.
First, it was examined whether there was indeed a problem of over-indebtedness. For this purpose,
the ratio of the share of liabilities in total income, which was presented in the box-plot chart, was
used. Selected methods of descriptive statistics were also used. In general, the debt of the analyzed
units increased until 2011, after which it systematically decreased. It was found that the problem of
over-indebtedness concerns several dozen local governments, while in recent years the level of the
surveyed indicator reached the highest values. In the second part of the research, the analyzed com-
munes were divided into four classes of debt level in order to check the shape of selected financial
indicators in these classes. This was to check what financial determinants could have influenced the
occurrence of the above-mentioned risk. The analysis of the psedotest value proved that all selected
variables appeared to be characteristic of separate classes, and the analysis of variance confirmed the
dependence that the higher the debt class, the higher the level of EU funds obtained and the share of
own revenues in total income was higher. This means that there is no lack of resources, but rather
overinvestment was the cause of problems in the financial management of these local governments.
What should be taken as an obvious level of indebtedness determined the costs of its service and
influenced the occurrence of matured payables on a larger scale.

Keywords: analysis of variance, determinants of indebtedness of local governments, municipa-
lities, financial risk in the activity of municipalities, pseudo-test.
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